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Guerra vende armas;
Mantém cargos;
Destréi sonhos;
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Incontaveis casos;
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Muita dor.

(Djavan - Solitude, 2018).



RESUMO

Deslocadas Internas: violéncia urbana e migracao forcada de mulheres no estado do
Ceara analisa o deslocamento interno de mulheres, chefes de familia, em geral
pobres, que tenham sido obrigadas a migrar em decorréncia de situacfes de
violéncia urbana diversas, que acarretaram em ameacas de morte as suas vidas
e/ou de seus familiares e buscaram atendimento em programas de protecdo a
pessoas ameacadas. A perspectiva da dissertacdo € a de apresentar como o atual
contexto da violéncia urbana, com o advento das fac¢des criminosas, tem favorecido
a ocorréncia de deslocamentos internos no estado do Ceara, afetando de modo
prioritario as populacfes vulneraveis das periferias das pequenas e grandes
cidades. As recentes mudancas na cena da violéncia urbana sao resultado de um
movimento de expansdo do crime organizado, que partiu da regido Sudeste para o
Norte e o Nordeste do pais, com isso a dindmica das principais fac¢fes, carioca e
paulista, chegou ao Nordeste, inclusive, com potencial de interiorizacdo.A partir da
trajetéria de mulheres que estéao vivenciando o deslocamento interno reconhecemos
a migracao forcada como um doloroso processo de ruptura dos lacos afetivos e
sociais, que chega a causar o adoecimento psicologico.Isto posto, cabe ressaltar
que a crescente participacdo feminina na cena da violéncia urbana cearense é um

fendbmeno que tem chamado a atencdo dos pesquisadores.

Palavras-chave: Deslocamento Interno. Migracdo Forcada. Mulheres. Faccbes

Criminosas. Violéncia Urbana.



ABSTRACT

Internally displaced women: urban violence and forced migration of women in the
state of Ceard analyses the internal movement of women, heads of household,
commonly poor, which have been forced to migrate due to diverse violent situations
in urban areas, which culminated in death threats against their lives and/or family
members' and have sought aide in threatened persons protection programs. The
dissertation discourse presents how the current urban violence context, with the
surge of criminal organizations, has been favoring the occurrence of internal
movements within the state of Ceard, affecting, with a high-degree, vulnerable
population in the outskirts of both small and big cities. The recent changes in the
urban violence context pose as a consequence of the expansion of organized crime,
which moved from the Southeast region, mainly from Sao Paulo e Rio de Janeiro, to
the North and Northeast region. From the perspective of women that are currently
undergoing internal movement, we recognize forced migration as a painful process of
rupture of the social and affective bonds, which can lead to psychological disorders.
Given this, we reinforce that the increased number of women participating in the
urban violence scenario in the state of Ceara is a phenomenon that has been more

and more studied by researchers.

Keywords: Internal Movement. Criminal Organizations. Internally Displaced Women.
Forced Migration. Urban Violence.
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1 INTRODUCAO

Desde 2012 tenho atuado na politica de protecdo a pessoas ameacadas.
Durante os dois primeiros anos integrei a equipe técnica do Programa de Protecéo
aos Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH), logo da sua implantagéo no Estado
do Ceara. E em 2014 assumi a coordenacdo do Nucleo de Assessoria dos
Programas de Protecéo (NAPP)!, da Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do
Ceara (SEJUS)% A Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara (SEJUS)
compreendendo a politica de protecdo a pessoa enquanto politica de direitos
humanos, conforme estabelece o Programa Nacional de Direitos Humanos i 3,
implementou os trés programas de protecdo em ambito estadual.

O Programa de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas do
Estado do Ceard (PROVITA) foi criado pela Lei Estadual N° 13.193/2002,
regulamentada pelo Decreto Estadual N° 26.721/2002, cujo objetivo € proteger
vitimas ou testemunhas de crimes, que estejam coagidas ou expostas a grave
ameaca em razao de colaborarem com a investigacdo ou processo criminal.

Em 2012 foi implementado o Programa Estadual de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos (PEPDDH), instituido pelo Decreto Estadual N°
31.059/2012, com carater excepcional e sigiloso, 0 programa visa garantir a
continuidade do trabalho do defensor, que promove e protege os direitos humanos,
e, em funcdo de sua atuacdo e atividade nessas circunstancias, encontra-se em
situacao de risco ou vulnerabilidade ou sofre violagdo de seus direitos.

Por ultimo, ocorreu a implementacdo do Programa de Protecdo a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) instituido pelo Decreto
Estadual n° 31.190/2013, que tem por objetivo a protecdo da integridade fisica e

psicologica, acompanhamento psicossocial e juridico, bem como a reinsergéo social

! De acordo com o Decreto Estadual N° 31.419/2014 compete ao Nucleo de Assessoria dos

Programas de Prote¢do (NAPP): | T supervisionar e garantir o suporte técnico necessario a execugéo
dos programas de protecdo; Il T realizar, periodicamente, 0 monitoramento e a avaliacdo dos
programas de protecéo; Il i fortalecer e ampliar a politica de protecdo a pessoas no Estado; e IV T
exercer outras atividades correlatas.

> Para a gestdo 2019/2022, conforme a Lei Estadual n° 16.710/2018, a Secretaria da Justica e
Cidadania (SEJUS) transformou-se em Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP) e a politica
de protecdo a pessoas ameacgadas migrou para a Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos (SPS).
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em local seguro de criangcas e adolescentes ameacados de morte ou em risco de
serem vitimas de homicidio e de seus familiares.

Todavia, nos ultimos trés anos, comecou a chegar ao NAPP um numero
cada vez maior de demandas para o atendimento de pessoas que haviam sido
obrigadas a sair de suas casas, em virtude de uma ameaca de morte. Infelizmente,
em boa parte dos casos as vitimas ndo correspondiam ao perfil de atendimento dos
programas de protecdo. A cada dia essas situacbes foram também ganhando
repercussao social através dos meios de comunicacéao.

Desde o inicio de 2018 o jornal O Povo tem realizado uma série de
matérias que tratam da violéncia urbana em Fortaleza, dando destaque a atuacéo de
organizacdes criminosas nas comunidades e suas repercussfes na vida da
populacdo. Nas reportagens foram abordados muitos aspectos da presenca de
grupos criminosos organizados na capital cearense, no entanto é notoria a énfase
dada a problematica da expulsdo de moradores por parte de determinadas faccoes
criminosas. Neste veiculo, os moradores expulsos pelas fac¢des criminosas
passar am ent«o a ser c h ama d o sPard es jdinalisthsudg
jornal O Povo, o frefugiado urbanooé caracterizado como um infeliz, em geral pobre,
que de repente tem sua rotina destruida na casa, no bairro, no trabalho, na escola
dos filhos, dentre outros.

Instigada a compreender como o atual contexto da violéncia urbana, com
o advento das faccdes criminosas, tem favorecido a ocorréncia de deslocamentos
internos no estado do Ceara, afetando de modo prioritario as populacdes vulneraveis
e, consequentemente, ocasionando o surgimento de um contingente populacional
gue passou a ser categorizado como frefugiados urbanoso yisitei locais que de
alguma forma tenham sido referenciados nas coberturas jornalisticas. No caso: o 30°
Distrito Policial, que fica situado na Secretaria Executiva Regional VI e atende o
bairro que apresenta a maior incidéncia de moradores expulsos de suas casas; e 0
Nucleo de Habitacdo e Moradia da Defensoria Publica do Estado do Ceara.

Diante do exposto, avalio que a presente definicdo do objeto resultou do
desejo de olhar para essas pessoas expulsas de suas moradias pelo crime
organizado, conforme a categoria frefugiado urbanoo fundada pelos meios de
comunicacdo, com um olhar disciplinado pela teoria e a metodologia das Ciéncias

Sociais. Para a atual proposicdo ha um reconhecimento dos protegidos dos

ado:
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programas de protecao enquanto deslocados internos, tendo em vista que, conforme
a metodologia dos programas, eles necessariamente tém que sair do local da
ameaca, para que a equipe técnica possa promover sua reinsercdo em um local
seguro.

Assim, a presente pesquisa cujo tema é Deslocadas Internas: violéncia
urbana e migracao forcada de mulheres no estado do Ceara analisa o deslocamento
interno de mulheres, chefes de familia, em geral pobres, que tenham sido obrigadas
a migrar em decorréncia de situacdes de violéncia urbana diversas, que acarretaram
em ameacas de morte as suas vidas e/ou de seus familiares e buscaram
atendimento em programas de protecao a pessoas ameacadas.

A condicdo feminina aqui justificada pelos ultimos dados que apontam
uma crescente participacdo das mulheres em ocorréncias de violéncia urbana.
Segundo relatério do Instituto Maria da Penha®no primeiro semestre de 2017, 122
mulheres foram vitimas de homicidios no Ceara. No mesmo periodo de 2018 foram
assassinadas 229 mulheres, o que representa um crescimento de 91% no ndmero
de ocorréncias. O referido relatério chama a atencdo para o0 processo de
Afeminiza-«00 dos homic2dios no Ceganiz8dp
como o fator preponderantemente responsavel por esse fendmeno. De acordo com
o documento, as chacinas cometidas por faccdes criminosas atingem de maneira
significativa as mulheres, sobretudo as mulheres jovens, na faixa etaria de 15 a 24
anos.

Quanto as categorias chefes de familia e pobres, sdo duas caracteristicas
que predominam nos programas de protecdo. Atualmente, 80% dos casos em
protecdo no PROVITA contam com uma mulher na condicdo de responsavel pelo
nacleo familiar. No caso do PPCAAM, em janeiro de 2019, 60% dos casos em
protecdo tinham uma adolescente como foco da ameaca. Em 50% dos casos a

crianca ou O adolescente entrou para a protecdo acompanhado da familia.

® O Instituto Maria da Penha publica boletins trimestrais sobre a conjuntura da violéncia contra a
mulher no Ceara.Os boletins séo realizados em parceria com 0 nucleo da Pesquisa de Condi¢des
Socioecondmicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (PCSVDFM”'her) da Universidade
Federal do Ceara (UFC), esses estudos contam com dados da Secretaria de Seguranga Publica e
Defesa Social (SSPDS) do Estado do Ceara e apresentam as estatisticas sobre os Crimes Violentos
Letais e Intencionais (CVLI) contra a mulher no &mbito estadual e, especificamente, na cidade de
Fortaleza. Para maiores informacdes, acessar: http://www.institutomariadapenha.org.br

apor
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Especificamente nestes casos, o percentual de mulheres na condicdo de
responsavel pelo nucleo familiar é igual ao do PROVITA, ou seja, 80%.

Importante destacar que tanto o pesquisador da Universidade Federal do
Ceara (UFC), o Professor José Raimundo Carvalho, responsavel pelo relatorio do
Instituto Maria da Penha, quanto a técnica do PPCAAM* que compartilhou esses
dados apontam que o0 aumento da participacdo feminina, seja nos casos de protecao
seja nos casos de homicidios, representa uma mudanca recente no contexto de
violéncia.

Quanto a condi¢édo de renda, a técnica do PPCAAM afirma que a maioria
das pessoas que ingressam na prote-«o
No caso do PROVITA, excetuando-se 0s casos que estdo em medida isolada, todos
0s demais ndcleos apresentam renda familiar de até um salario minimo e todos séao
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Cabe destacar que € comum as pessoas
ingressarem nos programas de protecdo sem renda pela prépria situacdo da
ameaca.

Dentre outras questdes, a ideia € averiguar em que contexto 0s
deslocamentos internos acontecem. O que esse movimento representa na vida
dessas mulheres? Quais as percepcdes que constroem sobre seus futuros e
projetos de vida? Quais os desafios enfrentados pelos profissionais dos programas
de protecdo para proteger familias ameacadas de morte?

Compreendendo metodologia, assim como Minayo (1994), como o
caminho do pensamento e a pratica desenvolvida na abordagem da realidade; sera
compartilhado a seguir o caminho percorrido para alcancar os objetivos da pesquisa.
Como ja mencionado, o processo de definicdo do presente objeto foi influenciado
pelo dinamismo da realidade social, possivelmente despertado pela interacdo do
pensar, impulsionado pela academia, e do agir, provocado pelas demandas do meu
campo de atuacgao profissional.

Estar na coordenacdo do Nucleo de Assessoria dos Programas de
Protecdo (NAPP) e decidir pesquisar um objeto inserido nesse contexto, ao passo
em que confirma a existéncia de uma identidade entre sujeito e objeto (MINAYO,
1994), apresenta a necessidade de realizar o exercicio de estranhar o familiar
(VELHO,1999):

* O nome precisa ficar em sigilo em virtude de uma das diretrizes do programa.

S e
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Ademais, promover a consonancia entre pesquisa e biografia é altamente
estimulante, pois atribui vida ao estudo, retirando da producao intelectual
poeiras de artificialismo, que recobrem parte da pesquisa académica ou,
sendo isso, que acabam contribuindo para a representacdo social da
universidade como redoma, imagem que ainda encontra ressonancia no
conjunto da sociedade. (...) Um cuidado, todavia, parece necessario: a
reiteracdo mecanica da experiéncia pode levar ao conformismo, a
reproducdo da mesmice diante de situacbes completamente diversas
(OLIVEIRA, 1998, p.19).

De acordo com Minayo (1994), o objeto de estudo das Ciéncias Sociais é
histérico e possui consciéncia historica. No primeiro caso significa dizer que as
sociedades vivem em determinados espacos cujas configuracdes sociais sdo
especificas daquele periodo. E afirmar sua consciéncia histérica € reconhecer que
os individuos e grupos dao significado a suas acbes. Nesse contexto, a pesquisa
qualitativa se mostra pertinente na medida em que trabalha com o universo de
significados. Dentro de uma perspectiva plurimetodolégica (LALANDA, 1998), a
pesquisa qualitativa faria composicdo com uma metodologia que também usaria
dados quantitativos que colaborassem na compreensao da dimensao do fendémeno.
Entretanto, constatamos um sub-registro das ocorréncias de deslocamentos internos
motivados por situacdes de violéncia urbana.

A desconfianca e o receio de tratar do tema por parte dos atores que tém
uma atuacdo direta nos casos € grande. Para ultrapassar a barreira da
desconfianca, tanto na visita realizada ao 30° Distrito Policial quanto ao Nucleo de
Habitacdo e Moradia da Defensoria Publica do Estado do Ceard foi preciso contar
com a interlocucdo de amigos que ja tinham uma relacdo de trabalho anterior com
0s profissionais desses espacos.

Atitude que corrobora com a afirmacéo de Gilberto Velho (2003), ao tratar
dos desafios do trabalho antropolégico em pesquisas urbanas. O autor exemplifica
que, a partir da década de 1970, os pesquisadores de umbanda passaram a

encontrar suas empregadas domeésticas durante o trabalho de campo:

(...) esses pesquisadores chegaram a diferentes grupos e a diferentes locais
por intermédio de pessoas que faziam parte de suas relagfes mais ou
menos intimas. Ndo é essa a situacdo de um pesquisador que, em terra
estranha, consegue se aproximar de informantes que poderdo, com maior
ou menor facilidade, promover novos encontros. O pesquisador brasileiro,
geralmente em sua prépria cidade, vale-se de sua rede de relacdes
previamente existente e anterior a investigagdo (VELHO, 2003, p. 12).
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Quando mencionei meu desejo de ter contato com essas pessoas, de
pronto o agente de seguranca do 30° Distrito Policial se dispds a intermediar. No
mesmo instante ligou para uma senhora, falou o que estava acontecendo naquele
moment o, se referiu a mim como fAuma pesso
fazendo uma pesquisad e me passou o cel ul
abrisse o canal para um futuro encontro. Chegamos a marcar o dia em que nos
encontrariamos, mas, antes mesmo da data programada, a senhora mandou um
audio via WhatsApp pedindo ao agente de seguranca que me desse uma desculpa,
mas na verdade ndo se sentia segura para conversar com uma pessoa que nao
conhecia. Apesar de no primeiro contanto ter sido bastante receptiva, ela foi logo
falando das dores que aquela situacéo tinha trazido e disse ainda que na familia
dela tinham sido expulsas quatro mulheres.

Ndo sO por essa, mas por outras tentativas de aproximacdo que nado
deram certo, despertamos para a condicdo dos protegidos dos programas de
protecdo enquanto deslocados internos, pessoas obrigadas a migrar em virtude de
uma situacdo de violéncia. Partimos do pressuposto de que a atuacdo no NAPP
facilitaria a entrada no campo. A confianga mostrou-se um elemento
fundamental,ndo s6 para uma aproximagao com os interlocutores como para reduzir
possiveis bloqueios na comunicacao, perspectiva ja indicada por Silva (2008) em
seus apontamentos metodolégicos ao pesquisar sobre violéncia urbana no Rio de
Janeiro.

Cabe apenas mencionar que esse tipo de ajuste faz parte do processo de
investigacao, conforme pontua Anthony Giddens (2005):

No momento de dar prosseguimento a pesquisa, podem surgir facilmente
dificuldades praticas imprevistas. Contatar algumas das pessoas a quem 0s
guestionarios devem ser enviados ou as quais 0 pesquisador deseja
entrevistar € uma tarefa que pode revelar-se impossivel (GIDDENS, 2005,
p. 511).

Roberto Cardoso de Oliveira (1998) enfatiza o carater constitutivo do
olhar, do ouvir e do escrever na elaboragdo do conhecimento em ciéncias sociais.
De acordo com o autor, talvez a primeira experiéncia do pesquisador de campo i ou
no campo - esteja na domesticacdo tedrica de seu olhar (OLIVEIRA, 1998, p. 19).
Eis um dos aspectos que tem provocado uma série de reflexdes. Em decorréncia da

condicdo de protegidas das interlocutoras, ndo foi possivel estar no campo i



17

enquanto local onde o fendmeno social acontece. Os locais utilizados para a
realizacdo das entrevistas com as mulheres deslocadas internas foram espacos
institucionais neutros. Digo neutros, porgue nao foram nem nos escritdrios que
acomodam as equipes, nem nos locais de ameaca ou de protecdo. Estratégia similar
utilizada por Sil wa de2xO&) icanm ads fAcol et i

Durante o trabalho de campo, além dos didlogos j& mencionados
realizados na fase exploratodria, foram realizadas trés entrevistas com as mulheres
deslocadas internas e dois grupos focais com os profissionais das equipes dos
programas de protecdo.Vale ressaltar que nenhum dos interlocutores tera sua
identidade revelada, todas as citagbes ou referéncias a eles serdo realizadas
utilizando-se de estratégias que resguardem suas informacfes pessoais e sua
localizacéao.

Com as protegidas foram realizadas entrevistas semi-estruturadas, cujo
objetivo foi de compreender o contexto de violéncia que ocasionou a migracao
forcada e quais os desafios de viver sua nova realidade, considerando o impacto dos
deslocamentos na vida dos sujeitos. Ja com os interlocutores das equipes técnicas
foram realizados dois grupos focais, com o intuito de apreender como eles se
percebem responsaveis pela realizacdo das migracdes for¢cadas e quais os desafios
dessa atuacao e dos proprios programas de protecao.

No caso do PROVITA, o grupo contou com a participacdo de quatro
profissionais: um advogado, um assistente social, um psic6logo e um apoio técnico.
No PPCAAM o grupo contou com 0o mesmo numero de participantes, sendo: um
advogado, um assistente social, um psicélogo e um educador social. O contato com
os profissionais se deu de forma muito tranquila, tendo em vista que com parte dos
técnicos havia inclusive uma relacdo anterior de amizade, construida alhures por
circunstancias profissionais ou pessoais. Entretanto, foi preciso ficar vigilante a
manutencdo do foco do grupo. No momento em que percebia que os profissionais
tendiam a confundir minha condicdo de pesquisadora, com minha condicdo de
integrante do NAPP, ponderava que ap0s a conclusdo do grupo poderiamos
conversar enquanto NAPP, mas que - naquele momento - a mim cabia mais ouvir do

que dar respostas. Segundo Velho:

O processo de descoberta e andlise do que é familiar pode, sem duvida,
envolver dificuldades diferentes do que em relagdo ao que é exoético. Em
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principio dispomos de mapas mais complexos e cristalizados para a nossa
vida cotidiana do que em relagdo a grupos ou sociedades distantes e
afastados (VELHO, 1999, p. 128).

Como afirma Gilberto Velho (1999), a analise do que é familiar pode
apresentar dificuldades diferentes da andlise do que é exdtico. No entanto,
gueremos ressaltar que as dificuldades, sejam elas de que ordem for, parecem ser
inerentes ao processo de investigacdo. Superadas as dificuldades, apresento a
seguir como ficou estruturado o presente trabalho:

No segundo capitulo, A ameaca de morte e a migracdo forcada na
contemporaneidade: novas dinamicas da violéncia urbana, apresento uma discussao
sobre a violéncia urbana no contexto de expansdo do crime organizado. A proposta
é fazer uma anélise do mundo do crime no Ceara, a partir do advento das faccoes
criminosas, com o intuito de compreender suas formas de atuacédo e de que maneira
essa atuacao tem repercutido na vida das comunidades.

No capitulo seguinte, Mulheres deslocadas internas: a violéncia urbana
produzindo migracdo forcada, conto a trajetéria de mulheres, chefes de familia,
pobres, que vivenciaram (e estdo vivenciando) o deslocamento interno em
decorréncia de uma situacdo de ameaca de morte, no contexto de atuacao das
faccdes criminosas. A partir da narrativa dessas mulheres deslocadas internas é
possivel observar de que forma a vida dos sujeitos tem sido afetada pelas novas
dindmicas da violéncia urbana e o quao é dolorosa a migracao forcada, com a
promocao da desterritorilizacdo e a ruptura dos lagos afetivos e familiares.

No quarto capitulo, Deslocamentos internos: desafios para politicas de
protecdo a pessoas, trago uma discussao acerca da migracédo forcada. De maneira
geral, apresentando conceitos e apontando as motivacdes para sua ocorréncia.
Avalio que os deslocamentos fazem parte da histéria do povo cearense. O inicio do
século XX é marcado por um intenso fluxo migratorio sertdo-cidade, em virtude da
estiagem. Na atualidade os moradores das periferias i do campo ou da cidade i tém
sido obrigados a se deslocar por situacoes de ameaca de morte. Nessa perspectiva,
o deslocamento interno tem se apresentado como uma alternativa, 0 que nao
significa dizer que seja a melhor alternativa, para a garantia da vida frente a
situacOes adversas. Cabe destacar que tal medida, tanto no passado como no

presente, constitui-se enquanto politica de estado. Apds esse capitulo apresento as
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consideracdes finais refletindo sobre as novas dinamicas e (re) configuragdes do
mundo do crime e os desafios para os programas de protecao de pessoas no Ceara.
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2 A AMEACA DE MORTE E A MIGRACAO FORCADA NA
CONTEMPORANEIDADE: NOVAS DINAMICAS DA VIOLENCIA URBANA

O bonde né&o para,

o bonde néo para

S6 quem ta formado no bonde
gue bota a cara

E pra neguinho chapar! E nZo desacreditar

Que é possivel a conexao com o Ceara

A coletividade existe em qualquer lugar

Tem que se ligar, se conectar, pra poder constar

(MV Bill)

2.1 A violéncia urbana e a expansao do crime organizado

A violéncia urbana é um fenémeno social tdo presente na vida dos
brasileiros que tem determinado sua forma de ver e viver 0 mundo. Possui um
carater democratico na medida em que alcanca a todos, no entanto, variando no
modo como afeta a vida de cada um, e assim vai determinando sua sociabilidade.

Para iniciar a presente discussdo, cabe mencionar que adotamos a
perspectiva de Silva (2004) acerca da violéncia urbana, que a toma como uma

representacao coletiva:

(...) a representacdo da violéncia urbana seleciona e indica um complexo de
praticas que séo consideradas ameagas a duas condi¢cbes basicas do
sentimento de seguranga existencial que costuma acompanhar a vida
cotidiana rotineira 1 integridade fisica e garantia patrimonial (SILVA, 2004,
p.57).

O crime é apenas um aspecto da violéncia nas grandes cidades
(MORAIS, 1981). Ainda segundo Silva (2004), a violéncia urbana aponta para o
crime comum violento, mas nao pode ser apreendida como sinénimo dele, tendo em
vista que nado se restringe a situagdes isoladas, mas se articula como uma ordem
social.

Partindo desta compreensdo, pensar a mobilidade contemporanea
provocada por uma situacao especifica de violéncia urbana, no caso a ameaca de
morte, nos remete a necessidade de pensar o contexto socio-historico que permite a

sua ocorréncia. Nesse sentido, é possivel identificar dois fenbmenos recentes que
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foram marcantes no processo de transfiguragdo da nossa ordem social, quais sejam:
0 avanco da globalizac¢éo no inicio dos anos 1970 eo processo de redemocratizagao
na década de 1980.

Ao discutir as novas formas de vida social no contexto da globalizacao,
partindo da abordagem da conflitualidade, Santos (1999) considera que as relacbes
de sociabilidade passam por uma nova mudanca:

Como efeito dos processos de excluséo social e econbmica, inserem-se as
praticas de violéncia como norma social particular de amplos grupos da
sociedade, presentes em multiplas dimensdes da violéncia social e politica
contemporénea (SANTOS, 1999, p.20).

Na medida em que a globalizagdo promove uma integracao internacional,
com o aprofundamento das relacBes econémicas e sociais entre 0s paises, ha uma
facilitacdo no fluxo de mercadorias. Pode-se inferir que o transito de mercadorias
ilegais, como armas e drogas, também € alcancado pela expansdo das rotas
internacionais de comeércio.

No Brasil, o processo de redemocratizacéo coincidiu com a transformacao
na organizacdo transnacional do crime, que afetou principalmente as regides
metropolitanas (ZALUAR, 2004b).Santos (1999) aponta que a mudanca na
arquitetura das cidades € caracteristica da emergéncia desta nova forma de
sociedade. Como observa Odalia (1985), a paisagem urbana foi a cada dia
evidenciando a presenca da violéncia e, assim, apresentando uma arquitetura de
defesa e protecdo. Além da modificacdo das edificacdes urbanas, com seus muros
altos, grades e sistemas de seguranca, Zaluar (2004b) chama a atencéo para o fato
dessa populacédo,que foi se cercando, ter se fechado no espaco doméstico a ponto
de restringir seu ciclo de relagcdes aos familiares mais proximos e alguns poucos
amigos.Objetivamente, o desenho das constru¢cdes urbanas evidencia como as
classes sociais sdo afetadas de forma heterogénea pelas transformacdes sociais e

agui, especificamente, pela violéncia urbana:

Assim é que, embora a violéncia urbana seja uma caracteristica geral da
configuracdo social das cidades brasileiras que abrange, portanto, todo o
seu territorio, € mais ou menos consensual que ela afeta mais direta e
profundamente as areas desfavorecidas, especialmente as favelas,
provavelmente devido a forma urbana tipica desses locais, em geral muito
densos e com tracado viario precario, dificultando o acesso de quem né&o
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esta familiarizado com ele e, portanto, favorecendo o controle pelos agentes
que lograrem estabelecer-se neles (SILVA, 2004, p.77).

A medida que as classes abastadas vao se cercando na tentativa de fugir
dos efeitos da violéncia urbana, as classes populares parecem ficar a cada dia mais
expostas, tendo em vista que foi nas comunidades mais pobres que o trafico de
drogas encontrou as condi¢cdes ideais para se estabelecer. E nesse cenario,
segundo Zaluar (1985, apud PAIVA ; FREITAS,2015, p. 119) os pobres urbanos se
encontram em uma situacdo de dupla exclusdo, pois sdo as principais vitimas e os
principais acusados de crimes nas cidades.

Essa dupla exclusdo pode ser empiricamente verificada a partir da analise
do perfil socioeconémico das vitimas de crimes violentos letais intencionais e da
massa carceraria. Seguindo no esforco de situarmo-nos no contexto que tem
permitido a ocorréncia de mobilidade humana, em decorréncia de situagbes de
violéncia urbana, cabe-nos refletir que a expanséo da violéncia urbana parece estar
umbilicalmente ligada a economia internacional da droga, em particular da cocaina
(SILVA, 2010). E esta, por sua vez, parece estar intrinsecamente relacionada a
expanséo do crime organizado.

O mercado de drogas, diga-se de passagem, negocio com alta
rentabilidade de lucros, € dividido em dois grandes grupos: os atacadistas e 0s
varejistas. De acordo com Manso e Dias (2018), os atacadistas pertencem a um
grupo mais seleto e endinheirado no negd6cio das drogas, tendo em vista que
precisam dispor de capital financeiro, de boa capacidade de planejamento e de
articulacao politica; para fazer com que a droga chegue ao seu destino final sem que
haja intercorréncias que lhes causem prejuizos. Ja os varejistas integram um grupo
mais exposto, realizam a venda de drogas nas ruas, onde € preciso disputar espaco
com outros varejistas e enfrentar incursdes policiais.

Além desta divisdo, Zaverucha e Oliveira (2006) identificam que a
engrenagem do tréfico de drogas é constituida pelas seguintes pecas: 1) traficantes
individuais (atacadistas ou varejistas); 2) traficantes pertencentes as organizacoes
criminosas; 3) integrantes das instituicdes coercitivas ou legislativas estatais; e 4)
il avador es 0 Odaatores aanescentam gue a interagdo entre essas pecas

pode ocorrer de maneira diversa.
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Para Mingardi (2007)ndo € o tipo de crime que identifica a existéncia do
crime organizado. Ele acrescenta que o proprio trafico de drogas, especialmente no
varej o, pode ocorrer de manei rJa Zawexucha @ ma me n
Oliveira (2006, p.7) reconhecem o crime organizado como a unido de duas ou mais
pessoas com 0 objetivo de praticar atos ilicitos. Os autores reconhecem que nao
fazem distincdo conceitual entre organizagdes criminosas e quadrilhas. No entanto,
ponderam que o que diferencia o poder de um grupo criminoso de outro sao 0s
atores conquistados dentro do aparelho estatal.

Mingardi (2007) aprofunda a discusséo e afirma que o crime organizado
possui caracteristicas que ndo o permite ser confundido com quadrilhas que
praticam crimes comuns. Para ele, o crime organizado possui trés tipos distintos: o

tradicional, o empresarial e o endégeno:

Crime Organizado Tradicional: Grupo de pessoas voltadas para atividades
ilicitas e clandestinas que possui uma hierarquia prépria e capaz de
planejamento empresarial, que compreende a divisdo do trabalho e o
planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e
da intimidac&o, tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou
servigos ilicitos, no que é protegido por setores do Estado. Tem como
caracteristicas distintas de qualquer outro grupo criminoso um sistema de
clientela, a imposigéo da lei do siléncio aos membros ou pessoas proximas
e 0 controle pela forca de determinada porgcédo de territério (MINGARDI,
1998, p. 82).

Cabe acrescentar que €é no tipo tradicional que encontramos o
relacionamento entre os membros baseado no apadrinhamento. O crime organizado
empresarial € marcado por introduzir no crime principios modernos de
administrac@o. O relacionamento entre os membros esta diretamente relacionado as
relagbes comerciais, sem vinculos tdo fortes. E o crime organizado enddgeno
corresponde aqueles que se realizam dentro de determinadas instituicdes,
aproveitando-se de condi¢des de acesso diferenciadas a estrutura institucional.

Com os devidos creditos, transpomos abaixo um quadro elaborado por
Mingardi (1998), que apresenta as caracteristicas presentes em trés tipos de

atividades cuja finalidade é o lucro:
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Quadro 1 - Caracteristicas presentes em trés tipos de atividades cuja finalidade

€ o lucro
CRIME ORGANIZADO TRADICIONAL CRIME COMUM | EMPRESA LICITA
1 ATIVIDADES ILICITAS SIM NAO
2 ATIVIDADES CLANDESTINAS SIM NAO
3 HIERARQUIA NAO SIM
4 PREVISAO DE LUCROS NAO SIM
5 DIVISAO DO TRABALHO NAO SIM
6 USO DA VIOLENCIA SIM NAO
7 SIMBIOSE COM O ESTADO NAO SIM
8 MERCADORIAS ILICITAS SIM NAO
9 | PLANEJAMENTO EMPRESARIAL NAO SIM
10 USO DA INTIMIDACAO SIM NAO
11 | VENDA DE SERVICOS ILICITOS SIM NAO
12 CLIENTELISMO NAO NAO
13 LEI DO SILENCIO NAO NAO
14 | MONOPOLIO PELA VIOLENCIA NAO NAO
15 CONTROLE TERRITORIAL NAO NAO

Fonte: Mingardi, (1998, p. 83).

Como pode ser observado, as onze primeiras caracteristicas do crime
organizado podem estar presentes no crime comum ou na empresa licita. Ao passo
em que o clientelismo, a lei do siléncio, o monopdlio pela violéncia e o controle
territorial s&o caracteristicas exclusivas do crime organizado.

Das caracteristicas apresentadas acima, v al e destacar a fs
estadoo. £  eno reportagensge pesquisas ou mesmo em conversas
informais do cotidiano as pessoas se referirem ao crime organizado como um
festado paraleloo. O autor d e s c 0n s tlimhasi es S
paralelas seguem seu curso sem nunca se encontrar. A0 passo em que 0 crime
organizado e o estado tém necessariamente um ponto de intersec¢do: a corrupgao

dos agentes publicos. Essa questdo parece ser consenso entre 0s pesquisadores do
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tema. Como observa Schilling (2001, p. 1988), fmdo ha crime organizado sem
corrupcdoa Para Lessing (2008, p. 52), fsubornar a policia € o modus operandi
cotidiano do traficoa

Na linguagem utilizada pelos atores do trafico de drogas, dentre suas
muitas expressdes propr i a s , o termo fiarregoo ® es
pago aos agentes publicos, especialmente, aos policiais. Outro aspecto relevante
levantado por Mingardi (1998, 2007) diz respeito as circunstancias em que essas
organizacdes se originam: 1) Na cadeia, a partir de uma liga de presos; 2) Pela
unido de pequenas quadrilhas; 3) Por meio de lagos de sangue que unem grupos
numa terra dominada por estranhos; e 4) Pela unido de grupos interessados em
manter o monopadlio de determinada mercadoria ou servico.

N&o se sabe ao certo o numero de fac¢des criminosas existentes no
Brasil. Segundo matéria do jornal Gazeta do Povo, ndo ha, por enquanto, nenhum
levantamento oficial sobre fac¢cfes, mas o Ministério da Seguranga Publica estimou,
no ano passado, que existam cerca de 70 organizacdes espalhadas pelo pais®.

No que concerne o0 surgimento dessas organizagbes como as
conhecemos atualmente, um dos fatores amplamente difundidos diz respeito as
condicbes desumanas as quais 0S presos estavam submetidos no sistema
carcerario, especialmente em S&o Paulo. Corrobora com esse argumento a historia
do surgimento daquelas que séo consideradas as duas maiores organizacdes
criminosas do Brasil, o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital
(PCC), pois ambas nascem a partir da unidao de presos, amparadas pela ideologia
de enfrentamento a opresséo do sistema penitenciario.

O relato de William Silva (2001), considerado um dos fundadores do CV,
aponta que no inicio ndo se tratava de uma organizacao criminosa. Era, antes de
tudo, um comportamento, uma forma de sobreviver as adversidades do sistema
penitenciario. Acrescenta que 0 que mantinha os presos unidos ndo era nem uma
hierarquia, nem uma estrutura material, mas a relacdo de empatia que se
desenvolveu por estarem submetidos as mesmas condi¢des de encarceramento.

A versao mais difundida, seja por obras de ficcdo, seja por textos da
academia, € que nos anos de 1970, durante a ditadura militar, presos politicos e

® Para maiores informacdes ver noticia do Portal Gazeta do Povo:
https:<//www.gazetadopovo.com.br/republica/como-nascem-faccoes-como-pcc-e-comando-vermelho-
alvos-preferenciais-de-moro/>. Acesso em: 01 set.2019.

pec?f


https://www.gazetadopovo.com.br/republica/como-nascem-faccoes-como-pcc-e-comando-vermelho-alvos-preferenciais-de-moro/
https://www.gazetadopovo.com.br/republica/como-nascem-faccoes-como-pcc-e-comando-vermelho-alvos-preferenciais-de-moro/
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presos comuns foram encarcerados no Instituto Penal Candido Mendes, situado na
llha Grande, no Rio de Janeiro. Dessa interacao teria surgido o CV, criado por
Rogério Lemgruber e descendente da Falange Vermelha, cujo lema er a A Paz,

Justi-a e Liberdadeo:

Paz, Justica e Liberdade. Esse foi o0 slogan que nés criamos e que ainda
hoje costuma ser visto nas favelas do Comando Vermelho. Mas é paz para
o coletivo, para os companheiros de sofrimento. Justica é de que agora tem
a nossa lei. E a liberdade, é a liberdade de pular o muro, de fugir a qualquer
preco (Trecho do filme 400 contra 1 7 uma histéria do crime organizado,
2010).

Com o mesmo mote nasceu o PCC no sistema penitenciario paulista.
Biondi (2007) relata que durante seu trabalho de campo teve acesso a diferentes
versdes acerca das circunstancias do surgimento do grupo. Mas a versao que teve
maior repercussdo no proprio sistema prisional, segundo a autora ajudando a
di vul gar oor iigreimmoo, d@& a que propaga que o PCC
1993 durante uma partida de futebol entre a referida faccdo e o Comando Caipira,
no Anexo da Casa de Custddia e Tratamento de Taubaté. No decorrer do jogo as
equipes teriam se desentendido, resultando na morte de dois integrantes do
Comando Caipira. Para se protegerem dos castigos impostos pelos funcionarios da
instituicdo os integrantes do PCC firmaram um pacto, que apos este episédio passou
a contar com a adesao de outros presos.

Em seu primeiro estatuto, o PCC assumiu o mesmo discurso do CV e
ainda registrou a parceria com o grupo carioca. Posteriormente aolemafipaz, | ust
el i berdadeo foram acr es ParalMasso éiDiag (R@lB)dessd e e |
alianca durou mais de duas décadas através da cooperacao comercial e da protecéo
e convivéncia entre integrantes dos dois grupos.

A forma como o PCC® se estrutura desde a sua origem é um diferencial.O
grupo estabelece entre seus membros um pacto de solidariedade. A forma como os
integrantes se tratam apontam uma relacao de fraternidade. Eles usam a expressao
ffamiliaopara se referir ao coletivo,ent r e el es se csbamathedemiineé
oS presos n«o filiados de #Apr i mchamado d&O r it

batismo, demonstra essa vinculagdo. fA entrada no PCC s6 pode ser feita mediante

® O PCC é também chamado, por seus participantes, de Comando, Partido, 1533, Quinze ou Familia
(BIONDI, 2007, p. 208).
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convite e indicacdo de dois irmaos. Se a proposta for aceita, eles serdo seus
padrinhos e passam a se responsabilizar por seu ingresso no Comandoa (BIONDI,
2007, p. 210).

Ao que parece desenvolveu-se um senso de coletividade que, para além
da atuacdo criminosa em si, estabelece uma relacdo de empatia e cuidado frente as

intempéries decorrentes da vida no crime.

O PCC se tornou uma rede de parceiros sintonizados pelos mesmos
principios de ética criminosa, estruturado para tornar o crime uma
alternativa de vida mais lucrativa e previsivel e ainda capaz de funcionar
como um sindicato, garantindo alguma seguranca, protecdo e apoio aos
filiados e a suas familias (MANSO ; DIAS, 2018, p. 137).

7

Essa rede de parceiros é operacionalizada por setores tematicos que
funcionam como pecas de uma engrenagem maior. Esses setores sdo chamados de

isi nht &e&amos:

Figura 11 Setores tematicos

N

SINTONIA DO CADASTRO

SINTO

2

IA FINANCEIRA

Fonte: Manso ; Dias (2018)’.

A Sintonia Geral Final € formada por um grupo mais restrito de criminosos
ficonsi ddpresas @m Sdo Paulo, estes, por sua vez, sdo responsaveis por
pensar coletivamente questdes consideradas importantes e estratégicas para a

organizacao, de modo a auxiliar nas tomadas de decisdes.

’ Para consultar o Organograma do PCC ver Manso e Dias (2018, p. 336-337).

® Ser fAconsideradod ® ter o respeito de seus pares,

p
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7

A Sintonia dos Gravatas é responsavel por contratar advogados, para
reali zar a def eA Sintodico da Ajida,r contoare @. proprio nome
sugere, é responsavel por auxiliar integrantes da faccdo e seus familiares, numa
perspectiva de assisténcia social. A Sintonia do Cadastro é responsavel pelo registro
geral de membros da organizagdo. E, a Sintonia Financeira aglutina outras cinco
sintonias, quais sejam: 1) a Sintonia do Progresso, responsavel pelo trafico de
drogas (atacado e varejo); 2) a Sintonia da Cebola, responsavel pela arrecadacéo de
mensalidade dos membros do PCC que estdo fora da prisdo. E este recurso que
financia as ac¢des da Sintonia dos Gravatas e da Sintonia da Ajuda; 3) a Sintonia da
Rifa, que organiza sorteios com premiacdes para arrecadar recursos; 4) a Sintonia
do Cigarro, que realiza o contrabando e a comercializacdo desta mercadoria; e 5) a
Sintonia do Jogo do Bicho.

M8 xi mas do tipo: fo crime fortalece o
dao uma ideia da ideologia de coesao disseminada junto a coletividade. No entanto,
€ interessante observar que a medida que a disputa pelo mercado de drogas foi se
intensificando cada vez menos essas maximas representavam a coletividade geral
do crime, a unidade foi se restringindo ao grupo organizado com o qual ha uma
relacdo de pertencimento.

Nesse momento, chamamos atencdo para a repercussado que a ruptura
da relacdo CV - PCC ocasionou na cena criminal de varios estados do pais. O
desgaste dessa relacdo predominantemente presente no eixo Rio-Séo Paulo afetou
a forma de fazer o crime i pertencer ao crime i em todo o Brasil.

De acordo com Manso e Dias (2018), em meados de 2016 houve o
rompimento entre o CV e o PCC. Os autores apontam que a movimentacdo que
culminou com o rompimento teve inicio em 2014, quando o PCC percebeu que o
dominio do mercado de drogas estava diretamente relacionado com o0 seu
fortalecimento no sistema penitenciario e entdo deu inicio a um processo de
arregimentacao de novos filiados em diferentes estados da federacdo. Em quatro anos,

até o inicio de 2018, o PCC havia ganhado dezoito mil novos membros:

O Ceard, por exemplo, pulou de 77 filiados em 2012 para 2,5 mil e se tornou o
terceiro estado em nimero de membros do PCC no pais, atras apenas de Séao
Paulo, com cerca de 11 mil, e um pouco abaixo do Parana (MANSO e DIAS,
2018, p. 19).
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A coesao dos grupos passou a ser alimentada pela ideologia inicial de
resisténcia a opressao do sistema penitenciério e pela organiza¢do das atividades

ilicitas.Tanto € assim que a disputa pelo poder no crime é fisica e ideoldgica:

Os paulistas diziam que seus crimes eram praticados em nome dos
Aopri mi dos pel emdefesatdos prapdos imteresses, 0 que 0s
diferenciava do personalismo dos traficantes cariocas (MANSO e DIAS,
2018, p.12).

De acordo com Paiva (2019), as vivéncias do CV e do PCC séo duas
referéncias importantes, pois nos permitem observar em outros estados tanto a
reproducdo dos seus modelos quanto a construgdo de outras formas de fazer o
crime, algumas inclusive em oposicao as experiéncias do eixo Rio-Sdo Paulo. Fato é
gue toda essa movimentacao do crime organizado, marcadamente nos ultimos anos,
refletiu nos indices de homicidios, na forma como os Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) séo praticados e na distribuicdo geogréfica das ocorréncias.

Sobre esse tema, o Atlas da Violéncia 2019 evidencia a elevacao das taxas
de homicidios na regido Norte e Nordeste, relacionando esse fenbmeno com a expansao
das organizacdes criminosas, que antes se encontravam concentradas nas regides
Sudeste e Centro-Oeste. O Atlas mostra ainda que no periodo de 2007 a 2017 a
evolugdo das taxas de homicidios ocorreu de forma diferenciada nas regides brasileiras.

Vejamos:

Figura 2 - Elevacéo das taxas de homicidios na regido Norte e Nordeste
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Fonte: Atlas da Violéncia (2019)
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Entre todas as regides, o Norte e o Nordeste sdo as Unicas a manter um
crescimento acentuado das taxas de homicidios. Como pode ser observado no grafico
acima, a regido Sul apresenta certa estabilidade e as regides Sudeste e Centro-Oeste
uma leve diminuicéo.

Ainda fazendo mencdo ao referido relatorio, os pesquisadores (SAPORI,
2012 e KAHN, 2013) chamam atencéo para o fato da regidao Nordeste ter apresentado
crescimento socioecondémico, com reducéo das desigualdades sociais e, ainda assim,
apresentar consideravel elevacdo no numero de homicidios. Destacam ainda que a
ocorréncia dos homicidios permanece concentrada em territorios e populacbes
vulneraveis. Afirmacédo que corrobora com a perspectiva anteriormente mencionada de
que, segundo Zaluar (1985, apud PAIVA ; FREITAS, 2015, p. 119), os pobres
urbanos se encontram em uma situacao de dupla exclusdo, pois sdo as principais
vitimas e os principais acusados de crimes nas cidades.

Em relagdo aos homicidios por arma de fogo, O Mapa da Violéncia 2016

faz a seguinte andlise:

(...) entre 1980 e 2014, morreram perto de 1 milhdo de pessoas (967.851),
vitimas de disparo de algum tipo de arma de fogo. Nesse periodo, as
vitimas passam de 8.710, no ano de 1980, para 44.861, em 2014, o que
representa um crescimento de 415,1%. Temos de considerar que, nesse
intervalo, a populacao do pais cresceu em torno de 65%. Mesmo assim, 0
saldo liquido do crescimento da mortalidade por armas de fogo, ja
descontado o aumento populacional, ainda impressiona pela magnitude.
Essa eclosdo das mortes foi alavancada, de forma quase exclusiva, pelos
Homicidios por Arma de Fogo (HAF), que cresceram 592,8%, setuplicando,
em 2014, o volume de 1980; (WAISELFSZ, 2016, p.12).

No relatério elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2017)°,
que trata do cenario da violéncia e da criminalidade no Brasil e no Ceara, séo
apresentados trés aspectos que, segundo Sapori (2012), estdo diretamente relacionados
com o crescimento da violéncia letal no Brasil, quais sejam: 1) a disseminacao do trafico
de drogas, especial ment e, na perspectiva do

territorios com alta vulnerabilidade social; 2) os altos indices de impunidade no Brasil; e

® O referido documento corresponde ao relatdrio sobre o diagnéstico socioecondmico e criminal no
estado do Ceard, elaborado no ano de 2015, com vistas a subsidiar a elaboracéo do Plano de Acdes
Estratégicas do Pacto por um Ceara Pacifico. O diagnostico procurou apresentar a evolugdo dos
indicadores sobre violéncia e criminalidade a partir dos dados enté@o disponiveis nas duas principais
fontes sobre o tema, quais sejam a Saude e a Seguranca Publica. Assim, foi apresentada a evolugéo
dos indicadores da Salde até o ano de 2013 e dos indicadores da Seguranca até 2015.
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3) o ineficiente padrdo de atuacdo dos governos na implementacdo de politicas de
seguranca.

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2018 apontou que em
2017ocorreram 63.880 Mortes Violentas Intencionais (MVI), incluindo vitimas de
homicidios dolosos, de latrocinios, lesdes corporais seguidas de morte e mortes
decorrentes de intervengdes policiais. Significa dizer que no ano de 2017, em média,
foram mortas 175 pessoas por dia. Portanto, o que observa-se € um
recrudescimento do cenario de violéncia, observando os anos de 2015, 2016 e 2017,
nota-se que de 2015 para 2016 houve um crescimento de 4% no ndmero de mortes
violentas, até entdo o maior nimero ja registrado no Brasil. De 2016 para 2017 o
crescimento foi de 2,9%. Ja em 2016, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca
Plblica daquele ano, o Brasil apresentava niumeros de guerra. Comparativamente,
em cinco anos o Brasil registrou mais vitimas de mortes violentas intencionais do

que a Guerra na Siria no mesmo periodo™®.

Figura 37 Mortes violentas i Taxas por 100 mil habitantes
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Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2018

Outro aspecto apontado pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
2018 que merece ser ressaltado, pois corrobora com a tipologia definida na presente
pesquisa, € o aumento do nimero de mulheres vitimas de homicidios. Em 2017
foram registradas 4.539 mortes, 0 que representa um crescimento de 6,1% em

relacdo ao ano anterior.

1% Entre margo de 2011 e novembro de 2015 a Guerra na Siria vitimou 256.124 pessoas. No Brasil,
entre janeiro de 2011 e dezembro de 2015 foram 279.567 mortes violentas intencionais. Fonte:
Observatorio de Direitos Humanos da Siria e Frum Brasileiro de Seguranga Publica.
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Apesar da reducgdo de 12% no numero de homicidios em 2018, segundo
dados apresentados pela Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social
(SSPDS), a situacao do estado do Ceara nao € diferente da conjuntura nacional. Em
2018, 4.518 pessoas foram vitimas de crimes violentos letais intencionais (homicidio
doloso, latrocinio e lesé@o corporal seguida de morte).

Ainda de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2018, o
Ceara ocupa o terceiro lugar no ranking dos estados com as maiores taxas de
mortes violentas intencionais por 100 mil habitantes. A taxa nacional € de 30,8
MVI1/100 mil habitantes, a taxa do Cearé é de 59,1 MVI/100 mil habitantes; ficando
atréds apenas do Acre com 63,9 e do Rio Grande do Norte com 68,0. E Fortaleza
aparece em segundo lugar entre as capitais com as maiores taxas de mortes
violentas intencionais, com 77,3 MVI/100 mil habitantes.

De acordo com o estudo do Programa de Reducéo da Violéncia Letal
contra Adolescentes e Jovens, divulgado no dia 28 de janeiro de 2015, Fortaleza é a
capital brasileira com o maior indice de Homicidios de Adolescentes (IHA)'. O
referido indice apresenta o nimero de adolescentes mortos por homicidio entre os
12 e os 18 anos para cada grupo de mil pessoas.

Um ano ap6s a divulgacéo do IHA, em janeiro de 2016, em uma pesquisa
divulgada pela ONG mexicana Seguridad, Justicia y Paz,Fortaleza aparece como a
cidade mais violenta do Brasil e a 122 mais violenta do mundo em um ranking
internacional™®.

A posicao de destaque que vem sendo ocupada pelo estado, nos rankings de
violéncia, a partir das elevadas taxas de homicidios deve ser analisada de forma
integrada ao movimento de insercdo/expansdo do crime organizado no territorio
cearense. Reiterando a perspectiva de Silva (2004), a violéncia urbana néo é simples
sinbnimo de crime comum, entretanto ha de se considerar que a ocorréncia do crime
comum auxilia na analise das transformacfes da ordem social.

O perfil das v2timas de homi maéichalldds n o

uma maior incidéncia de homicidios entre jovens de 15 a 29 anos, do sexo masculino,

! para maiores informacdes ver noticia do Portal G1 Cearé:
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2015/01/fortaleza-e-capital-com-maior-indice-de-homicidios-de-
adolescentes.html Acesso realizado em 04/01/2017.

'2 para maiores informacdes ver noticia do Portal G1 Ceara:
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2016/01/fortaleza-aparece-como-cidade-mais-violenta-do-brasil-e-
12-do-mundo.html Acesso realizado em: 04/01/2017.


http://g1.globo.com/ceara/noticia/2015/01/fortaleza-e-capital-com-maior-indice-de-homicidios-de-adolescentes.html
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2015/01/fortaleza-e-capital-com-maior-indice-de-homicidios-de-adolescentes.html
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2016/01/fortaleza-aparece-como-cidade-mais-violenta-do-brasil-e-12-do-mundo.html
http://g1.globo.com/ceara/noticia/2016/01/fortaleza-aparece-como-cidade-mais-violenta-do-brasil-e-12-do-mundo.html

33

pertencentes a populacéo negra e com baixa escolaridade. Como apontado pelo Mapa
da Violéncia 2016 prevalecem os homicidios por arma de fogo e ha uma
concentracdo dos homicidios em poucas grandes cidades, especialmente Fortaleza
e Regido Metropolitana. Além da concentracdo em poucas cidades, o relatorio final
do Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CCPHA)
constata que a maior parte de homicidios de adolescentes em Fortaleza aconteceu
em assentamentos precarios™.

Portanto, falar em quem morre e em quem mata na trama da violéncia urbana
é falar em sua maioria de jovens, do sexo masculino, negros e com baixa escolaridade.
Cabe acrescentar que, em geral, esses sujeitos sdo moradores da periferia. Esse perfil
nos leva a refletir acerca do preconceito e da exclusdo social que permeia nossa
sociedade, assim como nos faz pensar no trabalho realizado pelas forcas de seguranca
nesse contexto.

Apesar do discurso de unidade dos grupos organizados, a propria estrutura
do crime apresenta relacdes de desigualdade, ou seja, os firmaoso estdo na mesma
condicdo, mas em posicdes diferenciadas. Ao que parece, sdo 0s atores do varejo do
mercado de drogas que estdo mais vulneraveis a morrer e a matar. Para ilustrar, segue
o relato de uma garota entrevistada por Celso Athayde e MV Bill (2007), dois dias apés a
morte de seu irm&o, um adolescente de 14 anos de idade que trabalhava em uma boca

de fumo das firmas cariocas:

Foi numa segunda-feira a noite. Ele tava passando o bagulho para uns playboy,
perto da boca. S6 que de surpresa os home subiram o morro. Nao deu tempo do
fogueteiro avisar a eles que a policia tava subindo, quando o fogueteiro langou o
rojao os cara ja tavam aqui em cima. Ai pronto. A bala comegou a correr solta. O
Marcio ndo gostava de andar armado, mas tava comegando se acostumar a
usar arma. So que nesse dia ele tinha deixado a arma aqui em casa. Veio deixar
um dinheiro comigo, esqueceu a arma em cima da mesa. Os home chegaram
na boca ja atirando, ndo deu tempo nem dele pensar em correr, morreu com trés
tiros na cabeca.

Os outros ainda atiraram contra os policiais, mas a maioria nao sobreviveu. Mas
a vida deles é assim mesmo, uns morre, outros entram. J4 tem gente no
lugar de todo mundo que morreu. Um menino de 10 anos entrou no lugar
do meu irmao. Ele estudava no mesmo colégio que a gente (ATHAYDE e BILL,
2007, grifo nosso).

* O CCPHA adota a definicdo de assentamentos precarios disposta na Politica Nacional de

Habitacdo, para a qual os assentamentos precarios correspondem a espacos urbanos inadequados
ocupados por moradores de baixa renda, tais como corticos, loteamentos irregulares de periferia,
favelas e conjuntos habitacionais degradados.
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Além da vulnerabilidade de determinados atores na rede do tréfico, outro
aspecto que merece ser ressaltado é a atuacdo das forcas de seguranca. Diversos
pesquisadores (MINGARDI, 2007; MANSO ; DIAS, 2018) apontam que historicamente,
na area da seguranca publica, os governos priorizam as acdes de repressao policial em
detrimento tanto de politicas transversais de prevencdo quanto de um trabalho de
inteligéncia voltado a desarticular o trafico de drogas, focando no topo da sua cadeia
hierarquica e no dinheiro movimentado pela organizacdo. Além de um rigido controle da
atuacao policial.

E interessante perceber na literatura, ficcional ou cientifica, esse movimento
do crime organizado, do Sudeste para as regides Norte e Nordeste do pais, que tem sido
evidenciado pelas taxas de homicidios.

O projetoMé@mkiahosodo Tr 8ficoo, de veCel s o
inicio em 1998 e resultou na producéo de um documentério e de um livro. Lancados em
2006 apresentam a vida de jovens que exercem a funcdo especifica de falcdo™ na
diviséo social do trabalho no trafico de drogas, especialmente, nas comunidades do Rio
de Janeiro. No ano seguinte, em 2007, os autores lancaram o livro fFalcdo: mulheres e o
traficoq j& em reconhecimento a presenca das mulheres naquela realidade do trafico de
drogas.

No ano em que o projeto Falcdo foi iniciado, ocorreu o langamento do livro
ACartografias da Cgahgues,rgal er da ¥i ol Mowiianent o
autoria da Professora Gloria Didégenes (2008), a publicacéo trata do universo dos jovens

das periferias de Fortaleza inseridos nas gangues:

As gangues atuam como um campo de propulsdo de energias bloqueadas,

segregadas, conf i nadas nos Aibairros de dest el
realizando, de um modo avesso, a ideia compartilhada de restituicdo de uma
fdesapropria-«o simb-licad experimentada
das periferias urbanas (DIOGENES, 2008, p.42).

Naguele momento, segundo a autora, a experiéncia das gangues estava
relacionada a um modo de Ainclus«oo0o soci al
a marca cultural era o territorio (DIOGENES, 2008, p.32). A violéncia acontecia por meio
do enfrentament o direto dos grupos, com o intuito

mais. As gangues se encontravam nas ruas ou em bailes funks para trocar socos,

* Segundo MV Bill (2006), falcdo é o jovem que vigia a favela a servico do trafico de drogas,
geralmente, sdo menores de idade que vendem a droga no varejo.
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pedradas e, no m8ximo, fA[...] algu®m se
2019, p.171). Quanto ao territorio, ele esta para além de uma area circunscrita aos
limites do bairro, ele € uma construcéo cultural que demarca o espaco de atuacédo dos
grupos.

As produgdes acima mencionadas foram citadas com o intuito de ilustrar que
no mesmo periodo, final da década de 1990, enquanto o Rio de Janeiro ja vivia a
insercéo da juventude no crime organizado, por meio de sua participacéo no trafico de
drogas, o Ceara assistia ao movimento das gangues, enquanto coletivos de resisténcia,
capaz sim de se envolver em préticas delituosas e atos de violéncia, mas inseridos em
outro contexto, longe de reproduzir o modelo carioca.

De acordo com Paiva (2019), a chegada das armas e das drogas nas
comunidades das periferias de Fortaleza estava relacionada a conflitualidade entre as

gangues. Era uma forma do grupo se fortalecer frente aos seus rivais:

O tempo demonstrou que as drogas, efetivamente, rendem dinheiro, e 0s
conflitos comegaram a ocorrer dentro da propria gangue. As mortes proliferaram
€, aos poucos, as pessoas proeminentes nas gangues, em posicdes de
lideranca, se tornaram traficantes (...).

Em Fortaleza, os fAtraficanteso, em
viram, na maconha e na cocaina, meios de continuar as brigas de gangues,
guanto pequenos empreendedores, homens e mulheres que fizeram de sua
casa boca de fumo (PAIVA, 2019, p. 171).

E possivel entdo afirmar que as gangues aderiram ao crime organizado
associando-s e a al guma Af aAdo gue parece rha nman relac@o. de
similaridade nas razfes que ensejaram a criacdo das faccdes e das gangues. Como ja
mencionado, as primeiras faccdes nasceram a partir da unido de presos, amparadas
pela ideologia de enfrentamento a opressdo do sistema penitenciario(MANSO e

DIAS, 2018). As gangues, por sua vez, se originaram da congregacao de todos os

Afdesenrai zadolswbgar os Msemisem refer°nci

dominantes. (DIOGENES, 2008) Dito de outra maneira, trata-se da unido de jovens
da periferia marginalizados 1 social, econémico e culturalmente - por uma ordem
social subjugada a l6gica do consumismo exacerbado.

E, nos dois tipos de coletivos pode-se observar que 0S grupos
desenvolveram a noc¢éo de solidariedade e os principios de honra. Esses elementos

sao fundamentais para manter a coesédo dos grupos. Com isso, podemos dizer que

ar me

ger al ,
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para os ex-integrantes de gangues nao foi de todo estranho ingressar no mundo das
faccoes, tendo em vista a familiaridade com alguns de seus codigos.

Didgenes (2008) identificou, durante sua pesquisa, a existéncia de 141
gangues distribuidas em 54 bairros de Fortaleza e outras 52 gangues sem referéncia de
local, totalizando 193 gangues. Atualmente, pesquisadores, profissionais da Seguranca
Publica e os meios de comunicacdo indicam que h& quatro fac¢des atuando no Ceara,
guais sejam: CV, PCC, Familia do Norte (FDN) e Guardifes do Estado (GDE).

As circunstancias que originaram o CV e o PCC foram mencionadas
anteriormente, cabe agora apresentar as circunstancias que originaram a FDN e a GDE
e qual a relacdo destas fac¢des com o fim da parceria entre CV e PCC e a expansao do
crime organizado para as regides Norte e Nordeste, destacando-se a situacao do Ceara.

Para Manso e Dias (2018), as sementes para o nascimento da FDN foram
plantadas ainda em 2006 durante a passagem de traficantes amazonenses pelo presidio
federal de Catanduvas. Os amazonenses queriam aproveitar seu acesso privilegiado as
rotas internacionais de drogas, especialmente a rota colombiana, para organizar o
mercado varejista de drogas do estado e distribuir drogas para outros estados. Na sua
criacdo a FDN copiou 0 modelo do PCC, com a elaboracdo de um estatuto, cujo lema
era fdnpaz, justi-a e | iberdadebo,irmimoenconaa

implantacéo de um cédigo disciplinar semelhante:

A partir de 2010, a FDN deu inicio a sua propria rede de distribuicéo, alcancando
estados do Norte e Nordeste com canais de acesso ao mercado externo abertos
por seus lideres e também almejados pelo PCC. A FDN ndo aceitava a
pretensdo do rival de dar as ordens no Amazonas. O conflito aberto entre as
guadrilhas comecou quando o PCC iniciou seu processo de expansdo de
batizados na regido Norte, em 2015. A FDN reagiu com violéncia. Além de
proibir a filiacdo nos presidios amazonenses, determinou a execugdo de
integrantes da faccdo paulista, numa trama acompanhada pela Policia Federal
durante a Operacgédo La Muralla O PCC n&o conseguiu crescer no Amazonas. Ja
a FDN, conforme registros apreendidos pelas autoridades locais no computador
de lideres da fac¢éo, chegou a somar 13 mil batizados (MANSO e DIAS, 2018,
p. 38).

Para realizar o enfrentamento ao PCC, a FDN aliou-se ao CV**, alianca que

foi reproduzida no Ceara. N&o ha informac8es precisas acerca do surgimento da GDE™.

'* Noticias de 2018 indicam a ruptura da alianca entre CV e FDN:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/05/14/faccoes-comando-vermelho-e-fdn-
rompeme-alianca-e-aumentam-disputa-pelo-trafico-na-amazonia.htm Acesso realizado em 27/07/2019.
'® para Manso e Dias (2018), a GDE teria nascido em 2012. Paiva (2019) aponta que a fundacgéo da
GDE ¢ atribuida ao inicio de 2016.

cobr



37

Trata-se de uma facgao genuinamente cearense, que tem como bergo o bairro Conjunto
Palmeiras'’. E, ha duas caracteristicas desse grupo que tém sido evidenciadas no
decorrer de sua atuagéo: 1) a juventude de seus integrantes; e 2) a crueldade com que

realiza seus acertos de contas?®.

A GDE, conhecida também pelos nimeros 7.4.5, consiste numa reunido de
pessoas que fazem o crime, presos e egressos do sistema, dispostos a resistir
ao comando de grupos de fora do Estado, estabelecendo resisténcias e aliancas
para lutar pela hegemonia do crime no Ceara (PAIVA, 2019, p. 170).

Contraditoriamente, a GDE aliou-se ao PCC,com a intencdo de garantir sua
autonomia local e sem reproduzir o modelo de gestdo da faccao paulista. Nao se sabe
em que termos essa alianca foi definida, mas na perspectiva de Manso e Dias (2018) e

Paiva(2019) uma postura mais flexivel para viabilizar a alianca pode ter partido do PCC:

No auge da guerra para controlar estados conflagrados, como o Cear4, o
pagamento "dotoi teinpoeabaménte suspenso (MANSO e DIAS, 2018,
p. 19).

Consciente da maneira de fazer o crime no Estado, o PCC buscou néo ser uma
forca hegemdnica, mas se articular estrategicamente ao coletivo local que,
mesmo em seu discurso regional, permitiu a acomodacdo do grupo de Séo
Paulo a realidade cearense (PAIVA, 2019, p.181).

A disposicdo do PCC em ceder alguns de seus preceitos para estabelecer
uma alianca que o fortaleceria no Ceara s6 confirma seu interesse de atuacdo no
estado. Dentre as razbes deste interesse podemos mencionar: 1) a localizacéo
geogréfica do Ceara, que permite 0 menor tempo de transito entre o Brasil, os Estados
Unidos e a Europa; 2) os dois portos em atividade: Porto do Mucuripe e Porto do Pecém;
e 3) o aeroporto internacional, com a perspectiva de implantacdo de um HUB*. Com
base no exposto, observa-se que o Ceara se destaca como rota para o trafico de drogas,

com alcance ao mercado internacional.

" Um estudo elaborado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Fortaleza, com

base nos dados do Censo Demografico de 2010, aponta que o Conjunto Palmeiras ocupa o primeiro

lugar no ranking dos dez piores indice de Desenvolvimento Humano por bairro (IDH-B).

® Nessa matéria, o professor César Barreira, do Departamento de Sociologia da Universidade

Federal do Ceara, analisa a juventude e a crueldade da fac¢cdo Guardides do Estado (GDE).
https://noticias.r7.com/gde-e-faccao-nova-e-tem-crueldade-como-marca-diz-sociologo-28012018

Acesso realizado em 27/07/2019.

“iCebolad ® o termo utilizado para definir a mensal
estdo fora da priséo.

20 Designacdo em inglés para um aeroporto utilizado como centro de operagcfes de voos comerciais.
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Em fevereiro de 2018, em decorréncia de uma situacdo de crise na

seguranca publica do Ceara, o Governo Federal enviou uma forga-tarefa policial para

auxiliar o governo estadual. Durante uma entrevista coletiva para comentar a

necessidade de intervencédo federal o entdo ministro da Justica, Torquato Jardim,

declarou: fPor razdes de maiores explicagbes, lamentavelmente, o Ceara é, para o crime

organizado, o centro geografico. Quem conquistar o Ceara conquista o Nordestea

De acordo com Manso e Dias (2018), o PCC tem marcado presenca no

territorio cearense desde 2005, ano em que realizou o assalto ao Banco Central de

Fortaleza. Ha fatos recentes que evidenciam essa presenca. Vejamos:

Marco de 2016:Uma operacdo conjunta, coordenada pela Policia Federal em
Aragatuba, S&o Paulo, e executada em quatro estados do Brasil, culminou com
a prisdo, em Fortaleza, do traficante de drogas e armas Alejandro Juvenal
Herbas Camacho Junior. Mais conhecido como Junior, ele é irm&o de Marcos
Willians Herbas Camacho, o Marcola, lider do PCC. Alejandro Camacho estava
sendo investigado, h4 meses, por tréfico internacional de drogas. Ele é
considerado pela Policia de S&do Paulo um dos principais articuladores do PCC e
o finYmer o 20 24 8eguado iyansoiezDias (R048), Jinior morava
em Fortaleza desde 2001, depois de fugir do Carandiru, onde atuava como
empresario.

Fevereiro de 2018: Os principais lideres do PCC fora dos presidios, de acordo
com a Policia Civil de S&o Paulo, Rogério Jeremias de Simone, conhecido como
Gegé do Mangue, e Fabiano Alves de Souza, chamado de Paca, foram mortos
a tiros em suposta emboscada em Aquiraz, Regido Metropolitana de Fortaleza®.

Fevereiro de 2018:Claudiney Rodrigues de Souza , o ACI 8udio
principais nomes do PCC em Minas Gerais, foi preso pela Policia Federal, no
Aeroporto Internacional de Guarulhos, em S&o Paulo, ainda a bordo do voo que
saiu de Fortaleza. O traficante era foragido da Justica mineira e integrava a lista
de procurados da Interpol. Contra ele havia sete mandados de prisédo em aberto,
expedidos por Varas da Comarca de Belo Horizonte, pelos crimes de homicidio
e tr8fico internacional de drogas.
falsos para abrir empresas, e se estabelecer como empresério em Fortaleza. Ele
circulava no Ceara ha, aproximadamente, seis anos®.

Boyo

ACl §8u

Julho de 2018: Adr i ano Moreira Silva, conhecido

37 anos e natural da cidade paulista de Ferraz de Vasconcelos; apontado como
traficante internacional ligado ao PCC e foragido da Justica Federal, foi preso em
um motel no municipio do Crato em uma operacdo da Policia Federal, com
apoio da Policia Militar**.

“https://Mww20.0povo.com.br/app/opovo/cotidiano/2016/03/30/noticiasjornalcotidiano,3595595/pf-
rende-irmao-de-marcola-em-fortaleza.shtml Acesso realizado em 23/07/2019.
“https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/aquiraz/2018/02/numero-um-do-pcc-e-cumplice-sao-

mortos-em-aquiraz.html Acesso realizado em 23/07/2019.

23https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/online/poIicia-federal-prende-em-

sao-paulo-um-dos-lideres-do-pcc-que-estava-em-fortaleza-1.1897098 Acesso realizado em

23/07/2019.

24https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/traficante-do-pcc-na-fronteira-do-
pais-e-preso-no-ce-1.1973175 Acesso realizado em 23/07/2019.

(


https://ponte.org/lideres-do-pcc-sao-mortos-no-ceara-mp-aponta-guerra-interna-na-faccao/
https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/aquiraz/2018/02/numero-um-do-pcc-e-cumplice-sao-mortos-em-aquiraz.html#h2href:eyJ0aXR1bG8iOiJFeHRlcm5vOiBodHRwczovL3d3dy5vcG92by5jb20uYnIvbm90aWNpYXMvY2VhcmEvYXF1aXJhei8yMDE4LzAyL3Rlc3RlbXVuaGFzLWFmaXJtYW0tcXVlLWNvcnBvcy1lbmNvbnRyYWRvcy1lbS1hcXVpcmF6LWZvcmFtLWRlaXhhZG9zLWQuaHRtbCIsImxpbmsiOiJodHRwczovL3d3dy5vcG92by5jb20uYnIv
https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/aquiraz/2018/02/numero-um-do-pcc-e-cumplice-sao-mortos-em-aquiraz.html#h2href:eyJ0aXR1bG8iOiJFeHRlcm5vOiBodHRwczovL3d3dy5vcG92by5jb20uYnIvbm90aWNpYXMvY2VhcmEvYXF1aXJhei8yMDE4LzAyL3Rlc3RlbXVuaGFzLWFmaXJtYW0tcXVlLWNvcnBvcy1lbmNvbnRyYWRvcy1lbS1hcXVpcmF6LWZvcmFtLWRlaXhhZG9zLWQuaHRtbCIsImxpbmsiOiJodHRwczovL3d3dy5vcG92by5jb20uYnIv
https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/aquiraz/2018/02/numero-um-do-pcc-e-cumplice-sao-mortos-em-aquiraz.html#h2href:eyJ0aXR1bG8iOiJFeHRlcm5vOiBodHRwczovL3d3dy5vcG92by5jb20uYnIvbm90aWNpYXMvY2VhcmEvYXF1aXJhei8yMDE4LzAyL3Rlc3RlbXVuaGFzLWFmaXJtYW0tcXVlLWNvcnBvcy1lbmNvbnRyYWRvcy1lbS1hcXVpcmF6LWZvcmFtLWRlaXhhZG9zLWQuaHRtbCIsImxpbmsiOiJodHRwczovL3d3dy5vcG92by5jb20uYnIv
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Abril de 2019: A Policia Federal prendeu Carlenilto Pereira Maltas, em Aracaju,
Sergipe. Ele é acusado de assassinar os lideres do PCC (Gegé do Mangue e
Paca). Conhecido como Ceara, Carlenilto vivia em uma mansao no mesmo
condominio em que Gegé e Paca tinham casas e carros avaliados em R$ 2
milhdes. Ele teria sido chamado para a emboscada por Wagner Ferreira da
Silva, o Cabelo Duro, assassinado no ano passado. Ceara e Cabelo Duro
também eram integrantes do PCC?.

Junho de 2019: Investigacéo contra lider do PCC leva ao indiciamento de 116
pessoas. As investigacBes da Policia Civil sobre o chefe da facgdo Primeiro
Comando da Capital (PCC) na Regido do Sertdo Central do Ceara, Carlos
Odeon Bandeira, o 'Jow', revelaram uma extensa teia criminosa interestadual
envolvida com trafico de drogas, homicidios e lavagem de dinheiro. O lider da
guadrilha foi detido por policiais civis do Ceara e de Sao Paulo, em julho de
2018, em Sdo Bernardo do Campo (SP), por forca de outro mandado de
prisso?°.

O estado do Ceard € estratégico para o crime organizado pelas rotas de
escoamento que proporciona para o trafico internacional de drogas. Os episédios
supramencionados envolvendo o PCC indicam a presenca de importantes liderancas do
grupono estado, o0 Gegé do Mangue, por exemplo, € apontado como o responsavel pela
construcdo de canais de exportacdo que, segundo o Ministério Publico de Sdo Paulo,
poderia movimentar R$ 40 milhdes por més.

O indiciamento dos traficantes aponta para uma atuacdo do PCC no nivel
atacadista do mercado de drogas, talvez, por isso, a alianca com a GDE tenha sido
possive. Al i mentada por um discurso de hori
ha chefes, porque todos séo patrdod6 ( PAI VA, 2019), “ Muibdda
pelo PCC com armas e drogas, a GDE parece ter assumido a linha de frente dos
conflitos locais, dentro de uma disputa que € prépria do nicho varejista.

Em resumo, o mundo do crime no Ceara esta inserido em uma disputa
(material e simbdlica) que de um lado tem CV e no pdlo oposto PCC e GDE. A presenca

da FDN nao chega a ser notdria como a dos demais grupos.
2.2 O decreto e a expulsdo como modus operandi
Refletindo as vivéncias do CV e do PCC como as duas maiores

referéncias de organizagdes criminosas no pais e com forte influéncia no contexto

cearense,a percepcao gque se destaca do CV no Rio de Janeiro é de um cenario de

25https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/ZO19/04/07/p0|icia-federal-prende-suspeito-de-matar-
em-aquiraz-chefes-do-pcc.html Acesso realizado em 23/07/2019.
26https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/investigacao-contra-lider-do-pcc-
leva-ao-indiciamento-de-116-pessoas-1.2111064 Acesso realizado em 23/07/2019.
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disputa territorial armada constante, seja entre grupos rivais, seja entre a
organizacdo criminosa e a policia. Para Lessing (2008), é lugar-comum que a guerra
do tréfico carioca € uUnica no Brasil. O autor aponta como caracteristicas dessa

realidade:

(...) grandes e bem organizadas operac6es de vendas de droga no varejo,
tipificado pelo Comando Vermelho (CV); confrontos diretos e ataques as
forcas policiais; e dominio territorial das areas de favelas com o bloqueio ao
acesso da policia (LESSING, 2008, p. 44).

Ja a imagem do PCC é de hegemonia no estado de Séao de Paulo, a
ponto de Adisputaro com o governo do e
taxa de homicidios. O CCPHA mencionou o trabalho do Professor da Universidade
deCambri dge, Graham Willis, ao tratar des

(...) o pesquisador tem confrontado os dados do governo paulista que
revelam uma queda significativa nas taxas de homicidio na capital atribuida
ao desempenho das politicas pulblicas. Mudangcas demogréficas,
desarmamento, reducdo do desemprego, refor¢o do policiamento em areas
criticas... Na avaliacdo do pesquisador, as explicacbes dadas pelo governo
de S&o Paulo sobre o declinio dos assassinatos ndo convencem.

Para indignacdo do governo paulista, Graham Willis sustenta que a
regulacdo da vida e da morte em S&o Paulo é exercido principalmente pelo
PCC. Segundo ele, a reducéo de quase 80% nas taxas de homicidio em um
periodo de 15 anos é muito brusca para ser explicada por fatores de longo
prazo, como politicas sociais ou de seguranca. O pesquisador diz que a
gueda aconteceu em bairros da periferia onde os homicidios estavam
concentrados desproporcionalmente e coincide com a insercdo da faccao
em tais areas a partir de 2003 (Relatério final do CCPHA, 2016, p.293).

E qual seria 0 modus operandi freplicadoono Ceara? E preciso considerar
as especificidades da conjuntura local tanto quanto a influéncia destes grupos
externos. O terceiro lugar ocupado pelo Ceara no ranking dos estados com as
maiores taxas de mortes violentas intencionais confirma que, como aponta Paiva
(2019), a violéncia se tornou um meio de comunicacdo entre os coletivos e a forma
de equilibrar forgas nas disputas.

Na atuacéo das organizacdes criminosas € possivel constatar a aplicacao
do conceito de violéncia em sentido amplo. No esfor¢co de compreender essa ordem
social cujo principio de organizacdo € o recurso universal a forca, conforme propde
Silva (2004), retomaremos a discussdao de Mingardi (1998) acerca das
caracteristicas do crime organizado, destacando aquelas caracteristicas que estéo
menos relacionadas a aspectos comerciais e mais relacionadas a constituicdo de

uma sociabilidade violenta, como: a hierarquia, 0 uso da violéncia, o uso da
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intimidacao, o clientelismo, a lei do siléncio, 0 monopdlio pela violéncia e o controle
territorial.O conceito de hierarquia na perspectiva de Mingardi (1998) e de Biondi
2014) est8§8 relacionado a um fAicomando Yni co
0 que nao necessariamente significa a obediéncia a um lider, o comando Unico pode
representar a fAcons ciduaseiconsttai apaditde unadebateé 0 g r
de ideias. Essa concepcédo dialoga bem com o principio de igualdade adotado pelo

PCC. Parece controverso, mas trata-se de uma hierarquia na igualdade.

E importante destacar que Mingardi (1998) fala em hierarquia dentro de
uma proposta mais geral de definicdo do crime organizado, apesar de ter uma
frela-«o0o de proximidadeo com o PCC, tendo e
area da seguranca publica foi no estado de Sdo Paulo. Ja Biondi (2014) trata
especificamente do conceito hierarquia na perspectiva do PCC. Pode ser que em
outras organizagdes criminosas, como por exempl o: o CV,; o]
dado por uma liderancga especifica.

As situacdes com as quais nos deparamos no cotidiano dos programas de
protecdo a pessoas ameacadas, no Ceard, indicam que ninguém é flecretado?’0de
morte ou sofre qualquer outro tipo de punicdo, por parte de uma organizagcao
criminosa, sem que tal medida tenha sido debatida e decidida coletivamente. Essa
afirmacao foi também confirmada por um agente da seguranca publica com atuacéo
no Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP).

O uso da violéncia, o uso da intimidacdo e o clientelismo podem ser
considerados meios para alcancar a imposicao da lei do siléncio, do monopdlio pela
violéncia e do controle territorial. De acordo com Lessing (2008), a medida que o
crime efetivamente se organiza em uma determinada area, ele adota medidas que
garantam o afastamento do Estado, seja por meio da proibicdo de conflitos que

atraiam a policia, seja por meio da prestacéo de servigcos assistenciais:

Nas pesquisas realizadas na ultima década, por isso mesmo, constata-se
gue o padrdo de depoimentos de moradores das periferias sobr e o fAmundo
do crimedo se deslocou. Algo que era ante
itrabal hadoresod passou a aparecer nos <co
nova geracdo. Modos de organizacdo, antes mais restritos as prisdes,
ganharam aderéncia no tecido social das favelas. Normas antes
exclusivas do universo daqueles consider
abordar também a sociabilidade de jovens nédo inseridos nos mercados

%" Decreto é o termo utilizado para anunciar a condenagédo de alguém a morte.
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ilicitos. Di n©mi cas, portanto, antes externa
ser lidas como constitutivas dela (FELTRAN, 2010, p. 63, grifo nosso).

O fproceder?®§ enquanto conjunto de regras deixa de ser cobrado apenas
no ambiente do sistema prisional e passa a ser cobrado da populagdo em geral,
independente do seu envolvimento com o mundo do crime. A cobranca do

Aprocedero passa a ser uma das Osedssviossade ®gi a

conduta sédo julgados pelo que se convencionou chamar : Atribunai s ¢
A fAcobran-ao aos desviantes s- poderi a
conver sassem e avaliassem o quadro e as di
e da defesa. Assi m, el es pesdabaleteaas apur ¢

Afconsequ®nciasodo que o acusado deveria
(MANSO e DIAS, 2018, p. 116).

Para Feltran (2010), a forma como € debatido e como se define a
sentenca de cada caso variam de acordo com a gravidade da infracdo. No cenario
cearense, a agressao fisica, o decreto de morte e a expulsdo de moradores por
ameaca sao 0s casos que mais chegam a rede de protecao a pessoas.

Recentemente, chegou ao Centro de Referéncia e Apoio a Vitimas de
Violéncia (CRAVV) o caso de uma mulher com deficiéncia fisica (cadeirante) que
acionou a policia por ter sofrido agressdo do seu marido.Logo apés a ocorréncia foi
expulsa do territério pela fac¢éo por ter chamado a policia. A expulsao tem sido uma
pratica recorrente na dindmica das faccées. Em 25 de abril de 2018, com base em
dados do Nucleo de Habitacdo e Moradia da Defensoria Publica do Estado do
Ceara, o jornalista Thiago Paiva assina a matéria que afirma que, pelo menos, 264
pessoas foram expulsas de suas casas pelas fac¢des, em Fortaleza, no periodo de
novembro de 2017 a abril de 2018. Cabe destacar que, de acordo com a
reportagem, essas 264 pessoas representam 66 familias.

No entanto, durante visita realizada ao Nucleo de Habitacdo e Moradia da
Defensoria Publica do Estado do Ceara, o proprio profissional do nucleo questionou

essa informacao:

0 fdprocederd ® uma enuncia-«o0 que orienta parte
distinguindo presos de acordo com seus hist:-ricos
alicercando resolucdes de litigios entre presos, estabelecendo modos de se portar na chegada a

prisdo, modos de utilizacdo do banheiro, modos de habitacdo das celas, modos de se portar no

refeitorio, modos de se portar durante os dias de visita, modos de se despedir do carcere, etc
(MARQUES, 2010, p. 315).
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E assim... Os nossos nimeros ndo podem ser tidos como reais. Por qué
gue ele ndo pode ser tido como real? Porque a familia chega aqui, as vezes
vem mais de uma e eu pergunto: quantas pessoas foram expulsas? E ele
fala, olha, ontem ou anteontem foram expulsas trinta familias. E os que
foram expulsos anterior? Eles nao falam. Ou entdo pode ter aquela situacdo
de que veio aqui uma pessoa, na Praia do Futuro foram expulsas sessenta
familias ou vieram depois e falaram, ndo, acho que foi s6 quarenta. Entao,
0S Nossos numeros, eles nao sao reais, por qué? Porque poucos procuram
a Defensoria. Na Cidade de Deus, salvo engano, trés ou quatro familias que
procuraram aqui. Tivemos outras situages, em audiéncias publicas, que
tinham varias familias, né? Mas assim, vir aqui, procurar a Defensoria
Publica, oficialmente, da Cidade de Deus, ndo deve ter vindo aqui dez
familias. E a informagdo que a gente tem é que cerca de duzentas foram
expulsas. E eu corto na metade, pela experiéncia que a gente tem de ta
atuando, mas a gente acredita que cem familias tiveram que sair em algum
momento. E como eu disse, boa parte retornou e boa parte ndo vai retornar
nunca. (Profissional do Nucleo de Habitagdo e Moradia da Defensoria
Publica do Estado do Ceara).

A reflexdo deste profissional nos leva a acreditar que o numero de
expulsdes é ainda maior que o mencionado na matéria do jornal O Povo. Para a
presente discussao, indicar que a expulsdo tem feito parte da forma de agir das
faccdes nos territdérios urbanos do Ceara € suficiente, no capitulo seguinte essa
pratica serd novamente abordada.

Apesar da elevacdo nas taxas de homicidios, segundo os cddigos de
conduta destes grupos, a morte deve ser uma ocorréncia de excecdo, ela deve
acontecer quando realmente for necessaria, como por exemplo: na eliminacao de
um inimigo ou na puni¢do de algum membro da faccdo ou pessoa da comunidade
gue tenha cometido um ato considerado grave. O homicidio, embora previsto como
possibilidade, é altamente reguladoo(FELTRAN, 2010, p.65-66).

No Cearaq, como constata Paiva (2019), o controle social das
comunidades também se tornou efetivo por meio de assassinatos. O pesquisador
aponta, conforme um levantamento feito pelo jornal O Povo, que no periodo de
aproximadamente um ano ocorreram, pelo menos, oito chacinas.Na légica de uma
sociabilidade violenta, esses homicidios se inserem em um espiral de letalidade.
Aconteceram em virtude de homicidios anteriores e dao causa para que Novos
homicidios possam acontecer. iCada assassinato tem a capacidade de produzir
vingangas, promover novas rivalidades, criando uma engrenagem dque se
retroalimentad (MANSO ; DIAS, 2019, p. 239).

O relatorio do CCPHA de 2016 confirma a ocorréncia deste espiral no

estado, apontando que a maioria dos adolescentes vitimas de homicidio em 2015 ja
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havia perdido amigos e parentes em condi¢des similares de conflitos. Assim como o
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2018 ressalta o0 aumento do numero de
mulheres vitimas de homicidios, cabe destacar que a realidade cearense segue na
mesma direcdo. No Ceara, o0 niumero de mortes de mulheres em 2017 cresceu em
média 500% em relacdo ao ano de 2016, segundo constatacdo de um profissional
do DHPP:

Outro fendbmeno importante apés a consolidacao das faccdes nas periferias
de Fortaleza é o papel das mulheres nos esquemas e acertos de conta. As
mulheres se tornaram personagens importantes ap0s o advento das
faccdes, com participagdo ativa na dindmica dos coletivos (PAIVA, 2019,
p.179).

Além do assassinato em si, outro elemento da interacdo violenta das
faccdes que tem chamado a atencdo de todos € a crueldade de determinados
eventos. E, nesse caso, a GDE tem sido autora de episodios estarrecedores, como
por exemplo: a execucdo de trés mulheres decapitadas em uma area de mangue®.
A acao ocorreu em virtude de uma suposta ligacdo das mulheres com a faccéo rival
0 CV. O triplo homicidio foi flmado e amplamente divulgado nas redes sociais.

Ao que parece, na GDE, assim como todos se véem como fdApatr «
(PAI VA, 2019), todos tamb®m qgud%rgmCser20¢¢l
Segundo a Professora Glauciria Mota*!,a crueldade da GDE é uma forma de
expressar poder e intimidar seus rivais.

Além do préprio ciclo de vingangas, que retroalimenta a ocorréncia de
novos assassinatos, a impunidade também pode ser apontada como um reforco
positivo. O CCPHA aponta ainda que de 1.524 processos de homicidios de
adolescentes, dos ultimos cinco anos, protocolados na Comarca de Fortaleza, até o fim
de 2016 em apenas 2,8% dos casos houve a responsabilizacido dos agressores.

Embora algumas comunidades, onde had a presenca de organizacfes

criminosas, possam nao apresentar elevados indices de homicidios em decorréncia

*nttps://www.opovo.com.br/noticias/ceara/caucaia/2018/03/mulheres-torturadas-em-mangue-foram-
filmadas-antes-de-morrem.html Acesso realizado em 27/07/2019.
¥ABich«o da favelad ® o ter mo wdsimhistemaddsmaspetacdesde e mar c
g)loder e de_ violéncia na comunidade. _ _ _

Essa foi a resposta da professora Glauciria Mota (sociéloga e coordenadora do Laboratério de
Direitos Humanos, Cidadania e Etica, da Universidade Estadual do Ceard) ao ser indagada,
especificamente, acerca do carater cruel da GDE, durante uma explanagéo sobre a Violéncia Urbana
no Ceard, para o Conselho Deliberativo do Programa de Prote¢do a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas (PROVITA), em julho de 2019.
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do processo de regulacdo, nelas € possivel que haja um alto grau de controle por

meio do uso da intimidacdo. E a maior expressao da intimidagédo € o medo:

O medo é o principal mecanismo de a¢cdo das organizacdes, seja contra o
Estado, seja contra a sociedade, seja dentro ou fora das areas de atuacéo.
O controle que as organizacdes criminosas exercem sobre as comunidades
também é baseado no medo, na medida em que envolve producédo e
regulacdo da violéncia. Quem infringir as novas regras que sao impostas,
jamais negociadas, sofre retaliacbes a base de agressdes fisicas ja
amplamente divulgadas pelas redes sociais ou via aplicativos de telefones
celulares (Relatdrio final do CCPHA, 2016, p.288).

Viver com medo ndo é uma opg¢do, mas uma condicdo com a qual as
pessoas se acostumaram e passaram a organizar suas rotinas (PAIVA e
FREITAS, 2015).

Paradoxalmente, é possivel encontrar em uma comunidade que vive
amedrontada, sob a égide da lei do siléncio, narrativas que indicam uma relacédo de
protecdo da organizacgdo criminosa para com a comunidade. No Ceara este discurso
foi mais frequentequando houve um movi nfént @ mdRAiGAA p a C |
d e s t aAcpaoibicdé de assaltos foi a primeira marca significativa do trabalho das
faccOes nas periferias. Produziram como efeito a ideia de que as comunidades
estavam seguras e | i(RAMAS2019,@.1845 sal t osoO

O clientelismo na relacdo do crime organizado coma populacdo da
periferia de Fortaleza parece estar associado a essaproteck 0 ficontra roubo
uma prestacdo de servicos assistenciais, como ocorre em outras regides. No
acompanhamento dos atendimentos realizados a pessoas vitimas de violéncia, de
diferentes regides da cidade, ndo sé é possivel identificar que ndo ha essa
prestacdo de servicos como se podem observar situacdes em que a populacdo é
proibida de acessar determinados equipamentos publicos. Vale lembrar que a GDE
ndo cobra mensalidade de seus filiados e sem essa arrecadacao fica dificil financiar
a prestacao de servicos.

Em linhas gerais, todas as caracteristicas do crime organizado elencadas
por Mingardi (1998) estédo presentes nos grupos com atuacdo no Ceard, respeitadas
suas especificidades. Nao se trata de mera reproducdo do que ocorre nas faccoes

do eixo Rio-Sao Paulo, entretanto, ha formas de agir similares, como por exemplo: o

s Segundo Paiva (2019), a primeira narrativa em torno da existéncia de facgfes no Ceara foi a de
gue elas estavam fiem pazd, operando em comum acordo
maneira de fazer o crime nas comunidades.
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decreto de morte e a expulsdo de moradores do territorio. Essas agfes se tornaram
praticas comuns de regulacéo da ordem social imposta pelas faccoes.

2.3 O crime de ameaca

N&o ha dados oficiais que relacionem o crime de homicidio com a ameaga
anteriormente registrada. O CCPHA identificou, na pesquisa realizada em 2016, que
53% dos adolescentes mortos em Fortaleza no ano de 2015 haviam sofrido ameacas.

Dados da Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca
Publica do Estado do Ceara (Supesp) apontam o seguinte nimero de ocorréncias do

crime de ameaca:

Tabela 1 - Namero de ocorréncias do crime de ameaca

Periodo Numero de ocorréncias cuja natureza do
fato é ameaca
2017 36.970
2018 35.320
Primeiro semestre de 15.678
2019

Fonte: SUPESP

O Agente de Seguranca do 30° Distrito Policial revelou que a maior parte
das pessoas que sdo ameacadas de morte para sair de suas casas tem medo de
registrar a ocorréncia. Conforme dito pelo Agente de Seguranca, existe o medo de
gue a ameaca possa ser concretizada, caso 0os ameacadores saibam que a vitima
recorreu a policia.

Além disso, o Agente de Seguranca avalia que o fato do crime de ameaca
ser um crime de menor potencial ofensivo possa ser um desestimulo ao registro. O
crime de ameaca € previsto no artigo 147 do Cdédigo Penal e consiste no ato de
ameacar alguém, por palavras, gestos ou outros meios, de Ihe causar mal injusto e
grave e, como punicéo, a lei determina detencdo de um a seis meses ou multa.

A promessa de mal pode ser contra a prépria vitima, contra pessoa
préxima ou até contra seus bens, o crime por isso é apurado nos juizados especiais
criminais, e o condenado poder ter a pena de prisdo substituida por outra pena

alternativa, como prestacéo de servico a comunidade, pagamento de cestas basicas
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a alguma instituicdo, dentre outras. Segundo relato de um Agente de Seguranca do

30° Distrito Policial, em visita realizada ao referido DP:

Quando chega uma pessoa aqui pra dizer que foi expulsa, a gente ja sabe
gue é uma casa perdida. Enquanto a gente ta tratando de uma expulsao
tem mais trés acontecendo. Eu paro pra pensar, porque eles vém fazer um
B.O. Porque sinceramente, a gente ndo pode fazer nada. Ndo tem como
eles voltar pra casa. Teve situacdo que a gente foi l4 no outro dia, visitou a
casa, viu que a casa tava desocupada, mas ndo tem muito o que fazer. A
gente da um apoio, porque se sensibiliza com a situacéo, ajuda na retirada
dos bens, auxilia no deslocamento, mas a casa mesmo... N&o recupera
(Agente de Seguranca do 30° Distrito Policial, 2019).

Identificamos ainda a seguinte situacdo nos casos em que as pessoas

ameacadas registram a ocorréncia, durante a elaboracéo do Boletim de Ocorréncia

(B.O) nem sempre a autoridade policial utiliza a mesma tipificagédo para identificar a

natureza do fato. Acessamos alguns B.O&e verificamos casos em que as vitimas

relatam situacdes semelhantes, porém, ha trés diferentes tipificacdes da natureza do

fato: Ameaca, Constrangimento llegal e Violacdo de Domicilio, como destacam os

B.O®&a sequir:

(...) compareceu nesta delegacia o(a) noticiante para informar que na data e
hora acima mencionadas estava em casa quando chegaram cerca de 15 a
20 individuos, alguns de posse de arma de fogo, que invadiram seu
apartamento e mandaram que saissem sendo morreriam; que estes
homens mandavam todos sairem sendo morreriam; que estes mesmos
homens invadiram na mesma ocasido mais trés apartamentos no mesmo
bloco; que a noticiante afirma que no primeiro momento saiu correndo por
medo de morrer e posteriormente acionou a policia militar para que a
escoltasse enquanto retirava seus pertences; que quando da chegada da
policia militar teve que arrombar sua casa que se encontrava trancada,
guando constatou que a gangue ja havia saqueado parte de seus
pertences, levando muitos objetos portateis, que estes homens diziam
serem membros da fac¢é@o criminosa GDE e nada mais disse (Histdrico de
um Boletim de Ocorréncia tipificado como Violacdo de Domicilio).

Disse na data e horario acima mencionados, que um individuo chegou no
bloco em que mora e lhe disse que n&o podia residir ali, pois anteriormente
morava no bairro Henrique Jorge, que é dominado pela faccdo Comando
Vermelho, portanto ela ndo poderia residir no Conjunto José Euclides, que é
dominado pelo GDE, que no outro dia por volta das 5h foi embora, com
medo de alguma retaliacdo, que a tarde do mesmo retornou ao apartamento
em que mora e 0 encontrou aberto, sem nenhum mével, pois haviam levado
tudo, que ndo tem mais condi¢des de residir naquele lugar, pois estd com
medo de morrer. Nada mais disse (Histérico de um Boletim de Ocorréncia
tipificado como Constrangimento llegal).

Essa divergéncia de natureza pode dificultar uma posterior sistematizagéo

de dados. E outro fator, mencionado pelo Agente de Seguranca do 30° Distrito

Policial, que acaba sendo mais um obstaculo a compilagcdo das informacbes € o
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registro da ocorréncia em um distrito policial distante de onde o fato ocorreu. O
Agente de Seguranca afirma que algumas vitimas recorrem a essa estratégia porque
guerem registrar a ocorréncia, mas ndo querem que quem as ameacou saiba do
registro.

Fato é que a ameaca é uma pratica comum no cotidiano de atuacéo das
organizacdes criminosas e que nao foi identificada nenhuma acéo da seguranca

publica no sentido de diminuir sua ocorréncia ou seus possiveis desdobramentos.
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3 MULHERES DESLOCADAS INTERNAS: A VIOLENCIA URBANA PRODUZINDO
MIGRACAO FORCADA

Maria, Maria

E o som, é a cor, é o suor

E a dose mais forte e lenta
De uma gente que ri
Quando deve chorar

E néo vive, apenas aguenta

Mas é preciso ter forca

E preciso ter raca

E preciso ter gana sempre
Quem traz no corpo a marca
Maria, Maria

Mistura a dor e a alegria

(Milton Nascimento e Fernando Brant)

3.1 A condicao feminina nos deslocamentos internos

A m¥Wsica #AMari a, Mari ao, composta por
Brant, gravada pela primeira vez em 1978 pelo Clube da Esquina, representa a forca
da mulher brasileira. Segundo Milton Nascimento®?, a letra retrata a histéria real de
Maria, uma mulher que morava as margens de uma linha de trem em Minas Gerais e
criava trés filhos sozinha. E, apesar das dificuldades, batalhava para manté-los no
colégio.

A composi-«o de fAMari a, Ma rue d@uve @c or r e
consolidagédo do campo de estudo de género no Brasil. Segundo Farah (2004),
diferentes correntes do feminismo construiram sua interpretacédo acerca do conceito
de género. Para o feminismo da igualdade a Unica diferenga entre homem e mulher
esta relacionada ao aspecto biolégico-sexual, sendo as demais diferencas de carater
cultural. Em contraposicéo, para o feminismo da diferenca, o conceito de género tem
como categoria central de analise a diferenca, estabelecendo assim uma polarizagéao
entre os géneros. De acordo com Carvalho (1998 apud FARAH, 2004, p. 48) o

feminismo da diferenca é o conceito mais utilizado, segundo ele, o poder concentrar-

% Fonte: http://www.maria-rita.com/blog/index.php/pelo-repertorio-maria-maria/ Acesso em:
01/09/2019.
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se-ia na esfera publica, estando nessa polaridade a origem da subordinagdo das
mulheres.

A interpretacdo desta afirmacdo pode se dar por meio de um rapido
exercicio légico, vejamos: se o poder concentra-se na esfera publica e esta, por sua
vez, é espaco do homem, logo, conclui-se que o homem tem o poder. Como aponta
Roberto DaMatta (1991):

(...) o homem é o englobador do mundo da rua, do mercado, do trabalho, da
politica e das leis, ao passo em que a mulher engloba 0 mundo da casa, da
familia, das regras e costumes relativos a mesa e a hospitalidade
(DAMATTA, 1991, p.61).

Nessa perspectiva:

(...) o género € um elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas
diferencas percebidas entre os sexos, e o género é uma forma primeira de
significar as relacdes de poder. As mudangas na organizacdo das relagbes
sociais correspondem sempre a mudanca nas representacdes de poder,
mas a dire¢cdo da mudanca ndo segue necessariamente um sentido Unico
(SCOTT, 2012, p. 21).

Diante do reconhecimento da subordinacdo das mulheres, Farah (2004)
aponta que o feminismo tinha como principal objetivo a superacdo da desigualdade
entre homens e mulheres, o que contribuiu para a inser¢cao da questao de género na
agenda publica. Em consequéncia desta mobilizacdo, as mulheres passaram a ser

consideradas como um dos segmentos vulneraveis da populacdo. No contexto das

mi gra-»es f omulahdears, soazi Aihao ® uma *ddes

vulnerabilidade oficialmente reconhecida pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Refugiados (AGIER, 2006).

A presente pesquisa cujo tema € Deslocadas internas: violéncia urbana e
migracao forcada de mulheres no Estado do Ceard, ressalta a condi¢cdo feminina,
tanto a partir do reconhecimento dessa situacdo de vulnerabilidade quanto em
virtude de uma crescente participacdo das mulheres em ocorréncias de violéncia
urbana. Conforme mencionado tratam-se, portanto, de mulheres, chefes de familia,

em geral pobres, que tenham sido obrigadas amigrar em decorréncia de situagdes

“As demai s catego
crian-a chefe de fam2liao, Aicrian-a perdidabo
ozinhaomeifidbéentdadeficiente f2sico0o, fAamputad
sobrevivente de viol®°nciao (AGIER, 2006, p.2

St
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rias s«o: Aiprogenitor sozinhoo,

61
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de violéncia urbana diversas, que acarretaram em ameacas de morte as suas vidas
e/ou de seus familiares e buscaram atendimento em programas de protecdo a
pessoas ameagadas.

Segundo relatério do Instituto Maria da Penha>®,no primeiro semestre de
2017, 122 mulheres foram vitimas de homicidios no Cear4d. No mesmo periodo de
2018 foram assassinadas 229 mulheres, o que representa um crescimento de 91%
no numero de ocorréncias. O referido relatério chama a atencéo para o processo de
Afeminiza-«00 dos homic2dios no Cear §,
como o fator preponderantemente responséavel por esse fenébmeno. De acordo com
o documento, as chacinas cometidas por fac¢gdes criminosas atingem de maneira

significativa as mulheres, sobretudo as mulheres jovens, na faixa etaria de 15 a 24

apor

anosNessa perspectiva, Paiva (2019, p.179) d

personagens importantes apés o advento das fac¢des, com participacao ativaa

Quanto as categorias chefes de familia e pobres, sdo duas caracteristicas
gue predominam nos programas de protecdo e, consideradas conjuntamente com a
categoria de género, dialogam com a perspectiva de interseccionalidades
(PISCITELLI, 2008). Em marco de 2019, 80% dos casos em protecdo no PROVITA
contavam com uma mulher na condi¢cdo de responséavel pelo ndcleo familiar. No
caso do PPCAAM, em janeiro de 2019, 60% dos casos em protecdo tinham uma
adolescente como foco da ameaca. Em 50% dos casos a crianca ou o adolescente
entrou para a protecdo acompanhado da familia. Especificamente nestes casos, 0
percentual de mulheres na condicdo de responsavel pelo nucleo familiar € igual ao
do PROVITA, ou seja, 80%.

Importante destacar que tanto o pesquisador da Universidade Federal do
Ceara (UFC), o Professor José Raimundo Carvalho, responséavel pelo relatério do
Instituto Maria da Penha, quanto a técnica do PPCAAM>® que compartilhou esses

dados, apontam que o aumento da participacdo feminina, seja nos casos de

**0 Instituto Maria da Penha publica boletins trimestrais sobre a conjuntura da violéncia contra a
mulher no Ceara.Os boletins sé@o realizados em parceria com 0 nucleo da Pesquisa de Condi¢cdes
Socioecondmicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (PCSVDFM”'her) da Universidade
Federal do Ceara (UFC), esses estudos contam com dados da Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social (SSPDS) do Estado do Ceara e apresentam as estatisticas sobre os Crimes Violentos
Letais e Intencionais (CVLI) contra a mulher no &mbito estadual e, especificamente, na cidade de
Fortaleza. Para maiores informacdes, acessar: http://www.institutomariadapenha.org.br

%0 nome precisa ficar em sigilo em virtude das diretrizes de seguranca do programa.


http://www.institutomariadapenha.org.br/

52

homicidios seja nos casos de protecdo representa uma mudanca recente no
contexto de violéncia®”.

Quanto a condicédo de renda, durante dialogo com uma técnica da area
social do PPCAAM, ela afirmou que a maioria das pessoas que ingressam na
prote-«o s e enquadr a na <classifica-«o s e
excetuando-se 0s casos que estdo em medida isolada, todos os demais nudcleos
apresentam renda familiar de até um salario minimo e todos sdo beneficiarios do
Programa Bolsa Familia. Cabe destacar que é comum as pessoas ingressarem nos
programas de protecdo sem renda pela prépria situacdo da ameaca. Em julho de
2019,52,7% das pessoas em protecao tinham uma renda de até um salario minimo.

3.2 Maria: trés geracdes de mulheres vivendo a segregacao social e expostas a

violéncia

A primeira histéria a ser contada com o intuito de representar as mulheres
deslocadas internas, obrigadas a migrar em decorréncia de situacdes de violéncia
urbana, serd a de Maria®. Estou falando de uma mulher negra, de 55 anos de idade,
que morava em uma casa simples comprada por R$ 5.000,00 (valor recebido de
heranca da avé materna); localizada em um bairro da Secretaria Executiva Regional
VI¥, que chamar e md A dlea deéi Bagid, Danip residia em frente a
casa da mée, com duas filhas Bia (03 anos) e Duda(06 anos), em uma casa que
ganhou de um senhor, que ndo quis mais permanecer no local devido a quantidade
de insetos, pelo fato do im-vel ficar | ocal

A renda familiar provém do beneficio Bolsa Familia, totalizando R$
393,00, além de alguns trabalhos avulsos. Dani ndo recebe pensao alimenticia dos
genitores das suas filhas. Maria era artesd, seu trabalho avulso consistia em

entrancar o rotulo de palha que reveste a garrafa de uma determinada marca de

%" Apenas a titulo de informe, cabe mencionar que o Comité Cearense pela Prevencéo de Homicidios
na Adolescéncia esta realizando uma pesquisa que faz um recorte da condicao feminina no quadro
de homicidios de adolescentes. Maiores informacdes:
https://www.opovo.com.br/jornal/reportagem/2019/06/14/por-que-mais-meninas-estao-morrendo.html
Acesso realizado em 02/09/2019.
% Reitero 0 uso de nomes ficticios, com o intuito de preservar a identidade das interlocutoras.
%% referido bairro esta entre os bairros com menor indice de Desenvolvimento Humano por Bairro
S!)DH-B) de Fortaleza.

Preservaremos o0 nome do bairro, pelas mesmas razbes que temos preservado o nome dos
interlocutores.
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cachacga. Gabou-se de sua habilidade, disse que chegava a entrancar oito garrafas
por dia, ganhava um valor inferior a R$ 1,00 por cada garrafa, ndo lembro
exatamente quanto. Disse que muitas mulheres na comunidade realizam esse
trabalho, pois € cobmodo ja que o funcionario da empresa deixa e recolhe as garrafas
em casa.

Nessa breve apresentacao é possivel identificar elementos para os quais
vimos chamando a atencdo ao longo deste trabalho. Estamos falando de um nucleo
familiar composto por quatro mulheres, sendo duas criangas, com uma renda per
capita de aproximadamente 1/8 do salario minimo, as mulheres adultas apresentam
baixa escolaridade, Maria ndo completou o Ensino Fundamental e Dani n&o concluiu
o Ensino Médio.

Era o inicio da tarde de uma sexta-feira quando o Centro de Referéncia e
Apoio a Vitimas de Violéncia (CRAVV) foi acionado para prestar apoio a familia,
enquanto o Ministério Publico Estadual encaminhava as formalidades necessarias a
solicitacdo de inclusdo no PPCAAM. Ao tomar conhecimento do caso, dirigi-me a
Casa da Mulher Brasileira*, priorizando, claro, o atendimento e seus devidos
desdobramentos, mas na expectativa de coletar informagdes para a pesquisa. Em
linhas gerais, 0 que eu sabia até 0 momento € que era mais um caso de expulsdo de
moradores do Bairro X, em que havia duas criangas.

Quando cheguei o nucleo familiar estava em uma sala de atendimento do
equipamento conversando com a representante do Ministério Publico e com a
profissional do CRAVV. Por meio da interagdo com Duda, logo consegui fazer parte
daquela cena. Ficamos pintando desenhos de princesas e disputando quem pintava
mais rapido, até o momento em que ela descobriu a magia de uma cadeira de
escritorio giratéria. Dai em diante foram inUmeros pedidos: i Ti a , roda.
novo! Ma i <€ cad® giro Wnbd atampanhado de muita risada e alegria. As
criancas nao tinham a dimensdo do que estava acontecendo. Bia era mais quieta,
parecia estar bem cansada e s6 queria o colo da mée.

No momento em que Duda voltou sua atengdo para a profissional do
CRAVV aproveitei para me aproximar de Maria e Dani. Nessa aproximagao pude

saber o motivo pelo qual estavam ali. Segundo Dani, ela havia sido expulsa da sua

*L A Casa da Mulher Brasileira é um centro especializado de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia doméstica.
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residéncia por integrantes da faccdo Guardides do Estado (GDE). Dani afirmou n&o

ter nenhum envolvimento com fac¢des e que a ameaca de morte direcionada a ela

se deu pelo fato de ser amiga de uma moca chamada Joana, que sofreu uma
tentativa de homicidio e se encontrava internada, em estado grave, no Hospital

Instituto José Frota. A condicdo de Joana naquele momento era resultado dos
repert-rios da justi-a no mundo do cri me (
passar informacgfes da organizacao criminosa GDE para o Comando Vermelho (CV).

Dani confirmou que o padrinho de Joana é do CV e que, por muitas vezes, ela
passava informacdes e fotos da GDE, inclusive ela aconselhou a amiga de infancia a

parar de fazer isso, pois poderia ter problemas.

Dani relatou que, na noite anterior, por volta de 20h, Acerca de
homenso (sic.) encapuzados e com forte ar me
celular, alegando que buscariam informagdes nas suas redes sociais e nos arquivos
de &udio que confirmassem que ela entrou em contato com integrantes do CV. Em
seguida levaram seu aparelho telefénico. Perguntei a Dani se ela teve medo no
moment o em que entraram na sua casa e el a
cima deles. Ficam o foi debatendo. Tinha um |4 atrevido que s6, que ele dizia uma
coisa e eu dizia out r a ele dizia uma coisa e eu diz
Maria disse que ficou tdo nervosa que urinou na roupa, achava que eles queriam
matar sua filha.

Apesar de Dani ter afirmado que nao tinha envolvimento com o crime
organizado € possivel perceber na sua linguagem a expressao de uma sociabilidade
violenta. Ne s s e di a conheci a exXpress«o Adebat
compreender gue no Amundo do cCrimebo el a
contraditorio e ampla defesa prevista no mundo juridico (BIONDI, 2014).

Depois de um tempo, Dani foi até eles e pediu para devolverem seu
celular, mas a resposta que lhe deram foi que ela tinha até meio-dia do dia seguinte
para sair da comunidade, mas que a sua mae e suas filhas poderiam ficar. Eis a
sentenca! Um integrante da GDE, chamado Nicolas, colocou um &udio para ela
escutar que dizia qubairré,elnaa st igwhea nqwoe isaaige |
Ela foi informada que o audio era de autoria do chefe da area, que esta preso. Em

seguida Maria se manifestou:
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Eu ia bem ficar la sem minha filha, ja deixei duas filhas por causa dela,
apesar de que ela foi quem sempre me deu trabalho, eu mandava pra
escola, ela fu%ia. Um dia eu tava em casa almocando quando vi foi ela no
Barra Pesada®. Ai eu fiquei louca! Cheguei na DCA® primeiro que ela. la
visitar ela no Aldaci*, mas ficava o tempo todo perguntando se era isso que
ela queria pra vida dela (Maria, 55 anos).

Maria e Dani decidiram nao esperar pelo prazo determinado pela faccao.
No meio da noite sairam a esmo, com as duas criancas, carregando uma mochila
infantil que, pelo tamanho, parecia ndo conter muita coisa. Nesse percurso
encontraram um motorista de Uber*, ndo tenho clareza acerca das circunstancias
desse encontro, mas foi ele quem as deixou em frente a Casa da Mulher Brasileira
para buscar ajuda.

A historia de Maria indica que ela faz parte daquela parcela da populacgéo,
que temos nos referimos ao longo da pesquisa, que estd mais vulneravel a sofrer

1*®. Maria é uma mulher, negra, pobre, com

com as expressbes da questdo socia
baixa escolaridade e moradora da periferia de Fortaleza. Maria perdeu os pais

guando ainda era crianga, com iSSO passou a morar com seus avds maternos em um

municipio do litoral oeste.

Ela relatou que por volta dos 13 anos de idade fugiu da avé rumo a
Fortaleza, porque queria ter a |iberdade d
conhecer homem, tu ta entendendo?" Chegando a Fortaleza passou a morar na rua
com um grupo de meninos da mesma faixa etaria, proximo a Igreja da Sé, no centro
da cidade. Ela lembrou que entre o grupo havia uma relacdo de parceria, 0s
meninos realizavam furtos pelo centro, a fim de garantir a subsisténcia coletiva, mas
ela preferia ndo participar deste tipo de atividade, disse que nunca gostou em mexer

em nada de ninguém. Comecou entdo a fazer programa. Teve duas filhas antes de

2 Barra Pesada é o nome de um telejornal policial, transmitido pela TV Jangadeiro de segunda a

sexta ao meio-dia.

“DCAéa sigla de Delegacia da Crianca e do Adolescente.

“AAl daci o faz refer°ncia ao Centro E d y ena regime rde | Al d
internacao provisoria, privacéo de liberdade e semiliberdade, adolescentes, de 12 a 21 anos, do sexo

feminino, autoras de ato infracional.

% Trata-se de um servico de transporte privado urbano, semelhante ao taxi, que é acionado por meio

de aplicativo.

“*lamamoto (2015) afirma que a questdo social no contexto contemporaneo se reproduz sob novas
mediacfes histéricas e assume expressdes inéditas, mas possui ainda em sua base os tracos que
remontam ao seu surgimento, ainda no século XIX, que se relacionam a ordem de producdo das

relagBes capitalistas. Nao ha, portanto, uma finovao quest«o soci al
mesma questdo social, que consiste no conjunto de expressbes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, na qual a produgéo social é cada vez mais coletiva, enquanto a apropriacdo de

seus frutos se mantém privada.
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Dani e deu as duas para uma prima criar, mas contribuia financeiramente para a
criagdo das meninas.

Durante seu trabalho, ela disse que conheceu um homem que a levou
para morar na Bahia, depois de alguns dias em Salvador descobriu que o homem
era casado e decidiu terminar o relacionamento. Todavia, permaneceu em Salvador,
fazendo programa na regido proxima ao Elevador Lacerda.

Quando voltou para o Cearad conheceu o pai de Dani e foram morar
juntos. Em momento algum ela faz uma referéncia positiva em relacdo a esse
companheiro, pelo contrario, relatou que era violentada por ele e que chegou a
pegé-lo tentando abusar sexualmente de Dani ainda crianca. Nessa ocasido disse
gue tentou mata-lo. Desde entdo passou a morar s6 com Dani e disse que pegou
abuso de homem. ATal vez por i sso, hoj e, e
porque eu n«o quero nenhum homem ol hando pr
usando um vestido de malha curto com uma camisa social feminina de manga longa
sobreposta.

Na fase adulta, Maria disse que as duas filhas mais velhas passaram a
rejeitd-la. Asduasicasaram bemo, com homens de posses
e nao lhes faltava nada. Maria relatou uma situacdo em que foi passar uns dias no
apartamento de uma das filhas para ajuda-la com os afazeres de casa, porque ela
estava de resguardo. Um dia sua filha recebeu a visita de uma amiga e esta amiga
coment ou: AAh, gue bom, agora voc®° -seats§ c
Maria. A filha nem confirmou, nem negou. Fato é que em momento algum
apresentou Maria como sua mae, o que a magoou profundamente. Ela disse que no

mesmo dia arrumou suas coisas e foi embora. E desde entdo ndo tiveram mais

contato. Concluu comumardet ri st ez a, di zendo: AMas m«e
Nat al e dia das m«es eu espero que &elas ¢
Dani intrometeu-s e di zendo: AREspera de best a, por qu
nada. Nunca fizeram conta de n-so.
Apesardeseraf i | ha que fAsempre deu trabal hoct

uma clara relacdo de amor e cumplicidade. Juntas enfrentaram (e enfrentariam)
todas as dificuldades. Maria disse que chorou muito quando Dani engravidou da
primeira filha, disse que viu sua histéria se repetir e que de forma alguma queria que

sua filha passasse por tudo o que ela pa
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(apontando para sua condicéo fisica) Eu era bonita, quando eu era nova, isso aqui €
sofrimento. A néga véa aqui sofreu e ndo foi pouco n« 0 0 .

Agora, rememorando esse encontro, percebo que todo o caso foi
protagonizado e conduzido por mulheres. De um lado havia quatro mulheres vitimas
da violéncia urbana. E do outro, cinco mulheres de diferentes 6rgdos da rede de
protecdo buscando dar respostas aquela situacdo. De modo geral, percebo que a
rede composta pelos trés programas de protecdo a pessoas ameacadas € feminina,
do total de 29 profissionais, 19 sdo mulheres.

A Ultima noticia que tive € que elas passaram pouco tempo na protecao,
aproximad ament e um m°s. Como Dani n«o havia si
determinava fAapenaso sua sa2?2da do territ - r

outro bairro.

3.3 Ana: de vida loka a testemunha

A proposta inicial era que a aproximag¢ao com 0s protegidos acontecesse
a partir de uma intermediacdo da equipe técnica, ap0s a aprovacdo do coordenador
geral do respectivo programa de protecdo. No entanto, a entrevista da Ana se
construiu de uma maneira inusitada. Ana esteve em protecdo no PROVITA e no
PPCAAM e entrou em contato com o NAPP para cobrar objetos pessoais seus que
teriam sido extraviados na ocasido de sua mudanca de um programa para o outro.

A equipe do NAPP nao costuma ter contato com as pessoas em protecao,
a relacdo fica realmente restrita as equipes técnicas. Mas, coincidentemente, com a
usuaria em questdo havia certa proximidade. Na primeira vez que ela foi para um
atendimento ela ficou aguardando a equipe na sala do NAPP. Durante a espera, vez
por outra fazia uma pergunta sobre o programa e sobre a protecdo. Nesses casos, a
equipe do NAPP orienta os usuarios a aguardar o atendimento e a realizar as
perguntas para as equipes técnicas.

Em outra ocasido, em decorréncia do término do convénio do PROVITA?,

a equipe do NAPP intermediou a transicdo da protegida, acompanhada de seu filho,

A execucao dos programas de protecdo a pessoas ameacadas ocorre por meio da celebragéo de
parcerias entre o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e as secretarias de estado.
Os convénios apresentam um periodo de execucéo especifico. Ao final de cada vigéncia, ndo raro, ha
um lapso nas atividades dos programas até que seja celebrada uma nova parceria.
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para o PPCAAM. Assim, durante o encaminhamento da demanda surgiu a ideia de
entrevista-la. Iniciamos uma conversa via WhatsApp, a principio, para tratar do
resgate dos seus objetos pessoais. No desenrolar da conversa comentei sobre a
pesquisa e do meu interesse de conversar sobre sua passagem pelos programas.
Ela aceitou de pronto. Ficou entdo combinado que quando ela fosse ao NAPP para
buscar seus objetos, nds aproveitariamos a oportunidade.

E assim aconteceu, numa sexta-feira a tarde, periodo em que a
Secretaria da Justica e Cidadania costumava ter uma movimentacdo mais tranquila
e era também o turno escolar do filho da protegida. Na verdade, ex-protegida. Ha
poucos meses ela havia sido desligada da rede de protecédo.Ao chegar ao NAPP, ja
tentando desconstruir a formalidade de um momento de entrevista, ofereci agua,
café, bolo e disse que era uma conversa de boa, queria saber como ela estava
depois da passagem pelos programas e conclui dizendo que fisicamente estava

Otima, mais magra, mais jovem. Foi o suficiente para iniciarmos o dialogo:

Fisicamente, mas eu t6 mal. Peguei até comeco de depresséo. Peguei. T
tomando remédio. Eu acho que é devido, assim... Tipo... Agora, ja més que
vem, quando terminar as aulas o Paulo vai ter que ir la pra minha mae,
porgue eu vou ter que comecar a procurar um trabalho (Ana, 26 anos).

E entdo perguntei se a mée dela estava no local da ameaga:

E no local da ameaga.'Ai ele vai ter que ir pra la. Eu vou ficar aqui. Tentar
seguir em frente aqui. E melhor s6 do que com ele (Ana, 26 anos).

As duas falas de Ana demonstram aspectos da migracao forcada, que
recorrentemente tém sido observados nos protegidos: 1) um processo de
adoecimento, especialmente, no tocante a questdes de saude mental; 2) a ruptura
dos lacos afetivos; e 3) a dificuldade de inclus&o nos novos contextos, com destaque
para a insercao profissional (SILVA, 2016).

Em seguida, retomando um tom mais introdutdrio da conversa, perguntei
por qual nome deveria chama-la. Além do nome oficial, lembrava que ela tinha um
apelido e que adotou outro nome quando ingressou na protecéo. Ela fez opgao por
esse ultimo. De toda forma, os nomes mencionados no decorrer desta narrativa
serdo nomes ficticios, o dela, o de seu filho e o de outras pessoas que fagcam parte

desta historia.
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A Ana é uma jovem de 26 anos, natural de um municipio da zona costeira
cearense, que estudou até a 12 série do Ensino Médio, se considera parda e,
guando conversamos, em novembro de 2018, morava com o seu filho i Pauloi de 6
anos de idade, em uma casa alugada distante da regido onde ocorreu a ameaca de
morte e estava sem trabalhar.

Ela relatou ter uma familia grande, mas desunida, ao todo sdo seis
irmaos. Seus pais se separaram quando ainda era crianca. Com a separacédo, a
princ2pio ficou mor ando com seu pai
frequentava o colégio e seu pai ndo deixava faltar nada em casa, mas a convivéncia
com a iIrm« ficou cada dia mais dif?2cil
vivia brigan d o0 0 . Por conta desta situa-«o0 dec
ia fazer doze, eu me ajuntei com uma mulher. E ela era mais velha que eu o dobro
da minha idade. Eu passei quase quatro anos com ela. Depois disso fui morar com a
mi nha m«eo.

Avalioque f oi a partir dessa mud anidaa
loka®0. A m«e de Ana*ot,i nnhoa luont afl b roengdae el a
bar, onde havia quartos que eram alugados para as garotas de programa receberem

seus clientes. Ela contou que:

Os homens comecaram a me cobigar, ai minha mée botou olho grande, ai
comecou a me influenciar. Eu, ainda nova, com quinze anos. Minha mae me
influenciou pra entrar no mundo da prostituicdo. Ai foi que eu comecei a vé
do jeito que ela via, tipo... Ganhei isso aqui, entdo eu vou ganhar mais. Ai
eu comecei a se relacionar com as prostitutas de 14, ai eu comecei a usar
droga. Ai pronto! Ai eu comecei a me afundar (Ana, 26 anos).

Quando Ana estava com 17 anos seu pai teve um Acidente Vascular
Cerebral (AVC), ela disse que foi a Unica filha que o ajudou. Parte do dinheiro da

iprostXt piasemu a ser dado ao pai, at ®

Ne s

el

A m
di u

que

mor

e

Presta-«o0o Continuada (BPC). Ainda vivendo

apresentadas, Ana apaixonou-se por um cliente e engravidou aos 20 de idade. Nao

foi uma relacao tranquila, Ana flagrou sua mée se relacionando com esse cliente, ela

8 Podemos entender vida loka como um estilo de vida sem regras, sem limites, cheia de aventuras e
perigos.

“leiase fAbregad como sd.ninimo de Acabar®

%0 Reproduzo aqui a expresséo utilizada por Ana, mas compreendo que o termo adequado seria
fexplora-«o sexual 0.
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tentou mata-lo e foi expulsa de casa por sua mae. Perguntei se ela havia usado

drogas durante a gravidez e, com bastante entusiasmo, ela respondeu:
Todinha. A gravidez todinha, até o Ultimo momento da gravidez, tipo... A
minha bolsa estourou e eu tava... Antes da minha bolsa estourar eu fui. Subi
em cima da moto, deixa eu te falar, eu subi em cima da moto e fui pra
bocada. Chegando na bocada comprei quatro pedras e voltei pra casa. Eu
dirigindo. Eu dirigia moto, dirigia tudo. Ai cheguei em casa e fui pro
banheiro, ai fui usar. Deixei uma, porque eu sé fumava mesclado, ai fechei

o mesclado, quando eu terminei ai fui e fumei. Ai quando eu traguei, ai
minha bolsa estourou (Ana, 26 anos).

Ana disse que todos os dias sua mée dizia que a crianga nasceria doente
por conta do uso de drogas. Ela ja havia acertado com uma mulher que doaria 0
bebé de Ana assim que ele nascesse. Quando Ana entrou em trabalho de parto, a
mulher (suposta futura mée adotiva do bebé) também se dirigiu ao hospital. A alta
médica s6 aconteceu dois dias depois do parto, uma sobrinha de Ana i sem que
esta soubesse 1 disse a mulher que Ana ndo daria mais a crianca. Ana disse que
ficou Amorta de alegreo quando soube que a
seu filho para casa. No comeco sua mde nao gostou, mas depois acabou se
apegando a crianca. Ainda no resguardo Ana engravidou pela segunda vez, mas
essebebéfoi de fato doddo( ABRBEWas20@2Y) a

Durante o didlogo, reiteradas vezes Ana afirma que sua méae ndo gostava
dela. Disse que de todos os filhos o preferido € um de seus irméos que tem AIDS e é
usuario de drogas, em outra oportunidade disse que o seu padrasto mandou sua
mae escolher entre ela e ele e sua mae mais uma vez a expulsou de casa. Ana
avalia que a relacdo com a sua mae melhorou depois da tentativa que homicidio que
sofreu. Vejamos o que motivou a tentativa de homicidio e ocasionou a necessidade
de migracao:

Foi assim, como eu usava muita droga, ai chegava os clientes la pra fazer
programa e a maioria la tudo usa droga. (...) Ai chegou um cara la em casa
e pediu pra eu pegar 130 de droga. Seis peteca de pé, trés peteca de po,
nao... A peteca de p6 era destamazinho assim 6... 10 conto. Ai foi 100 reais
de pedra. 20 pedra de crack. (...) Sim... Pois é... Ai continuando, ai esse
cara foi 14 e pediu essa droga no quarto. Eu liguei pra mulher, eu td
guerendo tanto e tanto. Ai ela... S6 que assim, o0 p6 era do mototaxi, que é o
gue ela mandou ir deixar e a pedra era dela. S6 que eu ndo sabia que o
meu celular tava rastreado. O meu e o dele. Porque como ele sabia do
movimento da policia, ndo era nem o meu, era o dele, que era 0 mototaxi

>IA grande maioria das adoc¢des no Brasil se fazia (e se faz ainda) sem que o casal que adotava
fizesse uso (se submetesse) dos trAmites legais. Em geral, estas ado¢6es ocorrem como se tudo se
passasse de maneira natural: o casal vai ao cartério e registra a crianga como filho biol6gico. Entre os
juristas de muitos pa2ses, @eska pr B(ABRER|I2&R2,p.@8Bp heci da
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gue a policia tava atras de pegar, que todo mundo sabia que ele vendia
cocaina. Ai era o dele. Ai beleza! Quando dé fé, quando ele vai chegando la
em casa, ai ele chega assustado. Tem dois cara ali, tem dois cara, num
carro branco, vestido de Coelce, que endireita energia. Ai eu disse aonde,
ma, aonde? Quando da fé, eles ja chegaram la abordando a gente. Vai, vai,
pra parede, pra parede. Ai quando ele botou ele pra parede ele rebolou a
droga, mas s6 que eles viram. Bora, bora, de quem é a droga? Eu sei de
guem é, Ai botou ele virado na parede prum lado e eu pro outro. E os dois
tudo com revélver na minha cabega e na dele. Os policial. Eles tavam
vestido de Coelce. L4 bem perto da minha casa. Beleza! Ai ele: ndo, nao
mé, ndo seu que méa. Ei ma, teu telefone tava na escuta, na escuta, tava
sendo gravado viu teu celular!? Eu sei de quem é, bora fala, fala. Ai ele:
ndo, ndo, é de Irene®. E de Irene e ela td com um prato de pedra la,
cortando. Entregou tudim, entendeu? Ai chamaram outra viatura, ai chegou,
ai foi, algemaram eu e algemaram ele. Ai ele disse tudim, do jeito que ela
tava fazendo, de onde é que ela tava, tudo exato. Ai foi uma viatura pra |4,
guando da fé abordaram ela. Ndo pegaram ela com droga, porque ela se
livrou da droga todinha. S6 que tava com os sacos de dindimdentro dos
peito. Ai foro preso, ai levaram a gente pra Aracati. (...) Ai ela queria que eu
assumisse a droga. Ai eu disse: como é que eu vou assumir a droga, se
eles pegaram a droga foi na mao dele e ele te entregou? S6 que como ele
era amigo dela, ai reverteu a histéria, ai disse que eu que tinha entregado
ela. Se eu t6 em casa, se eu peco uma droga, ai como é que eu vou saber
gue ela tava cortando. Foi ele que entregou. Ele foi pegar a droga e disse
gue ela estava cortando e tudo mais. Ai ela se vingou em mim. Ai ela foi
presa. Ficou presa ela e ele. Eu fiquei como laranja, ndo peguei nada,
porque ndo pegaram nada comigo. Ai é séria a situacdo. Ai me soltaram.
(...) Mandava mensagem, quando da fé ligavam: 6, tu vai morrer, tu vai
morrer, sua cabueta (Ana, 26 anos).

Foi em decorréncia desta situacdo, de estar no local e na hora errada,
gue a Ana passou a ser vitima de ameacas de morte, que culminou com a sua saida
em definitivo do local onde viveu a maior parte de sua vida e, consequentemente,
tornou-a uma deslocada interna.

A histéria da Ana, ndo por acaso, se assemelha a histéria de vida de
muitos adolescentes que foram vitimas de homicidios no estado do Ceara, podem-
se apontar como elementos comuns, além de toda uma trajetéria marcada por
violéncias e violacdes de direitos, a forma como aconteceu a tentativa de homicidio:

antecedida de ameacgas de morte e com o0 uso de arma de fogo:

(...) Ai, quando da fé, eu s6 escutei: pa, pa. Ai eu olhei pra cima o clarao,
s6 que no dia anterior tava rolando umas bomba 14, a menina tava soltando
umas bomba, pra mim era bomba. Ai ndo caiu a ficha, s6 veio cair a ficha
depois do terceiro tiro. Ai eu sai correndo. Mée, fecha a tua porta. Ao invés
deu ter entrado mais ela, ndo, pra eu ndo prejudicar ela, eu arrudiei a casa
todinha e entrei. Ai ela fechou. Fecha a porta, fecha a porta que é bala. Ai
eu arrudiei, ai quando eu ia entrando... Eu arrudiei por fora e o tiro truando.
Quando eu arrudiei ai a menina queria fechar a porta, ai minha mulher abriu

*2 Reitero gque mesmo 0s nomes constantes em citacdo direta foram alterados, de modo a preservar a
identidade das pessoas.
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a porta, ai eu entrei fechando o resto das portas. S6 que eu nao tinha
sentido que eu tinha levado um tiro. (...) Levei um tiro na perna, sé que eu
nao tinha sentido. Ai quando eu entrei dentro de casa, ai pronto. Eu me
deitei no chao, que eu fiquei naquele panico todinho, que eu senti um
negécio quente descendo, ai eu olhei, ai todo mundo comecou a gritar: Eita!
Eita!l Ela t4 baleada, levou um tiro, levou um tiro, levou um tiro. Ai nés
entramo tudo pra dentro do quarto da minha mae. Ai tentando ligar pra
policia e s6 dava fora de area, s6 dava fora de area, que é ruim de area e
os cara ainda tava la. Ai passei duas horas, quase trés (Ana, 26 anos).

Esse é o dramatico relato da Ana, relembrando o momento em que seu
ameacador tentou executd-la. A Ana poderia ter tido sua trajetéria interrompida
neste episodio de sua vida, mas, felizmente, ndo foi o que aconteceu. Entretanto,
este fato marcou para sempre o curso de sua histéria, ela ndo virou estatistica da
taxa de homicidios, mas passou a integrar um contingente, como ja apontado - ainda
guantitativamente desconhecido - de pessoas forcadas a migrar em decorréncia de
situacdes de violéncia.

Depois de ser socorrida, ao sair do hospital, Ana ja ndo retornou para a
casa de sua mée. Refugiou-se por dois dias, no proprio municipio, em uma casa que
ela disse que mais parecia um presidio, depois foi para a casa de uma tia. Passado
um més, sua mae ligou dizendo que os ameacadores ja sabiam onde ela estava,
gue ela saisse de la imediatamente. Assim ela fez, cruzou a fronteira e foi para um
estado vizinho ao Ceara: A F u i na cara € na coragem. S -
mesmo. Ai foi eu e minha ex-mulher, que eu tinha conhecido pelo aplicativo, pelo
Face. . . E el a tinha quinze anos, ia fazer dez
para poder manté-las.

Com pouco mais de um ano que estava nesse local, Ana encontrou um
policial civil do seu municipio de origem, que conhecia o seu caso. Conversaram
sobre sua atual situacdo e sobre a apuracdo dos fatos anteriores, nessa ocasiao o
policial ofertou a ela 0o PROVITA. E ela aceitou. Depois de sua inclusdo no programa
voltaram a acontecer novas ameacas.

Segundo Ana, as vésperas da audiéncia,um fAbandi d«o peri go:

casa de sua mée com o intuito de intimida-l a : AOh, se a sua fil he
ela na porta do F-rumdo. Ana pediu para gque
com medo do que poderia acontecer: AEu fui
relatou que foi para a audi °ncia escoltada

f oi h o r staddo éeltemsao nO amgbiente como um todo era bastante elevado.
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Ana contou i como se conta uma anedota - um incidente que aconteceu

no momento da audiéncia, em decorréncia desse estado geral de medo:

Na hora da audiéncia faltou energia. Ai pronto, o juiz correu prum lado, a
promotora pro outro, pensavam que tavam invadindo a bicha (risos). Mas foi
s6 uma queda de luz. Tudo com medo, porque como eu fui escoltada, com
um negocio na cabeca pra ndo verem meu rosto, ai pronto. Ai ela disse:
esse ai parece que o caso é grave. Mas realmente era (ANA, 26 anos).

Perguntei entdo a Ana qual era o seu maior medo e ela respondeu que
seu maior medo era que eles fizessem alguma maldade com o seu filho, que o
sequestrassem para que ela pudesse aparecer. No contexto da violéncia urbana,
conforme propde o Relatério Final do CCPHA (2016, p.288), o medo é o principal
mecanismo de acdo das organizacdes, seja contra o Estado, seja contra a
sociedade, seja dentro ou fora das areas de atuacdo. Como aponta Lessing (2008),
a medida que o trafico se fortalece no territorio, tem-se um aumento do seu poder
coercitivo sobre o0os moradores. Com i sso,
populacdo em geral, independente do seu envolvimento com o mundo do crime, e 0s
desvios de condamanse&«0o fdevdos (FELTRAN, 2
entdo a funcionar como um estratégico mecanismo de controle social. Na
perspectiva de Paiva e Freitas (2015) podemos aponta-lo como um dos principais
ecos da violéncia.

Como vimos, ha desvios de conduta que, a depender de sua gravidade i
na interpretacdo da organizacao criminosa -, sdo punidos com a morte (FELTRAN,
2010) . Dentre estes est8 a dela-«0 e a cono

silenciada, predomina o medo de falar qualquer coisa que possa coloca-la em risco.

A conhecida il ei do sil °nciobo parece
normalmente se imagina: ndo se trata apenas de fechamento para os de
Aiforao das popula-»es mais diretamente a
mas da incomunicabilidade entre os seus proprios membros produzida pelo

medo e pela desconfianca. Esta talvez seja a consequéncia mais perversa

da implantacdo da sociabilidade violenta como ordem instituida (SILVA,

2004).

Conforme narrado, Ana passou a ser ameacada porque o mototaxi disse
a traficante que havia sido ela que revelou a movimentacédo e os atores do trafico de
drogas para a pol2ci a. Essa vers«o repercut

tanto que foi 0 marido da traficante Irene que tentou mata-la. Esta situacéo colocou
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Ana em uma condicdo tdo extrema de vulnerabilidade que aceitar tornar-se
testemunha lhe foi posto como a melhor alternativa naquele momento. Ana contou
gue depois da audiéncia eles foram todos presos e comentou sobre a atuacdo do

advogado de defesa da traficante Irene:

E o advogado eu botei no bolso. Era o melhor advogado, que é criminalista,
ele queria botar pra cima de mim. Um dos melhores advogados criminalista,
que tira todo traficante da cadeia e ele ndo conseguiu livrar ela, tipo: ficou
presa. Porque ele queria botar a culpa pra cima de mim (ANA, 26 anos).

As ameacas de morte dirigidas a Ana continuaram mesmo depois da
prisdo. Seu discurso e sua trajetéria apontam que ela pode ser reconhecida como
u madediocada internag com base na compreensdo de que ndo pode mais voltar
para a casa de sua mae, reafirmou ter certeza de que ndo pode mais voltar. Seu
maior sonho € conseguir um emprego e poder manter seu filho sem precisar manda-
lo para o municipio onde tudo aconteceu. Todos os dias fala com a mée por
telefone, mas disse que sente saudades de toda a familia. Revelou que tem receio
de que seu pai faleca e ela ndo consiga vé-lo. Ele nunca veio visitd-la, em

decorréncia da sua condicdo de saude:

Sinto falta dele, sinto falta das minhas irmds, sinto falta de tudo. Eu t6 aqui
sé, praticamente eu t6 s0, t& s6 eu e o Paulo. Ndo tenho mais contato com
ninguém. O que me conforta é o Paulo, porque se ndo fosse eu ja tinha me
matado, me suicidado, sei la... E bem dificil ficar longe da familia (ANA, 26
anos).

O relato de Ana ratifica a perspectiva de Durham (1984) de que nenhuma
migragcdo pode ser compreendida exclusivamente como um deslocamento
geografico. A falta que Ana disse sentir dos pais, das irmas e de todo o resto
converge com a compreensdo de que a migracdo é um fenbmeno que desata 0s
lacos sociais e familiares (Martins, 1984 apud Silva et al, 2016).No caso da migracao
forcada, a ruptura pode ser ainda mais dolorosa, tendo em vista que a depender da
situacdo pode néo haver a possibilidade de um reencontro.

3.4 Valentina: a militancia socialtem querespei t ar o Aproceder o

Como abordado no capitulo anterior, 0 aparecimento das organizacdes

criminosas, como as conhecemos atualmente, tem relacdo direta com as condi¢des
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desumanas as quais 0s presos estavam submetidos no sistema carcerario.
Corrobora com esse argumento a historia do surgimento daquelas que sé&o
consideradas as duas maiores organizacdes criminosas do Brasil: o0 CV e o PCC,
pois ambas nascem a partir da unido de presos, amparadas pela ideologia de
enfrentamento a opressdo do sistema penitenciario. Ousamos dizer que,
considerando seu aspecto ideoldgico, a origem destas organizagbes criminosas
representa um ato de defesa dos direitos humanos, explicitamente expresso na
ado-«0 do | emaan®alkibdudadeo.

Segundo Manso e Dias (2018, p.143), os discursos do PCC focaram o
papel do crime na resist®ncia a um fs
pobres. Os autores apontam ainda que, em 2006, o PCC elaborou um manifesto®
com clara inspiracdo nas Comunidades Eclesiais de Base e realizou uma acéo de
sequestro para divulgar suas reivindicacoes inspirada no Mini manual do guerrilheiro
urbano de Carlos Marighella.

Retomando as caracteristicas do crime organizado indicadas por Mingardi
(1998), cabe ressaltar que o controle territorial ocorre ndo apenas pelo monopdlio da
violéncia e a imposicdo da lei do siléncio, mas também por uma relagdo clientelista

estabelecida com a comunidade. Como afirma Lessing (2008):

A medida que crescem e conseguem dominar o comércio de drogas em
toda a comunidade, as empresas se envolvem em ac¢des comunitarias. Isso
inclui o estabelecimento da ordem publica: as empresas normalmente
impdem e aplicam proibicdes de assalto, roubo, agressbes, homicidios,
estupros e assim por diante. Outra possibilidade séo investimentos limitados
em infra-estrutura e bens publicos (campos de futebol, ruas, servigcos de
transporte etc.) e acles assistenciais pela distribuicdo direta de
medicamentos e cestas basicas (LESSING, 2008, p. 54).

Essas acfes demonstram que na propor¢cdo em que a empresa de trafico
se fortalece ela toma medidas que garantam o afastamento do estado, seja no
carater repressivo, seja no carater assistencial. Portanto, o afastamento do estado,

bem como o resguardo de informacdes que possam de alguma forma expor o

St el

movi mento da fac-«0 podem ser consideradas

assim, qualquer transgressdo devera ser devidamente punida. Dito de outra

maneira, 0 crime organizado respeita a defesa dos direitos humanos, a atuacao dos

0 referido manifesto tinha como t2tulo AGrito
disponivel em: MANSO E DIAS, 2018, p. 144.

dos C
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movimentos sociais e o trabalho comunitario deste que estes respeitem os codigos
de conduta do crime organizado.

Paiva (2019) teve a oportunidade de ouvir de liderancas comunitarias,
educadores sociais e militantes politicos que, depois da chegada das faccdes, a

atuacao no territorio € cercada de cuidados e negociacdes. Como o autor relata:

As ameacas as liderancas comunitarias se mostraram reais no dia 10 de
novembro de 2017, quando a lider comunitéria Cristina Poeta foi baleada
em uma parada de 6nibus por dois homens. Apesar de ndo existirem
provas, os rumores entre moradores e militantes da area de humanos
retratam uma possivel retaliagdo em virtude do envolvimento da lider
comunitaria com projetos de seguranca do Governo, inclusive fazem
meng&o a um agradecimento publico que ela teria feito ao comando da
Unidade de Seguranca (UNISEG) que funcionava na regido (PAIVA, 2019,
pl178, grifo nosso).

Cristina Poeta feriu o Aprocedero. O c
diria que Cristina Poeta era um simbolo cultural de Fortaleza. Por diversas vezes tive
a oportunidade de vé-la divulgando sua arte e lutando pela manutencdo do projeto
social de incentivo a leitura de criancas e adolescentes, que mantinha em sua
residéncia: a Casa da Poeta. Com um sorriso impar e a alegria de uma crianca
passava nas salas de aula das Universidades Estadual e Federal declamando
poesias e vendendo seus cordéis. Foi a partir da leitura de Paiva (2019) e da
reflexdo acerca do caso da Poeta que percebi a importancia de buscar essa terceira
interlocutora. E agora descrevo a sua trajetoria.

Valentina € uma lider comunitaria, com atuacdo mais intensa na regido do
Grande Bom Jardim®®, tem 55 anos de idade, é separada e mée de duas filhas
(Priscila, 35 anos e Gabi, 36 an 0 s ) , das quais uma f ol Nfadot
trabalho comunitario. Quando nos propomos a pesquisar acerca das mulheresque
foram obrigadas a migrar em decorréncia de situacfes de violéncia urbana diversas
e que buscaram atendimento em programas de protecdo a pessoas ameacadas,
acreditamos que as trajetorias viriam do PPCAAM e do PROVITA, tendo em vista

gue a metodologia de protecdo destes dois programas consiste, necessariamente,

>0 Grande Bom Jardim compreende cinco bairros: Bom Jardim, Siqueira, Canindezinho, Granja
Lisboa e Granja Portugal. Consta no site do Centro Cultural do Grande Jardim (CCBJ) que, de acordo
com o ranking dos bairros segundo o indice de vulnerabilidade, os cincos bairros que compéem o
Grande Bom Jardim encontram-se entre os doze mais vulneraveis de Fortaleza. Disponivel em:
http://ccbj.redelivre.org.br/grande-bom-jardim-territorio-e-contexto-social/  Acesso realizado em:
07/09/2019.
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na retirada dos usuarios do local da ameaga e sua reinser¢cdo social em local
seguro. Deste modo, a principal medida de protecé&o representa um deslocamento
interno.

Diferente do que ocorre no ambito do PPDDH, em que o0 usuario &
mantido no local da ameaca, cabendo ao programa articular uma rede de protecao
para essa permanéncia, de modo que a luta em defesa dos direitos humanos néo
venha a ser interrompida. Entretanto, em carater excepcional, em decorréncia da
gravidade da ameaca, pode ocorrer a retirada do defensor de direitos humanos da
regido de risco.

O que ocorre é que desde a implantacdo do PPDDH no Ceara, em julho
de 2012, até 2017 nunca tinha havido a necessidade de promover essamedida de
retirada de um defensor de direitos humanos. Realidade que mudou nos ultimos dois
anos. Do segundo de semestre de 2017 ao primeiro semestre de 2019, cinco
defensores de direitos humanos vivenciaram o deslocamento interno. Dentre estes
casos, ha situacdes em que a ameaca foi tdo grave que o deslocamento interno
ocorreu de maneira emergencial e em carater definitivo. Essa mudanca pode ser
atribuida a presenca das fac¢bes nos contextos de atuacdo dos defensores de
direitos humanos.

A historia de Valentina é uma delas. Aos 07 anos de idade os pais de
Valentina deixaram sua cidade natal, localizada na Regido do Macico de Baturité,
com nove filhos, em busca de oportunidades de trabalho e uma melhor condicéo de
vida na capital. Seu pai era padeiro e sua mae dona de casa. Nesse momento da
entrevista, Valentina lamentou a perda dos pais, disse que ainda € dificil aceitar a
morte, é forte para muitas outras coisas, mas ainda ndo sabe lhe dar com a morte.

Chegando a Fortaleza foram morar com seus avds maternos, no Bairro
Y*°. Trabalhando em uma padaria, seu pai conseguiu comprar um terreno ao lado
casa do seu av! ¢e°%censmr biaades moratempmlentina
disse que morou neste local durante 25 anos, desde os 13 anos comecgou a
trabal har para ter O seu Adinheirinhoo, V €

Quando Valentina engravidou, aos 20 anos, seu pai a obrigou a casar. Seis meses

°® O Bairro Y esta situado na Secretaria Executiva Regional V e também pertence ao grupo de bairros
com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da capital, Fortaleza.
*fiV«od em uma | i nguagem coloquial e®t®iOntni mo de Ac?t
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depois ela se separou e assumiu sozinha a criagao de sua filha, seu ex-companheiro

nunca dividiu essa responsabilidade.

O pai de Valentina demorou a aceitar

engquanto isso, ela vivia trabalhando e morando de aluguel. Quando sua filha ja
estava com cinco anos, a relacdo com seu pai melhorou e ele passou a ajuda-la. Na
época estava iniciando o loteamento do Bairro Z°’, seu pai comprou um lote e
resolveu presentea-la para que ela pudesse ter sua propria casa.

Nesse periodo, Valentina trabalhava em uma grafica no centro da cidade,
ela resolveu pedir ao seu patrdo para morar na empresa, para que com a economia
do aluguel e do transporte tivesse condicbes de construir sua casa. Morou durante
trés anos na empresa, dormia nas almofadas dos sofas. Nos finais de semana ia
visitar sua filha, que estava morando com seus pais, e ver o andamento da
construcdo. Disse que tinha a sensacdo de que a obra ndo avancava, até que a
dona do depdsito e a propria vizinhanca a alertou sobre o desvio de material que
vinha sendo feito pelo mestre de obras. Ela lembrou que ficou extremamente

desapontada com essa noticia, pensando em todo o sacrificio que estava fazendo

S

para comprar o material e pagar a mao-de-o b r a . AFoi muito perver

que eu tiveo.

Valentina foi morar no Bairro Z em 1993, mas antes disso ja frequentava a
regido porque seus avos haviam se mudado ja ha alguns anos do Bairro Y para um
sitio no Bairro Z. Por conta disso, afirmou que ja conhecia as dificuldades do bairro.
Contou por exemplo que todo inverno ia trabalharcom agua na altura do seu joelho.

E Valentina ficava inconformada com aquela situacao:

E eu dizia assim: Meu Deus, valha, aqui ndo tem ninguém pra brigar... Eu
dizia brigar, né!? Aqui ndo tem ninguém pra brigar por isso. Ai minha vo

di zi a: iAh, mi nha fi a, aqui todo ano
gue vai fazer n«o sei o qu°, gue vai

uma associacao...? Porque |4 no Parque Sao José tinha, pra vocé vé que
ironia. (...) E ai, o que acontece, quando eu vou pra l4& e me queixo com a
minha vé de tantas coisas que eu néo via, né!? E ai tinha uma senhora, que
lavava a roupa da minha vo 14, né!? E via eu dizer: vo, pelo amor de Deus,
isso € um absurdo, ndo sei 0 qué... V6, ndo tem uma associacédo, ndo pode
isso... VO, isso é direito. (...) Ai essa senhora que tava lavando roupa disse
assi m: fiai voc°® t8 criticando que

*" O Bairro Z esta situado na Secretaria Executiva Regional V e também pertence ao grupo de bairros
com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Fortaleza e integra a regido chamada de
Grande Bom Jardim.

n«o

ap:
f a:

t
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uma associagao aqui no bairro. E porque o povo so fala, fala, fala, mas néo
ajudao. (VALENTI NA, 55 anos)

Valentina aceitou o convite da senhora que estava lavando roupas e um
dia foi conhecer a associacdo, disse que no inicio ficou sem entender por qual
motivo algumas atividades aconteciam na casa da presidente da época e por que
parte do materi al da associa-«o0o ficava
caixa assim, de leite Ninho, lembro como se fosse hoje, cheia de papel. Eu disse:
Mi nha nossal l sso ® wuma associa-«o0.
primeiros passos foi organizar a documentagéo, por conta desse trabalho na eleicdo
seguinte foi nomeada secretaria e na eleicdo posterior assumiu a presidéncia, cargo
gue ocupou por dois mandatos.

Ao discorrer sobre a violéncia como evento de ressignificacdo, Paiva
(2008, p.4) narra estérias de vida de moradores do bairro Bom Jardim que de modo
direto ou indireto foram afetados por acontecimentos que envolvem o uso da
violéncia de outros contra eles ou pessoas proximas. O pesquisador identifica duas
formas de ressignificacdo: 1) acfes visando a protecao fisica e material e 2) acdes
para a solugdo do problema. Em uma das estérias, sua interlocutora, chamada
Euni ce, afirma que o assalto produziu
(PAIVA, 2008, p. 10). Considerando que o primeiro grupo apresenta uma acéao de
cunho mais individual e o segundo grupo uma acdo mais pautada por uma
preocupacdo com o coletivo, situaria Valentina no segundo grupo. No entanto,
gostaria de chamar a atencdo para o fato de que nao foi um evento especifico de
violéncia urbana que a fez ressignificar sua relacdo com a comunidade, mas sim a
série de violagdes de direitos a que, na sua compreensdo, a comunidade vinha
cotidianamente sendo submetida.

Ao assumir a presidéncia da Associagdo Valentina dedicou-se
i ntegral mente ao trabal ho comunité8ri o,
diariamente, resolvendo problemas de toda ordem. Perguntei de que forma ela
mantinha sua subsisténcia, tendo em vista que nao havia qualquer remuneracao. Ela
respondeu que sua filha Gabi estava atuando como educadora social e ganhava
uma bolsa no valor de R$ 70,00, com esse recurso elas pagavam a despesas
correntes (energia elétrica e agua) de casa. Quanto a alimentacdo, durante o dia

contava com a solidariedade dos vizinhos da Associacdo e também com os lanches

Aqu

N
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fornecidos por uma entidade com a qual tinha parceria, para um dos projetos sociais.
Perguntei entdo como Gabi, sua filha de coragao, entrou na sua vida.

Gabi foi um trabalho que foi fazer e eu garimpei ela pra entidade por achar
ela assim muito... Muito inteligente. Gabi era junta com um rapaz ja ha dez
anos e vivia detras da associacdo (...). A familia que ela morava tinha
guinze pessoas numa casa (...). Um dia eu cheguei e o povo da Associacéo

veio me dizer : fi D. Val enti na, a Gahbi passou a
pra-abo. A2 o0s vizinhos disseram que el a
com esse cara que ela vivia (...). Um belo dia eu cheguei e disse assim:

ifGabi, eu t! sabendo quadast O que® qudar mi ndo
rolando, posso ajudar?0A2 el a di sse: ANi ngu®m pode
perguntei: fguer jantar comigo hoje?0d M:
ela n«o queria ir. Az eu disse: ise voc
rede ai, ét ranquil o, pode dormiro. (.. .) Qu a
perguntou: fiposso te acompanhar at® em

tenho um acordo pra fazer contigo, é pegar ou largar (...) Eu sei que nao ta
mais com o cara la. Eu moro aqui s, entdo se vocé quiser morar comigo...
Mas eu ndo tenho nada a oferecer a ndo ser um teto, a lhe ajudar como
posso, agora financeiramente t4 puxado. Eu praticamente vivo do que o
povo me ddo, ou entdo meus pais trazem pra mim, porque eu vivo pra

entidade. Ai ela disse: it udo bemo! Az ela chegou | 8§
sacolinha daquela de mercantil com quatro roupinha dentro (VALENTINA,
55 anos).

Gabi morou durante seis anos com Valentina, até casar com a pessoa
com quem teve sua primeira relacdo homoafetiva. Valentina falou com muito orgulho
que Gabi formou-se em Pedagogia e atualmente cursa pos-graduacdo. Era um
sonho compartilhado entre as duas que se tornou realidade. Valentina disse que as
pessoas ficam surpresas com o fato de Gabi ser tdo parecida com ela, ressaltou sua
determinacao e seu amor pelo trabalho social.

Valentina disse que AfAs:- tem a agradeceé
Priscila ndo quis se formar, mas também € motivo de orgulho, segundo ela, a jovem
nao fuma, ndo bebe e néo |he traz grandes preocupacdes. Apenas apresenta uma
queixa de que sua mae teria vivido a vida inteira dedicada aos filhos dos outros, a
comunidade e ndo a ela. Valentina disse que diante desta queixa, sempre respondia
da seguinte maneir a: fla gente ajmuidmétgpruem t
meu pai, vocé tem minha mae, vocé tem a mim, a gente conversa e tudo, a gente se
entendeo. No entanto, reconhece que a fil heée
eu | arguei tudo, tudo, pel o social 0. Havi
Valentina em relacdo a sua doagéo ao trabalho comunitario.

Durante sua gestao na Associagédo (2002-2010), Valentina relatou que a

entidade realizava inUmeras atividades, havia acdes voltadas para criancas e
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adolescentes, acfes de fortalecimento dos vinculos comunitarios, a¢des culturais e
de prestacéo de servigos. Todo o trabalho foi desenvolvido com muita dificuldade, a
contribuicdo mensal dos sécios era um valor de R$ 2,00, mas do total de setenta
sécios sempre havia 0os que nao colaboravam. A parceria com a entidade social que
mantinha um projeto voltado para os adolescentes foi fundamental, mas n&o era
suficiente, entdo, frequentemente havia a realizacdo de bingo e bazar de produtos
doados.

ApoOs deixar a presidéncia Valentina continuou com seu trabalho
comunitario e de articulacéo interinstitucional, mas ndo mais inserida nas atividades
cotidianas da entidade. Estava desenvolvendo um trabalho comunitario, com vinculo
empregaticio em um equipamento publico, quando se deparou com uma situacao
gue estava chamando a atencéo de todos os educadores sociais: havia trés criancas
que passavam o0 dia todo no equipamento. Valentina entdo foi buscar na
comunidade informacdes sobre a familia das criangcas. Comecou aqui a relagcéo
entre Valentina e a familia que passou a ser o motivo do seu deslocamento.

As criancas eram os filhos menores de D. Lourdes, que trabalhava como
cuidadora de idosos e tinha certo descuido com a educagédo dos filhos. Vamos
chama-los de André (07 anos), Adriano (09 anos), Camila (12 anos) e Carol (15
anos). Os trés mais novos eram 0S que sempre estavam no equipamento, portanto,
fora da escola. Valentina conheceu a irmd@ de D. Lourdes, a Sra. Amélia, e
conversou com ela sobre a necessidade de matricular as criangas na escola. Diante
mao se disp0Os a ajudar, deixou com a tia 0 numero do seu celular pessoal, para que
D. Lourdes entrasse em contato quando pudesse. Apdés muitas tentativas,
passaram-se seis meses, até que conseguiu conversar com a mae das criancas.
Valentina disse que D. Lourdes contou todasasmi s ®r i as da vi da

ela ndo tinha um caso pra mim resolver, ela tinha todos os equipamentos publicos,

de servi-o p¥%blico que teria que trabahoa.

deixou responsavel por acompanhar o caso de D. Lourdes.

Valentina encaminhou todas as demandas que estavam ao seu alcance:
providenciou a certiddo de nascimento do André, conseguiu vaga para todos na
escola, conseguiu cesta basica com outras instituicdes do bairro, buscou a insercao
da familia em um projeto social de habitacdo, acompanhou a atualizacdo do

Programa Bolsa Familia, no Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e

del
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conseguiu uma internacdo em uma unidade de saude para o filho de D.Lourdes com
dependéncia quimica. Ao todo, D. Lourdes tinha nove filhos, dois estavam presos e
tinha um com dependéncia quimica. Certo dia este ultimo, sob o efeito de drogas,

bateu em seus irm&os menores e, por conta disso, foi expulso da comunidade:

E a D. Lourdes, ela me ligava 24 horas, eu tava forado ie qu i [ a@a®e n
tudo, sabe? E a Carol, gue a D. Lourdes

€ assim, Valentina, ontem eu quais mato ela, chegou em casa 3h da manha

€ eu n«o sei por onde ela andao. E eu d
Sentava com a Carol, pra conversar com a Carol. Ai eu conversava com a

Carol. Carol, vamos estudar abencoada, tu me prometeu que ia estudar, tu

me disse que quer ser médica, como é que tu quer ser médica sem estudar,

né!? Entdo assim, eu nunca procurei saber, nunca, porque ndo € meu

papel. O que é? Sabe... Quem? Porque ndo é meu papel, isso é papel da

policia, ndo é meu (LOURDES, 55 anos).

O regime de trabalho de Valentina no citado equipamento publico se
efetivava por meio de contrato por tempo determinado. Em 2019 estava
desempregada, mas disse que ndo perdeu o vinculo com a comunidade. Certo dia
foi wvisitar D. Lourdes e ficou iIimpressionac
prum canto assim... da mis®ria, da mi-®ri a,
de um aglomerado urbano sem qualquer estrutura. Valentina cobrava
responsabilidade de D. Lourdes em relacdo ao cuidado com os filhos menores. Ela
relevou que havia um carinho especi al pel o
al ma, deve ter sido o filho que eu n«o tive

Valentina estava acompanhando as mensagens de seus grupos ho
WhatsApp, quando viu uma noticia de que tinham assassinado uma adolescente em
um dos bairros do Grande Bom Jardim®®. Ela manifestou-se, perguntando se sabiam
a identificacdo da adolescente, para que pudesse prestar apoio a familia. Pouco
tempo depois veio a resposta de que a adolescente assassinada era Carol, filha de
D. Lourdes.

Quando eu fiquei sabendo eu corri pra |4, pra casa onde ela morava, né!?
(...) Dizem que ela tentou falar comigo, mas ndo conseguiu. Entdo eu fui pra
la pra essa casa, tava tudo fechado, parecia um deserto, parecia que 0 povo
tinha tudo se mudado do lugar. E eu perguntei onde ela estava, né!? la
passando uma pessoa e disse: imat aram a

por isso mesmo, senhora, que eu estou atras.

*®As informacdes terdo um carater mais genérico, para evitar a identificacdo do caso real. Nesse
sentido, além da identificacdo das pessoas que ja vem sendo preservada ao longo de todo o trabalho,
serdo mencionados apenas o0s locais que se remetem a 6rgdos publicos e ndo sera feita qualquer
referéncia a data.
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Valentina dirigiu-se a casa da irma de D. Lourdes, D. Amélia, disse que
emmoment o algum perguntou: AO que foi?
onde estava D. Lourdes e de que forma poderia ajudar. Reiterando que seu papel
nao € investigar, é acolher. E assim vem a trinta anos atuando na regido. No
entanto, Valentina comentou que D. Amélia disse que Carol estava ameacada, que
tinham lhe dado trés dias para pagar uma divida. Ainda segundo a D. Amélia, nesse
periodo da ameaca a faccao implantou duas pessoas dentro da casa de D. Lourdes
para monitorar Carol.

Por telefone, D. Lourdes informou para Valentina que o corpo de Carol
ndo seria liberado naquele dia, pois havia entrado no Instituto Médico Legal (IML)
sem identificacdo e, também, ela precisaria ir a Unidade de Pronto Atendimento
(UPA), para pegar a documentacdo necessaria a concessao do auxilio-funeral.
Reiteradamente D. Lourdes dizia que queria ver Valentina. Enquanto aguardava a
chegada de D. Lourdes na casa de D. Amélia, para acompanha-la até a UPA,
Valentina que pegou todo o dinheiro que tinha (R$ 100,00 que estava reservado
para pagar seu MEI i Microempreendedor Individual) e mandou comprar lanche
para André, Adriano e Camila, um pacote de café para a casa de D. Amélia e o troco
serviria para pagar os deslocamentos que precisaria fazer com D. Lourdes.

No dia seguinte pela manh&, D. Lourdes retornou ao IML acompanhada

de Valentina e de uma profissional da area social que atuava em uma instituicdo do

Grande Bom Jardim, que chamaremos de lana. Mai s uma vez foi

a liberacdo do corpo, desta vez nao pela falta de identificacdo, mas pela falta de
endereco que a condigdo de moradia de D. Lourdes Ihe impunha. Ela ndo possuia
nenhum comprovante de residéncia, formalmente, era como se sua casa nhao
existisse. Valentina conseguiu mediar a liberacdo com inspetora do IML, em
seguida:

Quando eu vou la pra fora, que vem a parte cruel e fatal, que é o
reconhecimento do corpo. Ai négavéa, a D. Lourdes desabou... Pirou... Fez
0 que qualquer ser humano normal, né!? (...) Ela se agarrava comigo e
dizia: D. Valentina, pelo amor de Deus me ajude, me ajude, me ajude... Um
abraco tdo desgracado de forte, né!? Em tempo de me quebrar. (...) Ai a D.
Lourdes ficou querendo ganhar aquela rampa ali correndo, ai eu vou e
seguro a D. Lourdes aqui e prendo ela aqui na parede (nesse momento
Valentina levantou-se e encenou como havia feito para conter D. Lourdes).
D. Lourdes, pelo amor de Deus, mulher, ndo faca isso comigo ndo, em
nome de Jesus, D. Lourdes, mulher, eu ndo vou aguentar, mulher, ndo faca
isso comigo ndo, porque ela foi pra desabar embaixo da pista ali, né!?
Quando eu estava segurando, que eu consegui pressionar as minhas maos

Como

pr
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aqui na parede pra nao deixar ela correr, ai foi onde tudo aconteceu por
eu estar aqui (VALENTINA, 55 anos, grifo nosso).

Essa udltima expressdo de Valentina marca a entrada da policia na
histéria. No momento em que ainda estava contendo D. Lourdes, elas foram
abordadas por um policial civil, que disse que precisava conduzir D. Lourdes a
Delegacia. Valentina ponderou que aquele ndo era 0 momento, D. Lourdes estava
em choque, prestes a seguir para o enterro de sua filha. O policial foi para a viatura
e a abordagem seguinte foi realizada diretamente pelo delegado que, segundo
Valentina, chegou acusando-a de que ela estaria obstruindo o trabalho da policia.

Valentina ndo se conteve e respondeu:

Senhor, pelo amor de Deus! Primeiro, tem uma pessoa que t4 ali que
precisa ser enterrada meno com dignidade, a familia t4 1& no cemitério
esperando o corpo e esperando a mae. E o Senhor quer falar com ela,
aqui? (...) Seja la o que forque o Senhor queira saber, ela precisa chegar
até o cemitério, enterrar a filha, ter o direito de chorar, de ver os seus
familiares, t4 todo mundo la esperando.

O delegado ndo cedeu as argumentacdes de Valentina e a D. Lourdes
concordou em acompanha-lo, desde que Valentina também fosse. Assim, foram
todas conduzidas a Delegacia. De acordo com Valentina, a contragosto o delegado
as | i berou para o enterro, mas | ogo ap-
sei que nos chegamos, foi olhar pra Carol e enterrar. Nao deu pra fazer reza,
rosério, rezar, encomendar... Na d a ! Nada! Nada! o

lana havia articulado um atendimento psicologico para D. Lourdes e seus
filhos apos o enterro, porém o0 mesmo ndo pode ocorrer em virtude da determinacgao
do delegado de retornar a delegacia. Valentina avaliou que houve uma série de
equivocos na conducdo dos atendimentos prestados a familia. A partir daquele
momento D. Lourdes jA ndo retornou mais para a comunidade e Valentina e lana
retornaram a casa de D. Amélia para informar que D. Lourdes havia ficado com a
psicologa e que passaria a noite em um local onde pudesse descansar. Deixaram
claro que dali em diante jA ndo era mais com elas, que D. Lourdes estava com o
namero de contato dos seus familiares e que a profissional que a atendeu ligaria no
dia seguinte. As duas tinham plena consciéncia de que em momento algum

poderiam falar em policia.
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Na semana seguinte, Valentina continuou prestando apoio a familia,
dentro do que ja era o seu trabalho comunitario. Acompanhou D. Amélia ao CRAS e
conseguiu um atendimento para o filho de D. Lourdes com dependéncia quimica
(Beto) no Centro de Apoio Psicossocial (CAPS). Entretanto, no sabado, um dos
filhos de D. Lourdes (Hugo) entrou em contato com Valentina, dizendo que sua tia
precisava falar com ela. Valentina entdo passou o dia ligando para D. Amélia para
entender essa necessidade, mas nao obteve éxito. Ao compartilhar o chamado com
outros parceiros de militancia social, foi orientada a ndo comparecer. Depois que
justificou para o filho de D. Lourdes que ndo poderia comparecer a casa de D.
Amélia na hora marcada, recebeu quatro audios de outro filho da D. Lourdes (Jairo),

gravados e enviados pelo celular de D. Amélia. Um dos audios dizia o seguinte:

Como é que a senhora sai com a minha mae e de repente volta dizendo que
ela ficou la no psicélogo, num sitio ndo sei o qué e vem dizendo... Antes de
minha mae sair ela disse que ia ficar 4. Vocé sabe de alguma coisa sim,
como vocé ndo sabe? Como é que vocé vem com uma histéria dessa,
dizendo que ndo sabe? Minha filha, aqui tava perto da gente ter uma
itarg®di ao. Voc°s ficam fazendo a
tamo aqui. Por que vocés ndo pensa em nds que tamo aqui? Aqui é favela,
minha fia! Ninguém pode fazer nada n&o. O certo que isso ai foi errado, mas
ninguém pode fazer nada néo (Jairo).

Valentina passou a ser cobrada pela auséncia de D. Lourdes, Jairo
chegou a estabelecer um prazo para que ela informasse onde estava sua mae. Nos
outros audios Jairo disse que a faccao estava sabendo de tudo, inclusive quem foi a
Delegacia com ela. Disse ainda que o advogado da faccao tinha tido acesso a todo o
depoimento de D. Lourdes e o0 que eles estavam exigindo é que sua mae retirasse a
queixa e dissesse que ndo conhecia ninguém.

Em decorréncia desta cobranca de informacdes, Valentina esta
vivenciando um deslocamento interno. Na data em gue conversamos, ela estava ha
trés meses fora de casa e longe de seus amigos e familiares. Diante de sua atual

situacao, perguntei qual era o seu maior medo. E ela respondeu:

ifiCara, ®... eu h«o sei nem se a pal
tenho revolta. Medo eu tenho dos meus, o0 que € os meus? Eu tenho medo
de alguma coisa, por minha causa, as minhas filhas ter que pagar, meus
familiares ter que pagar por algo que néo fez. Eu também néo fiz, mas eu
tenho medo de repercutir nas pessoas que eu convivo, nos meus amigos de
movimento que & mais préximo (...). E... eu tenho esse medo, no geral, de
alguém pagar por algo que nao esta devendo e o segundo medo é de uma
exclusdo. Da minha presencga ser uma ameagca pras pessoas, né!? Pra mim

mer da

avr a
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gue trabalho a inclusdo, eu ser a exclusdo nesse momento. A questdo de
voc®° dizer assi m: Avoc°® n«o tem medo qgu
tiver eles vao me achar.

Valentina relatou que ja no seu primeiro més distante de casa apresentou
inUmeros problemas de saude: pneumonia, infec¢do urinaria, insénia. Situacao que
nunca havia Ihe ocorrido. Ela disse que é muito perverso o que estéd passando e fica
se perguntando: AMeu Deus, gual f oi o mal
tempoo. No entanto, ao que par ecadaconeetsa | 8§
afirmou que tem conviccdo de que tudo o que esta passando € repercussdo da
forma como o delegado conduziu o caso.

Ela ndo aceita a justificativa de que foi obrigada a se deslocar porque a
violéncia urbana vive outro contexto, tendo em vista que, mesmo apds a chegada
das facg¢bes criminosas, ela nunca teve a menor dificuldade de transitar nas
comunidades. Relatou vérias situacdes que acompanhou em que se corria o risco de
fimatarem de novoodo a figura do mort oaddsSC, 2
porque havia a ameaca de invasao por parte da fac¢éo; velorio em que so estava ela
e a familia da vitima, porgue as pessoas da comunidade estavam com medo de ir;
enterro A"s pressaso, porque havia a amea-.
nunca sofreu qualquer intimidacdo e/ou retaliacdo por estar presente nesses
momentos.

Nesse contexto, o maior sonho de Valentina é voltar a ter direito a sua
liberdade. fEu quero ter minha vida de volta. Eu ndo devo nada a ninguém, eu ndo
posso pagar pelo erro dos outros. (...) Eu luto por justica e paz, paz e justica e eu
nao tenho essa justica e eu ndo tenho essa paza Diante de tudo o que esta
passando, o que ainda a conforta € saber que D. Lourdes, André, Adriano e Camila
estdo bem. Ela disse que pede diariamente em suas oragdes que eles ndo sejam
tomados por um sentimento de revolta e que possam ressignificar 0 que aconteceu
para fazer o bem, para lutar por vida.

Quanto a sua condicdo de deslocada interna, Valentina disse que nado
deseja o reflgio para o seu pior inimigo. A falta de liberdade, mesmo que
compreenda que € em nome de sua seguranca, a faz sentir-se em uma prisdo
domiciliar. A ruptura com sua rede de convivéncia comunitaria apareceu de forma
bastante dolorosa, gestos simples do cotidiano, como: sentar na calcada para

conversar com o0s vizinhos e dividir uma Xxicara de café fazem muita falta. Além
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disso, ndo poder acompanhar as dindmicas familiares também € outro elemento que
tem pesado, no periodo que Valentina esta no refugio faleceu um cunhado seu e
uma de suas cunhadas perdeu um bebé aos nove meses de gestacdo. Em nenhuma
das situacdes ela pode estar presente, para prestar solidariedade aos seus
familiares.

A perspectiva é que Valentina retorne a sua casa, ela disse que precisa
retornar, nem que Seja para arrumar suas coisas para viver em outro lugar. Tem
medidas que precisam ser tomadas, mas que outras pessoas ndo podem fazer por
el a. Disse ainda que n«o da pra sair assi m:
morando na mesma c BEague precibaser raspaitadah i s

As trés trajetérias das mulheres deslocadas internas narradas neste
capitulo apontam que de al guma maneira el as desrespe
primeiro caso, a filha de D. Maria era suspeita de estar passando informacdes para a
faccao rival. Na trajetoria seguinte, depois de um flagrante, Ana € acusada de
entregar o esquema de trafico de drogas para a policia. E, por fim, a migracéo
forcada de Valentina ocorre em decorréncia de seu apoio a uma familia que estava
vivenciando um evento de violéncia urbana e era suspeita de ter passado
informacdes para a policia. A partir destas histérias pudemos nos aproximar do que
representa passar por uma migracao forcada e suas repercussdes na vida das
pessoas. A seguir trataremos dos deslocamentos internos, com o intuito de
compreender as questdes gerais que 0s envolvem, quais suas formas de expressao
e, por fim, no contexto da violéncia urbana, os programas de protecdo a pessoas

ameacadas enquanto politica publica de deslocamento interno.
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4 DESLOCAMENTOS INTERNOS: DESAFIOS PARA POLITICAS DE PROTECAO
A PESSOAS

Agora pensando segui 6tra tria,

Chamando a famia

Comeca a dizé:

Eu vendo meu burro, meu jegue e o cavalo,
N&s vamo a Sao Palo

Vivé ou morre.

Nés vamo a Séo Palo, que a coisa ta feia;
Por terras aleia

Nés vamos vaga.

Se 0 nosso destino nédo fé tdo mesquinho,
Pro mermo cantinho

Nés torna a vorta.

(Patativa do Assaré)

4.1 Os deslocamentos internos e sua motivagéo

Os versos de Patativa do Assaré revelam um fenbmeno que faz parte da
histéria do Ceara: o éxodo rural. As condi¢cdes climaticas do estado, com longos
periodos de estiagem e a concentracdo de terras nas maos de poucos latifundiarios
favoreceram um intenso fluxo migratério das pessoas do campo para a cidade em
busca de melhores condi¢cdes de vida. Como vimos, por exemplo: com a familia de
Valentina, quando esta era ainda crianca.

O poema ATriste Par thordemdao carapo que diante d r a me
de uma situacao extrema, em que ja ndo é possivel manter a subsisténcia da sua
familia por meio da agricultura, vé-se obrigado a se desfazer do pouco que lhe resta
e partir para a cidade, mesmo que a bagagem siga carregada da esperanca de um
dia voltar.

Ja no campo cientifico, adotando a perspectiva de Durham (1984) é
importante  mencionar que nenhuma migragcdo pode ser compreendida
exclusivamente como um deslocamento geografico. Nesse sentido, para

compreender o éxodo rural enquanto processo migratorio € preciso considerar que:
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A migracdo consiste em abandonar um conjunto de relacdes pessoais
permanentes que passam a ser esporadicas e integrar-se num outro
conjunto de relacdes, que eram esporadicas e passam a ser permanentes.
Uma familia que se muda n&o vai apenas morar em outro lugar i vai morar
com outras pessoas. Desse modo, a movimentacdo € definida
frequentemente antes pela alteracdo nas relacBes sociais que pela
modificacdo do lugar geografico de residéncia (DURHAM, 1984, p. 137).

Antes de tratar do tipo de deslocamento interno que compde o objeto da
presente pesquisa, cabe ressaltar que o deslocamento espacial de populacdes pode
ser tipificado de diversas formas, porém a mobilidade e a migracdo representam 0s
tipos mais gerais (CARDOSO ; LOBO, 2016):

A mobilidade é um emaranhado de movimento fisico, de significado e de
pratica. Cada um destes elementos da mobilidade €, em meu entender,
politico. Mobilidade é também movimento social. Combina o movimento (de
pessoas, de coisas, de ideias) com os significados e as narrativas que o0s
circundam (CARMO e SIMOES, 2009, p. 25).

Para Hogan (2005), o termo mobilidade é usado como um conceito mais
amplo que migracdo. A migracdo esta relacionada a mudanca de uma area para
outra, que decorre em um determinado intervalo de tempo e com a mudanca de
residéncia, conforme consta no Manual de Métodos de Medic&o da Migracéo Interna
(1970), da Organizacao das Nag¢Oes Unidas (ONU). A mobilidade, por sua vez, pode
nos fazer movimentarmo-nos sem sermos verdadeiramente moveis, tal como
podemos ser moveis sem nos movimentarmos (CANZLER, et al., 2008 apud
CARMO ; SIMOES, 2009).

Todavia, em decorréncia da situacédo da cidade de Fortaleza, bem como
de suas especificidades sobre a territorializagdo das fac¢des criminosas nos bairros,
adotaremos o conceito de migracdo forcada para pensar o deslocamento interno de
mulheres, que pela ocorréncia de ameacas de morte sdo obrigadas a deixar suas
casas. De modo geral, pelo que tenho acompanhado nos casos que chegam a rede
de protecdo a pessoas ameacadas e pelo que vimos nas narrativas do capitulo
anterior, o deslocamento interno das mulheres deve necessariamente acontecer
com a sua mudanca de residéncia. Mais precisamente, com a sua saida do local de
origem e com pouquissimas perspectivas de retorno. Como narrado, das trés
interlocutoras, apenas Valentina alimenta a ideia de retornar para a sua casa. Talvez
essa expectativa se deva a sua militdncia, ja que para ela viver sem |utar ja é nao

viver. O sentido da vida esta na sua militancia social.
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Em 2018 a equipe do Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM) realizou o atendimento de um adolescente que
estava ameacado de morte pela faccdo que atuava em seu municipio, o rapaz tinha
voluntariedade para ingressar na protecdo, porém condicionou a sua entrada no
programa ao ingresso de sua mae. A mae, contudo, manteve-se firme em dizer que
ndo deixaria sua casa para acompanhar o filho. Infelizmente, uma semana apos o
atendimento, a equipe soube que o adolescente foi morto no dia seguinte ao seu
retorno para o municipio.

Reitera-se aqui a perspectiva de que a migragcdo € mais que um
deslocamento fisico. Assim como o sertanejo que migra para a cidade leva em si um
pouco do sertdo, apesar do processodeidessoci ali za-«00 que pa
local de origem (MARTINS, 2002 apud SILVA et al., 2016), o0 mesmo movimento
pode ser observado no caso das mulheres deslocadas internas.

Lembro-me do caso da Giselle®, que teve que mudar-se para outro
estado com um casal de filhos adolescentes em decorréncia das ameacas de morte.
No decorrer do conflito, ocasionado por uma disputa de terra em uma area de
ocupacado urbana, os ameacadores chegaram a atirar na fachada de sua residéncia
e, em outra oportunidade, invadiram sua casa e apontaram um revolver para a
cabeca de sua filha reafirmando as ameacas. Durante um dos atendimentos de
monitoramento do caso, apds Giselle ja estd morando em outro estado, ela relatou
gue sua filha estava sentindo saudades de
nao perguntei o que era, imaginei que fosse algum time ou algum movimento de
jovens do bairro. Dias depois descobri que se tratava de um repoérter de um dos
programas policialescos de TV gue cobria os locais de crime usando jaqueta e luvas
pretas com uma grande aguia dourada bordada nas costas.

Outro aspecto relevante para a presente discussdo é a distingcdo entre
migracao voluntaria e migragdo forcada. A migracdo enquanto ato voluntario € o
deslocamento espacial de populacbes, em geral, em busca de uma vida
melhor(WEISS, 2018). A migracdo forcada, como o proprio nome sugere, se refere
aguele tipo de deslocamento em que os atores sédo coagidos direta ou indiretamente

a abandonarem os seus lugares habituais de residéncia (LIMA, 2017). Para ilustrar

% vale lembrar gue todos os nomes proprios mencionados no decorrer deste trabalho sao ficticios.
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essa distingdo, pensemos a condi¢do de migrantes e estudantes em contraposi¢ao a
condicao de refugiados e exilados:

Um dos primeiros critérios que diferenciam tais grupos, segundo a literatura
especializada, é a liberdade de escolha de que alguns deles desfrutam,
inicialmente, ao tomar a deciséo de deixar o pais de origem. Os migrantes e
os estudantes teriam, em principio, liberdade de partir e de voltar ao seu
pais natal, enquanto que os exilados e os refugiados seriam forcados a
partir por razbes que lhes sdo exteriores e obrigados a ficar afastados do
pais de origem por um tempo mais ou menos longo (VASQUEZ E XAVIER
DE BRITO, 1993 apud BRITO, 2010, p.439).

Os deslocamentos internos abordados neste capitulo serdo exemplos de
migragdes forcadas ocorridas no Ceara, tendo em vista que essas pessoas e/ou
seus familiares foram ameacados de morte, portanto, o deslocamento se torna,
nesse contexto, a Unica forma de protecdo da vida. Nesse sentido apego-me a

seguinte definig&o:

Movimento migrat6rio onde existe um elemento de coer¢éo, incluindo-
se ameacas a vida e aos modos de vida, seja decorrente de causas
naturais ou humanas, por exemplo: movimentacdo de refugiados e de
pessoas deslocadas, assim como de pessoas deslocadas por desastres
naturais ou ambientais; desastres quimicos ou nucleares, fome ou por
projetos de desenvolvimento (IOM, 2011, p. 39 apud LIMA, 2017, p. 28, grifo
Nosso).

Para o Alto Comissariado das Nacfes Unidas para Refugiados (ACNUR)
as pessoas forcadas a se deslocar podem estar representadas nas seguintes
categorias: refugiados e deslocados internos. Segundo o ACNUR, os refugiados séo
pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de
perseguicao relacionados a questdes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento
a um determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e
generalizada violagéo de direitos humanos e conflitos armados. Os refugiados estéo
tanto territorialmente fora do alcance das medidas de seu pais de origem quanto
politicamente desconectados de seu estado-nacaoqWEISS, 2018, p. 118).

Ja os deslocados internos, para o ACNUR, sdo pessoas que mesmo
tendo sido forcadas a deixar seus lares por razGes similares as dos refugiados
(perseguicdes, conflito armado, violéncia generalizada, grave e generalizada
violacdo dos direitos humanos), permanecem legalmente sob protecdo de seu
préprio Estado i mesmo que esse Estado seja a causa de sua fuga.Pensando as

trajetérias narradas a partir deste conceito, mais uma vez a historia de Valentina se
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destaca tendo em vista que ela atribui a sua condicao atual de deslocada interna a
atuacdo equivocada de um agente publico da Seguranca Publica e atualmente conta
com a protecao de uma politica de estado.

Cabe destacar que essas definicdes da Agéncia da ONU para Refugiados
sdo adotadas por outros organismos internacionais, como o Médico sem Fronteiras
e o Comité Internacional da Cruz Vermelha. No caso desse trabalho, reafirmo que
facouso da express«o ide sétataradd mdheresndhedes dea s 0
familia, em geral pobres, que foram obrigadas a migrar em decorréncia de situacdes
de violéncia urbana diversas, que acarretaram em ameacas de morte as suas vidas
e/ou de seus familiares e buscaram atendimento em programas de protecdo a
pessoas ameagadas.

Em marco de 2018, dados do Observatorio de Migracbes Forcadas, do
Instituto Igarapé®,constatou que pelo menos 8,8 milhdes de brasileiros foram
forcados a se deslocar em funcdo de desastres naturais, violéncia rural e
empreendimentos de desenvolvimento, no periodo de 2000 a 2017. Essa informacao
compde o artigo estratégico, numero 29, cujo tema é Migracdes invisiveis: a crise de
deslocamento forcado no Brasil, lancado pelo Instituto Igarapé. O referido artigo
apresenta um panorama geral do deslocamento forgcado no Brasil, de 2000 a 2017,
tentando identificar suas principais causas e consequéncias. Para tanto, explora as
seguintes categorias: refugiados, desastres, desenvolvimento e violéncia.

No Ceard, € possivel identificar claramente a ocorréncia de trés correntes
de deslocamentos internos: 1) a migracao forcada em decorréncia da estiagem, com
destaque para os anos de 1877, 1915 e 1932; 2) a migracéo forcada em virtude da
realizacdo de grandes projetos de desenvolvimento, como a construcdo do Acude
Castanhdao, de 1995 a 2002, e a construcdo de obras para a realizacdo da Copa do
Mundo de Futebol, em 2014; e 3) a migracdo forcada motivada pela violéncia
urbana, com evidéncia para o modus operandi das fac¢des criminosas a partir de

2016, com a expulsao de moradores e as ameacgas de morte. Analisando estes

% O Instituto Igarapé é uma instituicio sem fins lucrativos, independente e apartidaria, dedicada as
agendas da segurancga, da justica e do desenvolvimento. Seu objetivo é propor solu¢ées inovadoras a
desafios sociais complexos, por meio de pesquisas, novas tecnologias, influéncia em politicas
publicas e articulagdo. O Instituto atualmente trabalha com cinco macrotemas: (i) politica sobre
drogas nacional e global; (ii) seguranga cidadg; (iii) cidades seguras; (iv) consolidacédo da paz; e (v)
seguranca cibernética. O Instituto Igarapé tem sede no Rio de Janeiro, com representagdo em
Bogota, Cidade do México, Lisboa e outras partes do mundo.



deslocamentos internos a luz dos conceitos apresentados no artigo Migracoes

invisiveis temos o0 seguinte panorama:

Quadro 21 Evento, categoria, motivo, caracteristicas

EVENTO CATEGORIA MOTIVO CARACTERISTICAS
1) Migracao Desastres Deslocamentos de curto, médio e
forcada em naturais e longo prazos, associados a
decorréncia da Desastres eventos desastres _natura|s~ e eventos
. _ adversos (inundacdo, enxurrada,
estiagem adversos,~ tempestade, alagamento etc.), e a
degradacdo | degradaces de longo prazo
de longo- (erosdo, estiagem, seca etc.).
prazo. Afetam principalmente  areas
periféricas e economicamente
desfavorecidas.
2) Migracéo Deslocamento de longo prazo, que
forcada em pode vir acompanhado  de
virtude da programas de ~ compensagao.
L . Geralmente associado a grandes
realizacdo de Desenvolvimento | Infraestrutura projetos
grandes projetos (hidrelétricas, rodovias, ferrovias,
de portos, aeroportos etc) e a
desenvolvimento megaeventos (estadios, complexos
esportivos etc.).
3) Migracéo Deslocamento  provocado  por
forcada proximidade com area de cor!f,ro_nto
motivada pela Violéncia Gangues e entre gangues e/gu m|I_|C|as,
A e perseguicOes devido a suspeita de
violéncia urbana Milicias associagdo com  organizagdes
criminosas; extorsdo; perseguicédo
a defensores de direitos humanos.
Deslocamentos de curto, médio e
longo prazos, predominantemente
intra-urbano e entre cidades.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em informa¢des do artigo Migrac@es invisiveis: a crise de
deslocamento forcado no Brasil, com um recorte das categorias que atendem a discussédo de
deslocamentos internos no Ceara (FOLLY, 2018, p. 03).

Considerando o objeto da presente discussao, a categoria violéncia sera
mais aprofundada®. Nesta categoria, de acordo com o artigo, o deslocamento

forcado pode ser motivado pela atuacdo de gangues e milicias, pela atuagdo do

® para maior aprofundamento das categorias, segue link do documento:
https://igarape.org.br/migrantes-invisiveis/


https://igarape.org.br/migrantes-invisiveis/
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Estado (Forcas Armadas e policias) e por disputas e conflitos por terra (Estado e
agentes privados). Por sua vez, essas motivagdes dividem a categoria violéncia em

urbana e rural, conforme a representacao abaixo:
Figura 4 - Categorias
Categoria Tipo Motivo Indicadores

Caonfrontos entre # de familias expulsas

gangues

Incursdes policiais # de familias despejadas

Extorsao

Violéncia* Persequicao

Enfrentamento pela posse,
uso e propriedade de terra

"Nao foram obtidos
dados quantitativos sobre

Disputa por acesso a

deslocamentos causados em 3 F . Ralatén
~ recursos naturals Fonte: Relatdrio anual sobre
funcdo de violéncia urbana confitos no campo da Comissao
Pastoral da Terra (CPT), andlise
Instituto |garapé.

Fonte: Instituto Igarapé, 06/03/2018.

Para tratar dos deslocamentos for¢cados pela violéncia rural, o Instituto
Igarapé utilizou o Relatério Anual sobre Conflitos no Campo, da Comissao Pastoral
da Terra (CPT). Em virtude dos conflitos pelo acesso a terra, nos ultimos dezessete
anos foram deslocadas em média 67 mil pessoas por ano no Brasil.

No caso dos deslocamentos forcados motivados pela violéncia urbana é
Interessante observar que o artigo faz referéncia a uma reportagem do Jornal O
Globo®® e menciona que confirmou a ocorréncia do deslocamento forcado no
contexto urbano a partir da realizacdo de entrevistas com moradores de
comunidades do Rio de Janeiro, que tiveram que deixar suas casas em decorréncia
das disputas entre faccdes rivais e das constantes incursbes policiais com

enfrentamento armado:

®2 0 GLOBO (2017). Moradores se mudam de favelas conflagradas, em éxodo que cresce no
Rio.Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/moradores-se-mudam-de-favelas-conflagradas-em-
exodo-que-cresce-no-rio-2134041>.
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A violéncia criminal é frequentemente mencionada como uma das principais

razbes pela qual as pessoas migram, inclusive para outros paises. Ainda

assim, pouco se sabe sobre a quantidade de pessoas que sao obrigadas a

se mudar devido a crimes violentos. Embora haja evidéncias crescentes de

gue familias inteiras séo rotineiramente expulsas de suas moradias em

funcdo da atuacdo de gangues e milicias, ndo existem mecanismos para

notificacdo e registro desta dinamica. Muitos dos que vivem em contextos
urbanos e s«o for-ados a fugir obedece
retaliacdo, caso falem abertamente sobre viola¢des sofridas (FOLLY, 2018,

p. 27).

Mais uma vez ressalta-se a auséncia de dados quantitativos acerca deste
fenbmeno. Assim como no Rio de Janeiro, campo de pesquisa do Instituto Igarapé, o
Ceara também néo dispbe de nenhum tipo de repositorio voltado a centralizacéo e
sistematizacdo de dados sobre deslocamento for¢cado.

Em 25 de abril de 2018, com base em dados do Nucleo de Habitacdo e
Moradia da Defensoria Publica do Estado do Ceara (NUHAM), o jornalista Thiago
Paiva assina a matéria que afirma que, pelo menos, 264 pessoas foram expulsas de
suas casas pelas faccbes, em Fortaleza, no periodo de novembro de 2017 a abril de
2018. Cabe destacar que, de acordo com a reportagem, essas 264 pessoas
representam 66 familias. Todavia, conforme mencionado no segundo capitulo, o
préprio profissional que atua no NUHAM questiona o quantitativo mencionado. Desta
forma, no momento, apesar da inconsisténcia dos dados prejudicar o
dimensionamento do fenémeno, as informacdes apresentadas ndao deixam de ser
relevantes na medida em que confirmam sua ocorréncia.

Com base no exposto, podemos inferir que a histéria de uma parcela da
populacdo cearense € marcada pelos deslocamentos internos. Como vimos, a
migracado for¢cada, em diferentes periodos, ocorre por diferentes motivos. Entretanto,
h& uma peca fundamental a ser considerada na analise desta engrenagem, qual
seja: o deslocado interno. No topico seguinte indicaremos pontos de conexdo que
liga a trajetoria dos deslocados internos das trés correntes de migracdo forcada

mencionadas.
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4.2 Do sertanejo ao morador dos centros urbanos: o deslocamento interno
alcangcando os moradores da cidade e a violéncia urbana alcangando os

moradores do interior

O movimento caracteristico do éxodo rural € o deslocamento do sertanejo
rumo a cidade. Como narra Rachel de Queiroz, no classico O Quinze, diante da
grande seca de 1915 a permanéncia do homem do campo no sertdo tornou-se
impossivel, sua saida passou a ser uma questao de sobrevivéncia. fAgora, ao Chico
Bento®®, como Unico recurso, s6 restava arribar. Sem legume, sem servico, sem
meios de nenhuma espécie, ndo havia de ficar morrendo de fome, enquanto a seca
durasse0(QUEIROZ, 2012, p. 19):

Historicamente as cidades surgem atraindo estrangeiros, desafiando
tradicbes, produzindo fluxos de imigrantes e gerando assim um meio
heterogéneo. Embora esta heterogeneidade tenha destinos diferentes nas
varias configura¢fes de cidade, a experiéncia urbana envolve diversidade e
exposi¢cdo em algum grau a diferenca (CAIAFA, 2005, p. 02).

Como afirma Caiafa (2005), essa pulsdo atrativa das cidades evoca
processos comunicativos, inicialmente, mais marcados por relacfes de alteridade do
que de reconhecimento. Nesse aspecto, a luz de Norbert Elias (2000) podemos
realizar uma interessante leitura dos deslocados internos. Ao estudar a sociologia
das relacbes de poder em uma pequena comunidade periférica inglesa, Elias
identificou dois grupos sociais que se relacionavam de forma hierarquica. Estes
grupos foram denominados de estabelecidos e outsiders®®. O primeiro grupo
acreditava se encontrar em uma posi¢ao superior ao segundo, condi¢cdo que se deve
ao fato do primeiro grupo habitar a mais tempo o local, o que Ihe proporcionava uma
maior coesdo entre as familias. Para que essa relacdo entre 0S grupos se
mantivesse, 0s estabelecidos excluiam e estigmatizavam os outsiders, com o intuito

de preservar sua identidade e afirmar sua superioridade.

® Chico Bento é um dos personagens do romance O Quinze, trata-se de um vaqueiro obrigado a

migrar com sua familia, em busca de sobrevivéncia, em decorréncia da estiagem. A trajetoria de

Chico Bento e sua familia retrata a histéria real de muitos sertanejos, que se desfizeram do pouco

que tinha para arriscar a vida nas cidades.

® As palavras establishment e established s&o utilizadas, em inglés, para designar grupos e

individuos que ocupam posicbes de prestigio e poder. Um establishment € um grupo que se
autopercebe e que ® reconhecido como wuma f@fboa soc
identidade social construida a partir de uma combinacéo singular de tradigcao, autoridade e influéncia.

O termo que completa a relacdo é outsiders,0 s n«o membros da fAboa sociedad
dela (ELIAS, 2000).
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Conforme pode ser verificado nos jornais da época (RIOS, 2014), os
sertanejos, por sua condicdo de deslocados internos, logo passaram a ser
chamados de retirantes, flagelados e famintos, pelafiboa soci edadeo de
Em 1877 a capital cearense foi ocupada por sertanejos em um namero quase quatro
vezes maior que a sua populacdo (NEVES, 1995), o que parece ter causado nos
estabelecidosum fp ©ni %o (nMBoALGMAN, 2017)

Diante do panico, as classes dominantes discutiam os planos para o
controle sistematico dos retirantes. Os jornais anunciavam, de modo
recorrente e incisivo, as medidas que disciplinariam a presenca dos
flagelados na cidade ou no sertdo: Campos de Concentracdo, o
trabalho nas obras e a emigracé&o para outros Estados (RIOS, 2014, p.
12, grifo nosso).

A trajetdria de Chico Bento, escrita por Rachel de Queiroz (2012), revela
sua passagem pelas trés medidas disciplinares mencionadas por Rios (2014). Apés
o longo e doloroso percurso de Quixada a Fortaleza, ao desembarcar do trem, Chico
Bento foi imediatamente conduzido para um campo de concentracdo com a sua
familia. Por intermédio de sua comadre, Conceicao, Chico Bento conseguiu trabalho
no servi¢o de construcdo de uma barragem.Dias depois, revelou a sua comadre que
saira do sertdo determinado a migrar para o Norte. Apos analisar a situacdo dos
estados do Norte resolveram gque o destino seria Sdo Paulo. E, assim, Chico Bento
embarcou com sua familia em um navio rumo a Séo Paulo.

O presidente do Cearéa na época, Cel. Benjamim Barroso, defendia que as
medidas supramencionadas tinham um carater humanitario, que facilitaria a
distribuicAo de socorros e permitiia um tratamento melhor aos flagelados.
Entretanto, o que a histéria nos revela € que a realidade ndo correspondeu as
expectativas, especialmente no tocante aos campos de concentracdo, que tinham

como categoria central o isolamento, conforme dispde Neves (1995):

Com Foucault aprendemos que desde o século XVII esta categoria vinha se
constituindo como fundamental na reorganizacdo dos espac¢os urbanos, ao
combinar os antigos modelos da lepra (expulsar do convivio social) e da
peste (regular as atitudes), gerando um novo tipo de poder: o poder
disciplinar. Este padrdo biopolitico, que isola todas as categorias sociais
consideradas desviantes ou improdutivas em instituicdes fechadas i como
os loucos, doentes, criancas, criminosos e mendigos -, espalhou-se por toda
a civilizacéo ocidental atingida, por assim dizer, pelo imaginério das cidades

®0 conceito de Ap©ni co moral o significa umimecdati ment
pessoas de que algum mal esta ameacando o bem-estar da sociedade (BAUMAN, 2017, p. 7-8).
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modernas i limpas, higiénicas e produtivas i transformadas agora no centro
de producéo de significados para toda a sociedade.Fortaleza, assim como
outras cidades brasileiras, ndo escapou a este amplo processo de
reordenamento urbano e social (NEVES, 1995, p. 101).

Empenhado em atender aos ansei 0 s da Afboa soci
Fortaleza higienizada do flagelo, o Estado criou sete campos de concentracdo,
estrategicamente, instalados proximos das esta¢fes de trem, com o intuito de que
os deslocados internos, ao chegar a estacdo, pudessem ser imediatamente
conduzidos para os campos de concentracdo, evitando-se seu transito pela cidade.
Assim, os campos de concentracdo estavam distribuidos da seguinte maneira: 1)
Campo do Burity, no municipio do Crato; 2) Campo de Quixeramobim; 3) Campo do
Patu, no municipio de Senador Pompeu; 4) Campo de Carias; 5) Campo de lpu; 6)
Campo do Urubu e 7) Campo do Alagadico, estes dois ultimos em Fortaleza. Com
pouco mais de um més de funcionamento, os Campos de Concentracao

apresentavam um total de 73.918 flagelados (RIOS, 2014, p. 91).

O dispositivo do isolamento pareceu a estas elites a Unica alternativa capaz
de evitar o panico e a desordem, assim como poderia permitir o
prosseguimento da caminhada remodeladora rumo ao progresso (NEVES,
1995, p. 104).

A expectativa do Governo era que, ja nas primeiras chuvas, os retirantes
voltassem para o sertdo. Contudo, ao longo do tempo, parte dessa populacao foi
ficando na capital, mantendo sua condi¢cdo de marginalidade, por meio da oferta de

sua forca de trabalho em condicGes degradantes.

(...) apesar da variagdo na natureza da experiéncia pessoal anterior a
migracdo, é necessario reconhecer que o trabalho agricola raramente
qualifica o trabalhador para os empregos urbanos melhor remunerados
(DURHAM, 1984, p. 148-149).

Atendo-se ao contexto cearense, € possivel afirmar que o deslocamento
interno dos sertanejos, motivado pelos prolongados periodos de estiagem,
apresenta uma face perversa antes e depois de sua ocorréncia. Antes, porque forga
a ruptura de lacos sociais e familiares, além da propria relacdo com o lugar. E
depoi s, por que promove uma inclus«o
permanéncia dos sertanejos na cidade aumenta o contingente de pessoas vivendo

em areas com condi¢des habitacionais precarias.

edad
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Alguns estudos sobre o processo de favelizacdo em Fortaleza assinalam os
anos de 1932/33 como marcos na expansdo da periferia de Fortaleza
(SILVA, 1992, p. 29). Apesar do rigido controle que se estabeleceu durante
esta seca, muitos retirantes permaneceram engrossando as fileiras da
pobreza na ACidade do Sol o (RI OS, 2014,

Segundo a histéria, bairros como o Pirambu e o Conjunto Palmeiras tem
sua origem marcada pela permanéncia de flagelados da seca na cidade, advindos
dos campos de concentragdo. No caso do Pirambu, os deslocados internos foram se
instalando na &rea onde ainda hoje o bairro esta geograficamente situado, por sua
proximidade com as estacdes de trem e com o Campo do Urubu. Ja o Conjunto
Palmeiras tem origem na década de 1970, com a remocéo de parte dos moradores
do Arraial Moura Brasil. Este, por sua vez, também originado por remanescentes do

Campo do Urubu. Segundo Rios:

Em 1932, os trens despejavam os flagelados na parte da cidade que ficava
mais proxima do mar, onde localizavam-se as Ultimas estacdes férreas de
Fortaleza. Desse modo, muitos retirantes erguiam seus casebres nas
proximidades da praia. Esse aspecto ajuda a entender o processo de
constituicdo das primeiras favelas de Fortaleza. Grandes favelas ainda hoje
permanecem as margens da fachada maritima (RIOS, 2014, p. 29).

Atualmente, tanto o Pirambu quanto o Conjunto Palmeiras mantém uma
condicdo de vulnerabilidade que se expressa, dentre outras formas, no baixo IDH
gue caracteriza ambos o0s bairros. Segundo pesquisa realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a partir de dados do Censo Demografico
2010, o Pirambu é a sétima maior favela do Brasil, com 42.878 habitantes e IDH de
0,23. E o Conjunto Palmeiras, de acordo com pesquisa realizada pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico, também com base no Censo
Demogréfico 2010, apresenta o pior IDH da capital, 0,11°°.

Cabe chamar atencédo para a trajetéria de parte da populagcédo do Conjunto
Palmeiras. Assim como o personagem Chico Bento, de Rachel de Queiroz (2012),
vivenciou as trés medidas de contengdo dos retirantes propostas pelo governo da
época, passando pelo campo de concentracdo, trabalhando em obras de
infraestrutura promovidas pelo governo e, por fim, emigrando para outro estado;

parte da populacdo do Conjunto Palmeiras € descendente de um nucleo que

®*Fonte das informacdes: anuario do Ceara 2019/2020: http://www.anuariodoceara.com.br/indice-
bairros-fortaleza/ Acesso realizado em: 09/09/2019.
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vivenciou - e continua a vivenciar, pelo menos, um i o0s trés tipos de deslocamentos
internos ocorridos no Ceara, apresentados na presente pesquisa. Vejamos:
1 1932: Chegada dos deslocados internos ao Campo de Concentragéo do
Urubu, o que representa a migracao forcada em decorréncia da
estiagem;
1 1970: Remocao de parte da populacdo do Arraial Moura Brasil, dentre
0s quais remanescentes do Campo do Urubu, para o Conjunto Palmeiras,
para atender a um processo de "periferizacdo” de favelas localizadas em
areas da cidade que comecavam a se fvalorizara No local foram
construidos a Avenida Leste-Oeste e o Marina Park Hotel, o que
caracteriza uma migracéao forcada em virtude da realizagdo de grandes
projetos de desenvolvimento.
1 2016: Ganham repercussao social os casos de expulsdo de moradores
do Conjunto Palmeiras por fac¢des criminosas, a partir da ameacga de
morte, 0 que resulta na migracdo forcada motivada pela violéncia
urbana.

Lembrando, como mencionado no segundo capitulo, que o Conjunto
Palmeiras é apontado como o berco da fac¢do criminosa Guardides do Estado
(GDE), que é caracterizada pela juventude de seus integrantes e pela crueldade de
sua atuacdo. No decorrer da pesquisa nos deparamos com relatos de moradores
expulsos de suas casas que afirmam terem sido ameacados por adolescentes que
viram crescer. Levantamento realizado pelo jornal O Povo aponta uma maior
incidéncia dos casos de expulsdo de moradores na area onde esta localizado o

Conjunto Palmeiras, conforme o mapa abaixo:
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Figura 571 Incidéncia dos casos de expulsdo de moradores

| Origem dos
6 5 CENTRO refugiados

i A maior parte das
pessoas atendidas pela
Defensoria Publica em
v razao das expulsoes e
oriunda de bairros da
Secretaria Executiva
v Regional VI, como o
Vi =~ = Conjunto Palmeiras,
Barroso Uatcs Jangurussu, Curio,
Barroso e Lagoa Redonda,

Jangurussy Redonda g St
alem de proprietarios de
1 curié apartamentos localizados
3 em condominios

Conj

Palmeiras residenciais do Minha

Casa Minha Vida.

Fonte: Jornal O Povo, 25/04/2018.

Vale ressaltar que o contingente populacional que tem sido obrigado a
migrar em decorréncia da violéncia urbana, com base no modus operandi das
faccBes criminosas na atualidade, é denominado pelo Jornal O Povo como
Arefugiados urbanoso. Masadot amagpartindeomat e g o |
recorte de género, que considera a condi¢cdo feminina, como explanado no capitulo
anterior, e com base na compreensdo de que apesar de ambos 0s grupos
(refugiados e deslocados internos) migrarem por razdes similares, o refugiado tem a
peculiaridade de transpor uma fronteira internacional, ao passo em que o deslocado
interno enfrenta o desafio de se manter em seu pais ou mesmo em seu estado. Os
trés casos apresentados no capitulo anterior apresentam um deslocamento forcado
intra-estado.

Analisando os deslocamentos internos no contexto do Ceara, pode-se
observar que a migracao forcada em decorréncia da seca promovia um intenso fluxo
sertdo-cidade, o que representa certa linearidade no movimento. Processo similar
pode ocorrer no caso das migracbes forcadas em decorréncia da efetivacado de
projetos de desenvolvimento, tendo em vista que em alguns casos a populacao
chega a ser deslocada em massa para um local definido pelos responsaveis pelas

obras. Entretanto, como aponta a pesquisadora Raquel Rolnik®’, h4 deslocamentos

®" Estes apontamentos foram feitos por Raquel Rolnik em entrevista ao jornal Brasil de Fato, em 08
de outubro de 2010. O titulo da matéria € A moradia do pobre ameacada pela Copa e pelas
Olimpiadas.Seguelink:https://www.brasildefato.com.br/node/4405/ Acesso realizado em 24/08/2019.
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internos motivados por projetos de desenvolvimento que nao deixam claro qual sera
o destino das familias obrigadas a migrar. Nesses casos, a maior parte das familias

recebe simplesmente um fi ¢ h e-despejo®o .

O Programa Integrado de desfavelamento, além de institucionalizar a
segregacao socioespacial, ao promover uma divisdo espacial i de légica
econdmica e urbanistica i entre os diferentes estratos sociais fortalezenses,
colocou em xeque o seu préprio objetivo de elevar o nivel de vida dos
transferidos, tendo em vista que a realidade dos conjuntos (Alvorada, Mal.
Rondon e Palmeiras) era, em muitos aspectos, pior que nas favelas. Assim,
0 habitante pobre permaneceu excluido, mas antes a exclusdo se
materializava nas péssimas condicdes de moradia, com a remocao,
isto é somado ao local determinado para ele: a periferia (BARROS,
2017, p. 4, grifo nosso).

Fato € que tanto na migracdo forcada em decorréncia da estiagem quanto
na migracdo forcada em virtude da realizagdo de grandes projetos de
desenvolvimento, via de regra, o deslocamento dessas populacdes € sinbnimo de
afastament o da Mbsonase efaiivaioejdeaciaenamos de inclusao
Aexcludent eo, com a mar g,idemamicando a petiferia doms

territério dos outsiders.

A exclusdo territorial torna individuos, familias e comunidades
particularmente vulneraveis, abrindo espago para a violéncia e ao conflito. O
nexo entre violéncia e exclusao territorial € muito claro quando cruzamos os
dados de homicidios com os indices de excluséo territorial (ROLNIK, 1999,
p. 107).

Como apontado na discussao sobre violéncia urbana e confirmado nas
trajetérias narradas, € nas comunidades mais pobres que o trafico de drogas
encontrou as condicbes ideias para se estabelecer, o que contribui para o
desenvolvimento de uma sociabilidade violenta. E nesse contexto que tem ocorrido a

migragao forgada motivada pela violéncia urbana.

A violéncia urbana é sobretudo metropolitana, ou seja, € nos municipios que
formam a periferia da regido metropolitana, assim como no seu nicleo, a
capital do estado, que se registram altas taxas de mortes violentas e
homicidios (ZALUAR, 2004a, p.29).

®par a Raquel Ro Hdreislkp,ej oofice@gesenta uma indeni
para que possam desocupar os imoéveis. Entretanto, Rolnik aponta que os valores pagos variam entre
trés e oito mil reais, o que seria insuficiente para comprar até mesmo um barraco na favela.

i nd

Za- «o0
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Apesar da relagdo da violéncia urbana com as regides metropolitanas,
como aponta Zaluar (2004a), no Ceara temos assistido a um processo de
interiorizacdo deste tipo de violéncia, especialmente, apos a chegada das faccbes
criminosas. Com as gangues havia uma atuacdo concentrada na capital, com as
faccdes criminosas had uma pulverizacdo em todo o territorio cearense, seguindo a
l6gica expansionista do mercado de drogas. Hoje, em pequenas cidades do interior
do estado, a presenca destes grupos € anunciada em muros e placas de sinalizacéao
de transito onde sdo escritas as iniciais da faccdo. Na verdade, mais do que
anunciar a presencga, com esta pratica, o grupo pretende demarcar seu territorio
indicando quem est& no dominio (PAIVA, 2019).

Ainda em conformidade com a discussdo apresentada no capitulo que
trata da violéncia urbana e da expansdo do crime organizado, a medida que as
faccdes criminosas perceberam que o dominio do mercado de drogas estava
diretamente relacionado com o seu fortalecimento no sistema penitenciario,
passaram a marcar presenca também nas unidades prisionais do interior do estado.
Como aponta 0 mapa elaborado pelo Jornal Diario do Nordeste®, com base em

informacdes da Secretaria da Administracéo Penitenciaria (SAP):

Figura 6 1 Faccdes nas grandes penitenciarias

Facgoes
Ccv \

PCC

~ Facg¢des nas grande penitenciarias
3 As unidades de grande porte da Regido Metropolitana de Fortaleza
passaram por um ‘rearranjo’. Cerca de 4 mil detentos foram
movimentados em 2017.
cv GDE PCC Todas*
Carrapicho IPPOO Il CPPLIII CEPIS
CPPLI CPPL VI Presidio
CPPL IV PIRC Feminino
IPFHVA
PIRS *separadas
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Fonte: Jornal Diario do Nordeste, 20/10/2018.

® O titulo da matéria é Mapa das faccdes feito pela Sejus é revelado. Segue link:

https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/seguranca/mapa-das-faccoes-feito-pela-sejus-
e-revelado-1.2015488Acesso realizado em 24/08/2019.
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De acordo com a matéria, nas grandes unidades prisionais, situadas em
um complexo localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), a faccao
carioca Comando Vermelho ( CV) fi ¢ o muatroo peniténciarias; o Primeiro
Comando da Capital (PCC) esta concentrado apenas na Casa de Privacao
Provisoria de Liberdade (CPPL) lll; e a facgcéo local Guardides do Estado (GDE) esta
em outras quatro unidades. A Familia do Norte (FDN) divide a Penitenciaria
Industrial Regional de Sobral (Pirs) com o CV. No Centro de Execucédo Penal e
Integracdo Social Vasco Damasceno Weyne (Cepis) estdo os detentos que néo
fazem parte - ou ndo se declaram - de fac¢des, a chamada 'massa carceraria'. Cabe
destacar que, neste momento, as informacgdes apresentadas na matéria tem o intuito
de confirmar o processo de interiorizacdo do crime organizado e,
consequentemente, da violéncia urbana. Entretanto, considerando que em janeiro de
2019 a Secretaria da Administracdo Penitenciaria mudou sua forma de gerir o
sistema prisional, ndo mais dividindo presos por faccao, esta configuracao deve ter
sido alterada, no entanto, essa foi a radiografia das fac¢cdes nos presidios cearenses
durante muito tempo.

Em dialogo realizado com dois profissionais da Seguranca Publica, com
atuacdo no Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP) e na
Delegacia de Combate as Acdes Criminosas Organizadas (Draco), ambos
apontaram que o processo de interiorizacdo da violéncia urbana no Ceara esta
relacionado a busca de mercado, no contexto do comércio ilegal de drogas. O
Agente de Seguranca da Draco acrescentou ainda que o fato do Governo ter
priorizado investir no trabalho policial ostensivo, em detrimento do trabalho da policia
judiciaria também pode ter contribuido.

A rede de protecdo a pessoas ameacadas tem chegado inimeros casos
oriundos do interior do estado que, em seu conteudo e por suas caracteristicas, sao
tipicos das periferias das grandes cidades. Em 2018 recebemos o caso de uma
jovem de 20 anos, oriunda de um municipio do litoral oeste com menos de 50 mil
habitantes, que foi capturada por membros de uma faccdo criminosa, foi agredida,
teve seus cabelos raspados e nédo foi morta porque foi resgata pela policia a tempo.
A jovem trabalhava como baba na casa de um traficante de drogas que estava
preso, houve um vazamento de informagbes para a faccdo rival e a baba foi

apontada pela esposa do traficante como a possivel informante.
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Com base no exposto, podemos inferir que, com a expansao do crime
organizado para o interior do estado, a migracdo forcada em decorréncia da
violéncia urbana passou a ndo ser privativa das grandes cidades. Mesmo que em
menor propor¢ao alcanca boa parte dos municipios do interior. Com isso, cabe ainda
ponderar que o deslocamento interno neste contexto leva a ocorréncia de fluxos
menos previsiveis. A definicdo do local de destino est4 diretamente relacionada ao
fato que ensejou o deslocamento. Diferente do sertanejo que sai do sertdo rumo a
cidade, o que temos observado € que os deslocados internos vitimas da violéncia
urbana saem de suas casas, na maioria das vezes, sem saber para onde irdo.

Por fim, conclui-se que os deslocamentos internos passaram a fazer parte
da vida dos moradores da cidade, mais especificamente, dos moradores das
periferias, assim como os moradores do interior passaram a vivenciar um modo de
sociabilidade violenta caracteristico dos contextos urbanos. No tdépico seguinte,
interessa-nos refletir acerca dos sujeitos da corrente de migracéo forcada motivada

pela violéncia urbana.

4.3 De quem estamos falando? Quem s&o os deslocados internos da rede de
protecao?

Os meios de comunicacdo tém noticiado com frequéncia casos de
expulsdo de moradores, por faccbes criminosas, nas periferias de Fortaleza. Com
isso, ndo perdem a oportunidade de compartilhar com a opinido publica seu conceito
acerca dessa popula-«o0o, a come-ar pel a

De acordo com matéria divulgada em 05 de janeiro de 2018, de autoria do
jornalista Demitri Tulio, cujo tema é Inseguranca em Fortaleza cria refugiados
urbanos, o refugiado urbano é caracterizado como um infeliz, em geral pobre, que
de repente tem sua rotina destruida na casa, no bairro, no trabalho, na escola dos
filhos, dentre outros.

Em uma segunda matéria, publicada no dia 31 de janeiro de 2018, mais
uma vez os jornalistas Demitri Tdlio e Thiago Paiva conceituam a categoria
refugiados urbanos, afirmando tratar-se de um conceito utilizado para definir a
situacdo de pessoas expulsas de suas casas, em assentamentos precarios de

Fortaleza, sob a ameaca de serem mortas caso insistam em permanecer no imovel.

cat e
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Trés dias depois dessa ultima matéria do jornal O Povo, em 28 de abril de
2018, o jornal Diario do Nordeste langou um caderno especial com o titulo Orfaos da
Guerra das Faccodes, onde relata a situagédo de abandono vivenciada por criangas e
adol escentes que perderam o0os pais para a

abaixo:

Espalhados em esquinas, magrelos e com olhos de fome, os 6rfaos
deixados pela guerra travada entre as faccbes em Fortaleza, sofrem sem
assisténcia, sem tutores, sem que ninguém tenha pensado neles. N&o
sabem se vdo comer hoje, se estardo vivos amanhad. Ndo sabem a quem
recorrer. Sozinhos, de semaforo em semaforo na cidade que lhes tirou
todas as oportunidades (FEITOSA, 2018).

Essa leitura da jornalista Marcia Feitosa retrata a condi¢cdo de criancas e
adolescentes que deveriam ser protegidos com prioridade absoluta’, pelo estado e
pela sociedade, mas que vivem o drama do deslocamento interno motivado pela
violéncia urbana. Resguardadas as devidas especificidades do contexto, os
outsiders magrelos com olhos de fome que hoje vagam pela cidade, sem
perspectivas de futuro, pouco diferem dos outsiders magrelos com olhos de fome
contidos em um campo de concentracdo para flagelados da seca.

A pesquisa realizada por Clénia Cavalcante em sua dissertagdo de
mestrado no Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia da UFC™* aponta uma
nova dindmica de vida da populacdo moradora das ruas na cidade de Fortaleza, na
qgual , fas fac-»es vinham gerando cada di a
suas casas por elas e que, na falta de um lugar para ir, recaem nas ruas de
Fortalezao (2019, p . 76) . Portantfazcommut r a
gue pessoas ou grupos familiares sejam expulsos de suas casas em razao do poder
das facgbes nos territdrios, seja motivada por uma ameaca de morte ou ndo, e que,
por algum motivo, ndo estdo vinculados aos programas de protecao.

Conforme vem sendo reiteradamente pontuado no decorrer deste
trabalho, o estado do Ceara atualmente ndo conta com um mecanismo de

sistematizacdo dos dados de deslocamentos internos ocasionados por situacdes de

® De acordo com o Artigo 227, da Constituicdo Federal: E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo. (BRASIL, 1988, grifo nosso).
" Dissertacdo defendida em agosto de 2019 e orientada pelo Prof. Luiz Fabio Paiva intitulada: As
dindmicas das ruas de Fortaleza: os processos e transformac¢des nas vidas de pessoas as margens
da cidade. Disponivel no repositorio da UFC.
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violéncia urbana, o que prejudica ndo s6 o dimensionamento do fendbmeno, como
também a construcdo de um perfil dos deslocados internos. No entanto, pensando
nos casos que foram possiveis conhecer tenham eles sido atendidos pelos
programas de protecdo a pessoas ameacadas, pelo Centro de Referéncia e Apoio a
Vitimas de Violéncia, pelo 30° Distrito Policial, pelo Nucleo de Atendimento a Vitimas
de Violéncia do Ministério Publico Estadual e/ou pela Rede Acolhe da Defensoria
Publica do Estado do Ceara; ha caracteristicas comuns.

De modo geral, os deslocados internos - vitimas de situacdes de violéncia
urbana - sdo moradores de bairros da periferia, seja da capital seja de municipios do
interior, com baixa escolaridade, baixa renda e inseridos em contextos de
sociabilidade violenta (SILVA, 2004), agravada pela atuacéo das faccfes criminosas.
N&o é possivel analisar o contexto em que os deslocados internos estéo inseridos
sem considerar a condicdo de dupla exclusdo a que sdo submetidos os pobres
urbanos, na perspectiva deZaluar (1985).

E preciso considerar, inclusive, como vimos nas narrativas das mulheres
deslocadas internas, que ha um contingente populacional que historicamente foi
afetado pela necessidade de se deslocar, porque ndo era bem-vindo entre os
estabelecidos, e nesse percurso foi vivenciando uma trajetoria de violéncias e
violagdo de direitos. A migracdo forcada é um dos aspectos dessa inclusédo
Afexcludent eo. Por anal ogi a, podemos <co
da violéncia urbana partiiham do mesmo conjunto de vulnerabilidades apontados
pelo Comité Cearense pela Prevencao de Homicidios na Adolescéncia (CCPHA) em
relacdo ao adolescente vitima de homicidio. O local de origem das migracdes
forcadas e os homicidios de adolescentes partiiham dos mesmos territérios nas
periferias e aglomerados urbanos. E tanto no caso das migra¢cdes forcadas quanto
dos homicidios na adolescéncia € importante destacar o carater heterogéneo de
suas motivacdes’?.

Durante visita ao 30° Distrito Policial, o0 agente de seguranca publica
relatou o caso de uma senhora idosa que havia sido expulsa de casa, na regido do

Conjunto Palmeiras, mas néo estava se quer entendendo o0 que estava

2 Em relacdo aos homicidios de adolescentes, uma mostra dessas motivagdes pode ser consultada
na publicagdo: Trajetdrias interrompidas: homicidios na adolescéncia em Fortaleza e em seis
municipios do Ceard, que faz parte do conjunto de producBes do Comité Cearense pela Prevencao
de Homicidios na Adolescéncia (CCPHA).

n
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acontecendo. A senhora havia se mudado h& pouco tempo do interior para o
Conjunto Palmeiras e n&o conhecia a existéncia/dinamica das facgdes criminosas.

Outro caso também dessa regido que chegou a rede de protecdo a
pessoas ameacadas foi o de uma jovem que alugou a casa de uma prima, para
morar com outro primo. Certo dia chegou um recado para que ela desocupasse a
casa no prazo de uma semana, porque a faccado descobriu que sua prima havia ido
embora da comunidade para outro bairro dominado por uma faccéo rival e que
estava namorando com um rapaz deste novo bairro. Por isso as trés casas
pertencentes a sua prima deveriam ser desocupadas, pois agora pertenceriam a
faccdo. A jovem contou com a intermediacdo de um pastor para negociar com a
faccdo o prazo de sua saida da casa.

No caso dos programas de protecdo, € possivel tracar um perfil
socioeconémico dos deslocados internos inseridos na rede de protecdo, que por
sinal é muito préximo de outros perfis que compde esse contingente populacional
vulneravel a violéncias e a violacdes de direitos.

Em julho de 2019, os programas de protecdo a pessoas ameacadas do
Ceara contavam com 124 pessoas em protecdo, sendo 37 no Programa de Protecdo
a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), 43 no Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) e 44 no Programa de
Protecdo a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas (PROVITA). No entanto, a analise
seguinte focara no individuo ao qual a ameaca de morte foi direcionada e que por
ISSO teve que migrar, assim devemos considerar: 15 criangas e adolescentes no
PPCAAM, 04 defensores de direitos humanos’® e 17 testemunhas.

Seguindo a mesma tendéncia que tem emergido em outros indicadores
de violéncia, atualmente as mulheres sdo maioria em todos os programas de
protecdo. No segundo semestre de 2018, acredito que na mesma quinzena,

ingressaram dois casos no Provita que, por uma fatalidade, levaram duas mulheres

aentrarparaapr ote-«o0o assumindo a condi - «sedde

casos distintos, mas parecidos em sua composi¢ao, as duas mulheres tiveram seus

8 Cabe ressaltar gue no caso do PPDDH, os 43 incluidos s@o defensores de direitos humanos, no
entanto seréo considerados apenas aqueles que foram obrigados a migrar, tendo em vista no PPDDH
a saida do local da ameaca € uma medida de carater de exceg¢do. Portanto, trataremos daqueles que
atendem a condicgdo de deslocado interno.
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maridos assassinados e ingressaram na protecdo com trés filhos ainda criancas. O

grafico abaixo aponta os dados citados:

Gréafico 1 - Género
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PPCAAM PPDDH PROVITA GERAL

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme discutido no capitulo anterior, a presenca feminina passou a ser
caracteristica no atual contexto da violéncia urbana. Por hora, vale reiterar que essa
prevaléncia do sexo feminino representa uma recente inversao deste panorama. A

seguir dados sobre o atendimento por faixa etaria dos programas:

Grafico 27 Faixa etéaria
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Fonte: Elaborado pela autora

Quanto a faixa etaria dos deslocados internos inseridos na rede de
protecdo, até mesmo pelo universo do PPCAAM, 20 dos 36 protegidos considerados
na andlise tém até 29 anos, caracteristica que converge com o perfil de outros
grupos em situacdo de vulnerabilidade nesse cenario de violéncia, como por
exemplo: a massa carcerdria e as vitimas de homicidios.

Como ja mencionado, a violéncia urbana possui um carater democratico,
na medida em que alcanca a todos, no entanto, variando no modo como afeta a vida
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de cada um. A medida que as classes abastadas se protegem com sofisticados
equipamentos de seguranca e se fecham em territorios restritos aos seus pares, a
classe pobre parece estar cada vez mais exposta a violéncia e mais restrita a

periferia, enquanto campo de concentracao a céu aberto (AUGUSTO, 2010).

Grafico 3 - Renda
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Fonte: Elaborado pela autora

Como pode ser observado, ha um claro recorte de renda na politica de
protecdo. Ha inUmeros casos em gue pessoas em situacdo de ameaca recorreram a
politica de protecéo, inclusive por meio de seus advogados particulares, mas ao
conhecer o deslocamento interno como medida de prote¢cdo optam por fazer
Aaut oprdot e-Adamal mente, h§8 duas situa-»es e
inclusdo de pessoas na protecdo com renda superior a até dez salarios minimos. A
primeira situacdo versa sobre a inclusdo de alguns defensores de diretos humanos,
qgue por sua metodologia ndo realiza a retirada do protegido do local da ameaca,
desta forma temos: professor universitario, auditor fiscal do trabalho. A outra
situacao diz respeito ao ingresso no Provita por meio de medida isolada. A pessoa
realiza autoprotecdo, tendo assegurado pela legislacdo do Provita seu afastamento
do trabalho sem prejuizo da sua remuneragao e aciona o programa apenas quando
h& a necessidade de comparecer em juizo.

De acordo com os elementos apresentados ao longo deste capitulo, €
possivel afirmar que h4 uma parcela da populacdo que estd mais vulneravel a sofrer
com as multiplas expressfes da questdo social. Parte da populacdo que hoje é

afetada pelos deslocamentos internos em decorréncia de situagbes de violéncia

74ﬁAutoprote-«O(‘), no sentido |iteral do termo, signi:
0s indiv2duos optotnme -poao foguwzerr diazugropgue el es adot ar «
estratégias de seguranga, sem vinculagdo aos programas de protecao a pessoas ameagadas.
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urbana descende de populagBes que trazem em sua trajetéria a marca da
segregacdo social e da violacdo de direitos. No topico seguinte, trataremos dos

programas de protecdo enquanto politica publica de descolamento for¢ado.

4.4 PPCAAM, PPDDH e PROVITA: o deslocamento interno institucionalizado

Os direitos humanos nédo apresentam uma uniformidade conceitual clara,
como indica Jo«o Dornelles (2006, p.15), n
de acordo com a concepcdo politico-ideo| - gi ca que se tenhabo. DN:
uma definicdo dos direitos humanos pressupde compreender 0s processos histérico-
sociais a que estdo inseridos os autores de tal definicdo.

Nesse sentido, adotaremos a perspectiva de Piovesan (2004) segunda a
qual os direitos humanos fazem parte de uma construcao histérica e sao o resultado
de lutas e conquistas de diferentes atores sociais frente as atrocidades que vinham
sendo cometidas contra a humanidade, especialmente, no periodo em que ocorreu a
22 Guerra Mundial.

Segundo Piovesan (2005), podemos apontar a Constituicdo Federal de
1988 como um marco juridico da transicdo democratica e da institucionalizacdo dos
direitos e garantias fundamentais. E um documento que nasce carregado de
significados simbolicos e ideoldgicos, pois demarca a ruptura com o0 regime
autoritario militar. Entendendo que a garantia de direitos € um elemento basico para
a realizacdo do principio democratico, o Brasil se incorpora ao movimento
internacional em prol da consolidagéo dos direitos humanos. Como resultado dessa
participacdo podem ser apontadas a implementacdo de uma politica publica de
direitos humanos no ambito da esfera federal e a elaboracédo do Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH), atualmente em sua terceira versao.

Na década de 1990, as organizacOes da sociedade civil trouxeram para o
primeiro plano questées ja presentes nos foruns internacionais, como politicas em
favor de setores sociais ou minorias em situagao de risco (KOERNER, 2003). Para
ilustrar essa atuacdo da sociedade civil, em consonancia ao tema em discussao,
mencionaremos que o apelo da populagéo pelo combate a impunidade, vinculado ao

reconhecimento da vulnerabilidade e da condicdo de risco de vitimas e testemunhas
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deu origem ao Programa de Protecdo a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas
(PROVITA).

O PROVITA néo so0 nasceu de uma demanda da sociedade civil como
nasceu na sociedade civil, o programa foi primeiro executado por uma organizacao
ndo-governamental para depois tornar-se politica publica de estado. Cabe
mencionar que para a constituicdo do PROVITA, o Gabinete de Assessoria Juridica
as Organizacbes Populares (GAJOP) buscou inspiracdo em experiéncias
internacionais, como: o Servico Marshall de Protecdo a Testemunhas dos Estados
Unidos, a Procuradoria Antiméfia da Italia e o Apoio a Vitimas do Reino Unido
(SANTA, 2006).

Implantado em ambito federal em 1999 e no estado do Ceara em 2002, o
PROVITA consiste no conjunto de medidas adotadas com o fim de proporcionar
protecdo e reinsercdo social em local seguro a vitimas e testemunhas que, por sua
contribuicdo efetiva em investigacdo ou processo criminal, encontrem-se coagidas
Ou expostas a grave ameaca em razdo de sua cooperacdo com o Sistema de
Justica. O programa é regulamentado pela seguinte legislacao: Lei Federal 9.807/99,
Lei Estadual n° 13.193/02, Decreto Federal n° 3.518/00 e Decreto Estadual n°
26.721/02.

Em 2003, também por uma demanda da sociedade frente aos elevados
indices de letalidade infanto-juvenil, ocorreu a implementacdo do Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM). Instituido
formalmente por meio do Decreto Federal n® 6.231/2007. Em 2013, o programa foi
implantado no Ceard, instituido pelo Decreto Estadual n® 31.190/2013.

E interessante observar um trecho do Iindice de Homicidios na
Adolescéncia (2014), em que o pesquisador ao analisar e constatar que em
decorréncia de determinadas desigualdades alguns grupos sociais se tornam mais
vulnerareis, aumentando suas chances de serem vitimas de homicidios, ele
imediatamente aponta para uma necessidade de atuacao do Estado.

Destarte, o Programa de Protecéao a Criancas e Adolescentes Ameacgados
de Morte (PPCAAM) consiste no conjunto de medidas que visam a protecdo da
integridade fisica e psicolégica, ao acompanhamento psicossocial e juridico, bem
como a reinsergao social em local seguro de criangas e adolescentes ameacados de

morte, ou em risco de serem vitimas de homicidio, e de seus familiares.
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O terceiro e ultimo programa de protecdo a ser implantado carrega a
marca de ser pioneiro no mundo. Trata-se do Programa de Prote¢&o aos Defensores
de Direitos Humanos (PPDDH). Sua execucdo, em ambito federal, teve inicio em
2004 e em 2007, por meio do Decreto Federal n® 6.044/2007, foi criada a Politica
Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos. No Ceara, o programa
foi implementado em 2012, instituido por meio do Decreto Estadual n° 31.059/2012.

Portanto, o Programa de Protecédo aos Defensores dos Direitos Humanos
i (PPDDH) consiste no conjunto de medidas protetivas e atendimento juridico e
psicossocial aos Defensores dos Direitos Humanos em situagdo de risco ou que
sofreram violacdo de direitos em razdo de sua atuacao, articulando as forcas de
seguranca e, consequentemente, garantindo a continuidade de suas atividades.
Além disso, busca desenvolver acfes que auxiliem na desarticulacdo e punicdo dos
agentes agressores, atuando, principalmente, nas causas sociais, politicas e
econdmicas que motivam as viola¢des de Direitos Humanos.

Em resumo, temos o0 seguinte panorama na politica de protecdo a

pessoas ameacadas:

Quadro 2 - Panorama na politica de protecdo a pessoas ameacadas

PROVITA PPCAAM PPDDH

Origem 1999 2003 2004

Vitimas e testemunhas Criangas e Defensores dos direitos

que se encontrem adolescentes humanos em situacéo de
Pablico- coagidas ou expostas a ameacados de | risco ou que sofreram
alvo grave ameaca em razao morte violacéo de direitos em razéo

de sua cooperagdo com o de sua militancia em direitos

Sistema de Justica. humanos.

O proprio interessado, 0 Conselho O proprio interessado, 0

Ministério Publico, a Tutelar; Ministério Publico, a Policia,

autoridade policial que Defensoria o Poder Judiciario; 6rgaos
Portas de | conduz a investigacao Publica; publicos e entidades que
entrada criminal, o juiz competente | Ministério atuem na defesa dos direitos

para a instrucdo do Publico; humanos.

processo criminal; 6rgdos | Poder

publicos e entidades com | Judiciario.

atribuicbes de defesa dos

direitos humanos.
Principal Retirada do local da Retirada do Manutencao no local da
medida de | ameaca e reinsercdo em local da ameaca | ameacga, com a construgao
protegao local seguro. e reinsercdo em | de uma rede local de

local seguro. protecéo.

Fonte: Elaborado pela autora
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Cabe ressaltar que os trés programas de protecao a pessoas ameacadas
encontram-se vinculados ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH). Cada programa de protecdo conta com a atuacdo de uma
equipe técnica multidisciplinar composta por coordenadores, advogados, assistentes
sociais, psicologos e apoio administrativo, responsaveis por efetivar as medidas de
protecao.

Como vimos, em regra, a metodologia de protecdo do PPCAAM e do
PROVITA é de retirar os usuarios do local da ameaca e promover sua reinsercao
social em local seguro. O que identificamos como um deslocamento interno
institucionalizado, tendo em vista que as pessoas em prote¢cdo contam com 0 apoio
técnico e material da politica de protecao para realizar uma migracéo forcada. Cabe
ainda mencionar que o local de destino € definido pela equipe técnica, com base na
realizacdo de uma analise de risco.

No ambito do PPDDH, em regra, o usuério é mantido no local da ameaca,
cabendo ao programa articular uma rede de protecdo para essa permanéncia, de
modo que a luta em defesa dos direitos humanos ndo venha a ser interrompida. A
retirada do local da ameaca esta prevista em carater excepcional. No entanto, temos
observado que a presenca das fac¢des criminosas nos contextos de atuagdo dos
defensores de direitos humanos tem alterado esta dinamica. De 2012 a 2017 n&o
houve nenhum deslocamento interno mediado pelo PPDDH, de 2018 a meados de
2019 ja foram realizados cinco deslocamentos internos de defensores de direitos
humanos.

Cabe informar que, em decorréncia do agravamento dos casos de
migracdo forcada motivados por situacdes de violéncia urbana, o Sistema Estadual
de Protecdo a Pessoas do Ceara (Lei N° 16.962, de 27 de agosto de 2019),
atendendo ao pleito da sociedade civil organizada, prevé a criacdo de um Programa
de Protecdo Provisoria destinado ao acolhimento emergencial e provisério de
pessoas em situagcdo de ameaca Iiminente de morte. Essa medida amplia
consideravelmente o nimero de pessoas que pode ser atendidas pela politica de
protecdo e mantém o deslocamento interno como principal medida de protecdo a
vida.

Cada trajetdria apresentada no capitulo anterior representa a passagem

por um programa de protecao especifico. D. Maria, com sua filha e duas netas foram
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incluidas no PPCAAM apds serem expulsas de casa pela faccdo criminosa que
atuava no territorio. Ana foi protegida no PROVITA apds uma tentativa de homicidio.
E Valentina foi assistida pelo PPDDH apds ser ameacada pela faccao, por prestar
assisténcia a uma familia vitima da violéncia urbana. Tratam-se de trés
deslocamentos internos conduzidos pelos programas de protecdo. Nesse contexto,
no tépico seguinte, apresentaremos um pouco da percepcdo dos técnicos na
condicdo de responsaveis pela operacionalizacdo dos deslocamentos e pelo
acompanhamento juridico-psicossocial das demandas apresentadas pelos

protegidos/ deslocados internos.

4.5 Operadores dos deslocamentos: o olhar dos técnicos acerca dos

deslocamentos internos

Como ja& apontado, nenhuma migracdo pode ser compreendida
exclusivamente como um deslocamento geografico. A migracdo consiste em
abandonar um conjunto de relacdes pessoais e integrar-se em um novo conjunto de
relacbes (DURHAM, 1984). Imaginemos a condicao dos protegidos que passam pelo
deslocamento interno, em geral, deixam lugares que passaram a maior parte da sua
vida e seguem para um novo lugar que se quer foi definido por eles. Cabe
mencionar que a protecao é regida pelo principio da voluntariedade, ninguém entra
no programa de protecdo sem que concorde com as regras e as condi¢cdes. Fato &
gue esse ato de vontade pode ser reflexo de uma auséncia de outras possibilidades
frente ao dilema dAviver |l onge ou ficar

Com base no dialogo realizado com parte das equipes técnicas dos
programas de protecdo, por meio de grupos focais, os profissionais apontam que
essa ruptura dos lagos sociais (e mesmo materiais, pensando na casa e nos objetos

que nela fica) € uma grande perda.

(...) s&o muitos danos e muitas perdas. A perda ou do companheiro ou do
filho daquela pessoa, que € muito amado. Depois é retirada de uma maneira
brusca do local da ameaca, uma outra perda. Se a gente imaginar, hoje, se
tivesse que sair da nossa casa deixando tudo 14, tudo o que a gente tem.
Deixando o documento, deixando os objetos que nos apegamos: roupa,
sapatos, livros. Enfim, toda a nossa vida, é outra perda dificil, né!?
(PROVITA, 2018).
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Na ocasido em que esta fala foi formulada, o PROVITA tinha recém-
incluido trés casos que envolvia a perda de um familiar. Dois casos em que as
mulheres haviam sido testemunha ocular da morte de seus maridos e outro caso em
gue a mae era testemunha ocular da morte do filho, executado a tiros na sala de sua
casa por um policial. Dentre as dificuldades presentes em um processo de
deslocamento interno, especificamente a equipe do PROVITA chama a atencao para
a sensacao de injustica, o sentimento de que o protegido é que esta sendo punido
ao ser obrigado a migrar, enquanto os autores do ato de violéncia permanecem no

territério.

Uma fala recorrente que se tem é a forma que a protecao é feita, porque a
primeira coisa que a gente faz € retirar a pessoa do local da ameaca. Entéo
a primeira coisa que... Muitas pessoas repetem isso, né, assim, ah, mas eu
n&o sou um criminoso, por que que eu que tenho que sair? Ai a gente
explica todo o contexto, né, que € por uma questdo de seguranca. Neste
momento ela vai ter que sopesar entre a vida que ela tinha, né, assim, entre
relacdes familiares, de parentesco, de trabalho, com a vida. Ela vai ter que
fazer um sopesamento pra entender que a vida dela, naquele momento, é a
coisa mais importante. E que a forma de proteger é saindo do local da
ameaga, porque se ela continuar la ela vai morrer. Ai a pessoa ja néo
entende porque que ela tem que sair, ela que nédo fez nada errado, ela que
testemunhou e ela quer colaborar com a justi¢a (...) (PROVITA, 2018).

Como ja mencionado, o0 modelo de protecdo a pessoas ameacadas
inaugurado no Brasil pelo PROVITA ¢é inspirado em experiéncias internacionais. O
Servico Marshall de Protecdo a Testemunhas dos Estados Unidos também trabalha
com a mudanca de residéncia, ficando o protegido proibido de retornar ao local de
origem sem o0 acompanhamento dos agentes do servico de protecdo’. Na
concepcao do técnico 04 do PROVITA;fa gente tira o sujeito de uma violéncia e
comete outra violéncia com elea Referindo-se a rigidez das regras impostas pelos
programas de protecao, que a principio restringem o direito de ir e vir, 0 contato com
familiares e amigos que ficaram no local da ameaca e 0 acesso a internet,
principalmente, o uso de redes sociais.

O que temos observado no cotidiano da rede de protecdo e que se
confirmou no discurso dos profissionais € que 0s sujeitos s6 aceitam ingressar na
protecdo quando ndo ha outras possibilidades. Assim, as pessoas que hoje integram

0s programas de protecédo, na condicdo de deslocados internos, pertencem a um

& InformagBes disponiveis em: https://jus.com.br/artigos/36995/a-protecao-a-testemunha-nos-

estados-unidos-da-america-e-na-italia-programas-pioneiros-de-protecao-a-testemunha Acesso
realizado em 15/09/2019.
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contingente populacional que tem um acumulo de situacdes de violéncia e/ou
violagBes de direitos, como temos destacado no decorrer da pesquisa. Atécnica 03
do PROVITA relatou que: f{...) quando a gente pega e faz uma anamnese, a gente
vé que a histéria de violéncia, ela ja veio de... E transgeracional. Impressionante!
Sempre! A gente analisa e 0s casos se repetema

Retomando a pauta do deslocamento como medida de protecdo, é

i mportante observar -quebraadcan,e X«B|EATRAN,e i 20 1

2010) caracteristica do contexto de violéncia urbana em que atuam as faccdes
criminosas, agrava a necessidade de retirada do territério de atuacdo do grupo
organizado, o que exige ndo sO a retirada da regido onde ocorreu o evento de
violéncia, como passou a se apresentar como um desafio no processo de reinsercao

social, tendo em vista a capilaridade das legendas do crime:

Hoje, e ai ndo sei se hoje, talvez a coisa esteja mais latente, mas sempre
existiu e a gente ndo encarava da maneira como deveria ser encarada ou é
mais grave mesmo; mas 0 processo de deslocamento interno no estado
parece que tem sido cada vez mais dificil, por conta da interiorizagdo das
faccbes, que é um fator muito presente na situacdo de ameaca que hoje nds
acompanhamos (Trecho do relato do técnico 01 do PPCAAM, 2019).

(...) realmente essa questdo do deslocamento dentro do estado é cada vez
mais perigoso e na hora da entrevista os meninos falam: - Oh tia, eu nao
posso ir pra canto que tenha Comando Vermelho, que eu sou da GDE, né!?
E ndo posso circular 14, eu tenho que saber qual é a &rea, eu quero saber
onde é (PPCAAM, 2019).

Outra caracteristica das facgbes criminosas que tem interferido
sobremaneira na dindmica da protecdo € a ideia de coletividade (MANSO e DIAS,
2018). As ameacas deixaram de ter um autor especifico e passaram a ter um grupo
como ameacador. A partir das fac¢cdes criminosas o ameacador deixou de ser o

José, o Joao, a Maria e passou a ser o CV, a GDE, o PCC.

(...) é essa sensacao de panico, € um inimigo invisivel, onipotente,
onipresente, que vocé ndo tem controle, né!? N&o existe uma pessoa direta,
né!? A estrutura faccional que pode t4 em todo canto, que vocé ndo sabe
guem é. Entdo assim tem sido, ndo é s6 deslocar de um municipio para
outro, né!? Isso requer um trabalho mais afinado de pesquisa, de saber qual
€ a faccdo que comanda naquele municipio, qual é a faccdo que comanda
naquele bairro (...). Entdo tem sido cada vez mais dificil cuidar desse
deslocado interno nas fronteiras do estado. Tem sido cada vez mais dificil
(PPCAAM, 2019).

As equipes foram unanimes em afirmar que a situacdo de ameaca de

morte € a ponta do iceberg em relacdo as demandas apresentadas pelas pessoas
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gue ingressam na protecdo. Ao iniciar 0 acompanhamento as equipes identificam
problemas de saude, falta de documentacéo basica, criancas fora da escola, dentre
outros. Nesse sentido, os profissionais ratificam a importancia de constituir uma rede
de parceiros, que possa colaborar no atendimento das demandas. Essa rede pode
ser composta por 6rgdos publicos e atores da sociedade civil, entendendo que cada
um exerce um papel especifico, podemos apontar que o diferencial da sociedade

civil € a reconstituicdo do vinculo comunitario.

(...) por exemplo, o Técnico 017 apontou uma coisa muito importante, que é
de garantir a ressocializacdo do sujeito em protecdo. Tem um aspecto da
protecdo que a gente consegue garantir com dinheiro, com recurso. Mas
tem outro aspecto, que é o aspecto afetivo, de vinculo, né!? Que a pessoa
chega totalmente sucateada, que o0 recurso ndo da conta, né!? Entao,
muitas vezes o que é que vai da conta? E essa articulagdo com a sociedade
civil. Tem a associacao fulana de tal, que a presidente & a dona fulana, né!?
Que da sim suporte afetivo a essa familia, que garante ali perto da
associagdo algum envolvimento, né!? E o que garante a ressocializago
num processo natural dessa pessoa. NOs temos o exemplo agora, uma
pessoa que tA em uma protecdo provisodria, que houve essa articulacdo e
gue ela disse: - Olha, eu ndo quero sair daqui, porque eu me vejo morando
aqui, me vejo criando lagos. E esse é o sentido aqui (PROVITA, 2018).

As trajetérias narradas apontam que durante a protecdo as pessoas tém
apresentado um quadro de adoecimento relacionado a situacdo de ameaca de
morte, seguido do deslocamento interno. Para a técnica 03 do PROVITA, entrar para
a prote-«o ® finascer fEdma recanstragdg e umaecEnsgo,e Nt a :
né!? Vocé repensa a vida toda, né!?0 Nesse sentido, as equipes ponderaram que a
protecdo deve ser mais que a garantia a vida. A protecdo deve contribuir para a
ressignificagéo dos eventos de violéncia (PAIVA, 2008).

A protecdo ndo € sO ndo deixar morrer. Proteger vida ndo € so isso. So
assim 6: vocé nao vai morrer. Tem todo um outro resto, ndo € s6 nao deixar
morrer, mas todo o outro resto da pessoa (Trecho do relato do técnico 01 do
PROVITA, 2018).

Nao deixar morrer por dentro, ndo deixar morrer socialmente, ndo deixar
morrer o sonho, ndo deixar morrer muita coisa (Trecho do relato do técnico
02 do PROVITA, 2018).

E acho que isso precisa ser abordado com eles, de leva-los a refletir o que
aconteceu na histéria de vida que, de alguma maneira, 0s colocou nessa
situa- «o. N«o no sentido de: fisou o cul
até que ponto os comportamentos contribuiram pra que eu me colocasse
assim. Inclusive como perspectiva de futuro, pra que tenha cuidado com o
que vou fazer a partir de agora. Acho que essa reflexdo de

"®Substituimos o nome do técnico, a fim de preservar sua identidade.
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corresponsabilizagéo pela situagdo de ameaca, em algumas situagdes, ela
€ muito transformadora. As vezes vocé consegue (PPCAAM, 2019).

Mediante as colocacdes das equipes pude observar que ha dois
exercicios que sdo realizados pelos profissionais para que consigam auxiliar os
protegidos em um processo de ressignificagdo dos eventos de violéncia, quais
sejam: o ato de se colocar no lugar do outro e o0 ato de buscar estabelecer uma
relacdo de confianca. Alguns profissionais afirmaram que esse processo empatico
acontece em decorréncia do compromisso das equipes com o trabalho realizado.
Durante os relatos foi possivel ver a satisfacdo dos profissionais ao narrar casos de
protecdo concluidos com éxito.

O técnico 04 do PROVITA chegou a comparar, como pratica
indissociavel, sua atuacdo profissional com sua militincia em defesa dos direitos
humanos; o que me fez lembrar dos trabalhadores sociais que prestavam
assisténcia a populacdo afegd afetada pelos ataques norte-americanos, em 2001,

conforme a descricao de Agier (2006):

Por compaixdo ou compensacdo, os trabalhadores sociais do Império
buscam reparar, corrigir, reduzir os danos das guerras e das violéncias
multiformes, intervir em dltima instancia, isto é, exatamente para salvar
vidas, habilitar novamente os corpos e ajudar na ressocializagdo das vitimas
(AGIER, 2006, p. 202).

Entre todos os profissionais € consenso que 0s programas de protecao
sao efetivos, diante do dado de que ninguém nunca morreu estando incluido na rede
de protecéo. Por outro lado, é também consenso que o modelo de implementacdo’’
dos programas de protecéo de certa forma dificulta a operacionalizacédo das medidas
de protecdo. Comoaf i r mou o T®cni ¢ oum®lano deotrabBlfoGa0A M:
contempla todos 0s aspectos necessarios ao acompanhamento da vida dos
protegidosa

As questdes expostas acima nos ddo a nogcdo do quao complexo é a
conducdo de um processo de deslocamento interno, seja para a equipe em sua
atuacao profissional, seja para o protegido na condicdo de deslocado interno. Os

mesmos direitos humanos que na dimensao tedrica proclamam a universalidade, a

""Conforme mencionado, os programas de protecdo séo executados por meio de parcerias entre o
Governo Federal, os Governos Estaduais e entidades da sociedade civil. Formalmente, é celebrado
um convénio, em que toda a proposta de atuagdo é descrita em um plano de trabalho. A execugao
deve seguir a referida proposta, sob pena de responsabilizacéo legal e administrativa.
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interdependéncia e a indivisibilidade de direitos, na dimenséo pratica, de execucéo
de politicas publicas, sdo obrigados a cercear direitos T mesmo que em carater

transitorio i para garantir a vida.






