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RESUMO

A pena de prestacdo de servi¢o a comunidade ou a entidades publicas, apesar de ainda ser uma
realidade em elaboracdo, vem se notabilizando como instrumento juridico de politica publica
criminal de reinsercéo social de pessoas envolvidas em crimes de baixa ou média gravidade. Esse
fendbmeno decorre da atual conjuntura do Estado brasileiro, sedimentado sob o contratualismo de
Rousseau e sufocado diuturnamente pelo desrespeito ao pacto social, com o incremento
desenfreado da violéncia. Este conforma um aspecto de seguranca publica que, a extensdo da
historia, teve tratamento penaldgico gradualmente suavizado. De um inicio de flagelo pelas penas
cruéis e desumanas, evolui-se para a pena de prisao, até se alcancar os castigos alternativos, como
ultimo e atual estdgio do repositério penal normativo, tudo dentro de um processo
lamentavelmente marcado pela ineficiéncia das san¢des quanto ao cumprimento da finalidade
ressocializadora da pena. As punicdes alternativas surgem como um género a inaugurar uma
perspectiva para se conseguir obter os resultados, em regra, ndo logrados pela fracassada pena
de prisdo. Dentre as espécies desse género, destaca-se a prestacdo de servicos a comunidade ou
a entidades pablicas (PSC), que, com rétulo e contetido de politica publica, observa todo um ciclo
de formacéo, inclusive com interessante aplicacdo pratica no locus desta pesquisa, no caso, na
Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas (VEPMA). Esta pesquisa académica stricto
sensu trabalha, como eixo central, com farta bibliografia e, como procura de campo, com a
recolha de dados processuais e executdrios impostos aos sentenciados, quando se aferiu, dentro
de um espaco de amostragem, o indice de éxito da PSC, bem como remansaram identificados
pontos merecedores de maior atencdo. Ap6s o apanhado geral, com a avaliacdo de variaveis e
cruzamentos diversos de informacdes, como sexo bioldgico, idade, estado civil, profissao e crime
cometido, aporta-se a resposta ao problema proposto, mediante afericdo de taxa de reinsercédo
social e reincidéncia. obtida mediante aplicacdo da pena de prestacéo de servigos a comunidade

ou a entidades publicas.

Palavras-chave: Politicas criminais: execucdo de penas alternativas, reinsercdo social e

reincidéncia.



ABSTRACT

The community service penalty, despite still being a reality in construction, has been gaining
notoriety as a legal instrument of criminal public policy for the social reintegration of people
involved in non-violent infractions or misdemeanors. This phenomenon elapses from the
Brazilian State’s current situation, sedimented under Rousseau’s contractualism and day after
day suffocated by disrespect for the social pact, with the accelerated growth of violence. A public
security issue that, throughout history, had gradually softened penology treatment. From the
beginning of the scourge of cruel and inhumane punishment, it evolves to imprisonment, until
reaching alternative sanctions, as the last and current stage of the normative penal application,
all within a process regrettably marked by the inefficiency of sanctions in terms of fulfillment of
the resocializing purpose of the sentence. Alternative sentences emerge as a sort of sentence that
inaugurates a perspective to obtain the results, as a rule, not archived by the failed prison
sentence. Among the species of this kind, the community service penalty stands out, with a public
policy label and content, observes a whole cycle of training, including interesting practical
application in the locus of this research, in this case, in the “Vara de Execuc¢ao de Penas e Medidas
Alternativas” (VEPMA). The research stricto sensu works, as a central axis, with rich
bibliography on the subject and, as a field research, with the collection of procedural and
enforceable data imposed by the convicts, as well as identifying points worthy of greater
attention. After the general overview, with the evaluation of variables and crossed information,
such as biological sex, age, marital status, profession and crime committed, the answer to the
proposed problem is arrived at by measuring the social reintegration and recidivism obtained
through the imposition of community service penalty.

Keywords: Criminal policies: enforcement of alternative sentencing, social reintegration and
recidivism.
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1 INTRODUCAO

Em 1994, Técio, um jovem de 23 anos de idade, ja casado e pai de uma menina de dois
anos, era estoquista de uma famosa loja de roupas de Fortaleza. Em dado periodo daguele ano,
passando por momentanea crise financeira, o rapaz passou a subtrair camisas sociais da empresa,
0 que perdurou por algumas semanas, quando, entdo, foi preso em flagrante. Processado
criminalmente por apropriagdo indebita, 0 jovem rapaz terminou por ser condenado a pena de
dois anos e quatro meses de recluséo.

Mesmo com imposic¢ao do regime mais brando de cumprimento de pena — regime aberto
— Técio conhecera as mazelas do cércere, pois, cumprindo as regras daquele regime e disposto a
se reabilitar, trabalhava durante o dia e se recolhia ao carcere no turno da noite, o suficiente para
que, em pouco tempo, se envolvesse com trafico de drogas dentro da cadeia. Abandonou, entéo,
uma vida ordeira, eliminando qualquer chance de reabilitagéo, passando a viver no submundo do
crime, reincidindo na criminalidade, retornando a prisdo de tempos em tempos e por extensos
periodos, deixando esposa e filha em desamparo.

A situacdo narrada traz uma realidade testemunhada pelo subscritor deste trabalho,
quando de seus primeiros anos em que comecara sua trajetoria profissional no Férum Clovis
Bevilaqua. Excluindo-se 0 nome do personagem (Técio), toda a narrativa trata de um fato real e
bastante emblematico do que venha a ser a submiss@o do ser humano as mazelas do carcere, sem
que lhe seja ofertada uma via alternativa de punicéo, longe do encarceramento.

A influéncia do convivio na prisdo com veteranos na vida criminosa revela-se, por
vezes, como um indutor da reincidéncia criminal, obstando a possibilidade de recuperacéo
daquele sujeito que, episodicamente, se envolve na pratica de um delito de menor ofensividade.
H4, pois, uma necessidade de, na medida do razoavelmente possivel, evitar o confinamento de
pessoas como medida Unica de reprimenda penal.

Embora o exemplo utilizado remonte de longas datas, fatos deste jaez sempre estiveram
presentes no cotidiano profissional do subscritor deste trabalho, o que frequentemente lhe
golpeava a consciéncia, lhe atormentava os pensamentos e lhe gerava muita inquietagdo e
questionamentos.

Decerto, ndo ha como negar que nos tempos hodiernos ha uma concep¢do mais firme e
transparente acerca dos males do carcere, que se faz acompanhar pelo expansdo do cabimento
legal das penas alternativas. Contudo, ainda ha muita resisténcia a sua aplicacdo, muitas criticas
do senso comum, certa inquietacdo da comunidade juridica e muito a se palmilhar na busca de

medidas punitivas menos evasivas e mais eficazes no trato da reintegracdo social do apenado.
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A tdo almejada ressocializacdo daquele que é submetido a sancdo penal, seja de que
natureza for, sempre perfez um grande desafio do Poder Publico, sobretudo desde quando a pena
passou a gozar de uma visdo mais humanizada e pedagdgica. A natureza da pena imposta exerce,
portanto, sem davida, importante papel nessa perspectiva.

O problema a ser explorado esta situado no nivel de eficiéncia da pena de prestacdo de
servicos a comunidade ou a entidades publicas (PSC), no cumprimento da funcéo preventiva,
levada a efeito mediante o objetivo geral de investigar a reinsercéo social, desde a reducéo dos
niveis de reincidéncia, emergindo, nesse contexto, o intento de desnudar o quanto tal penalidade
logra obter de sucesso na tarefa de recuperar socialmente a pessoa submetida a castigos dessa
natureza.

A pesquisa obedece ao desenho metodoldgico qualitativo-quantitativo, com leitura e
analise de farta bibliografia e documentos e, mais adiante, em procedimento de campo, realizado
em Unidade Judiciaria especifica, com apanhado, exame e conclusdo sobre dados coletados
diretamente dos sistemas eletrénicos que registram a movimentagao dos processos judiciais no
ambito da Comarca de Fortaleza/CE.

Trabalhando com as categorias de politicas criminais, execucdao de penas alternativas,
reinsercdo social e reincidéncia, nossa empreitada cientifica se divide em seis se¢es, iniciando
com a Introducdo e rematando com as Consideragdes Finais, constituindo a segunda delas a
abordagem respeitante ao fendmeno da formacdo da sociedade moderna, edificada sobre o
alicerce da Teoria Contratualista de J.J. Rousseau, que, no decorrer da histdria, € objeto de abalos
pelo descomunal crescimento da criminalidade.

E no dito segmento — o segundo — que tragamos as linhas de interse¢éo dos primordios
do Estado moderno e o problema da criminalidade que avanca pro rata temporis. Nele cuidamos
dos aspectos tedricos da biparticdo crime-pena, com visdo especial sobre as funcdes da pena,
ultimando com a contextualizagéo do surgimento e do fracasso da pena de prisao, justamente por
naufragar na sua fungéo preventiva, como modelo funcional ressocializador.

No modulo seguinte, nossos esforgos se concentraram em demonstrar o arcabougo
tedrico da PSC, desde conceito, requisitos de admissibilidade e aspectos gerais e outras espécies
de penas alternativas. Nesse comenos, sdo conhecidos a origem e 0s antecedentes historicos dessa
modalidade de sangé&o penal, inclusive com uma breve incurséo sobre o Direito comparado,
abordando paises de culturas Common low e Civil low, sequenciando-se com um estudo sobre a
origem desse instituto juridico, muito ligado, em verdade, as mudancas de paradigmas na
contextura mundial como consequéncia do intenso movimento de direitos humanos nos periodos

pos-guerra.
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Mais adiante, a perspectiva das penas alternativas como politicas publicas de reinsercéo
social do sentenciado transporta a tbnica da terceira se¢cdo, com um sucinto ensaio do que é
desenvolvido nos planos nacional e local. A Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as
Penas e Medidas Alternativas (CENAPA) e o0 Conselho Nacional de Justica evidenciam-se como
6rgdos de fomento de politicas publicas dessa espécie, um vinculado ao Ministério da Justica e
0 outro ao Poder Judiciario, com a edi¢do de normativos e préaticas diversos, que visam a difundir
a cultura do desencarceramento.

Ainda na parte de que ora cuidamos, ha o objetivo de aportar a compreenséo sobre como
funciona o ciclo de politicas publicas aplicado a penas alternativas, em suas diversas fases, com
a peculiaridade de que se trata de um ciclo com participacédo plurissubjetiva, envolvendo diversos
atores e multiplas esferas de poder. Nessa subdivisao textual, foi, ainda, dada a conhecer a Vara
de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas da Comarca de Fortaleza/CE (VEPMA), com sua
estrutura diferenciada e sua composic¢ao multidisciplinar, seus programas mais importantes e suas
acoes mais faustosas na concepcao das penas alternativas.

Apos as incursGes de ordem tedrica, o trabalho mergulha na quinta secdo, que se
concentra em levantamento de dados por intermédio de pesquisa de campo, realizada junto a
VEPMA. E naquele recinto, fisico e virtual, que a PSC, como objeto deste experimento, recebe
especial andlise e tratamento, desde o exame de processos judiciais de execu¢do com reprimenda
dessa espécie, perpassando a visao sobre nuancas do perfil social do apenado, até a verificacdo
do indice de ndo reincidéncia dessas pessoas.

No que tange ao Ultimo exame — taxa de ndo reincidéncia, anterior as Considera¢Ges
Finais, a sexta se¢do — esta situada a lacuna do estado d’arte, porquanto nao foi encontrado, nas
diversas pesquisas realizadas, qualquer trabalho que traga, no recorte espacial da Comarca de
Fortaleza, um apanhado estatistico sobre o quantitativo de pessoas submetidas a penas
alternativas que (né&o) voltaram a delinquir.

Com a perspectiva direcionada para esse vazio cientifico, tivemos, alfim, a pretenséo de
levantar dados e estabelecer indicadores que possibilitem de modo direto e tangivel a afericédo de
resultados obtidos pela PSC como veiculo juridico-social de reintegracdo comunitéaria.

Com amparo no quantitativo de feitos judiciais analisados, a nds é fornecido um
panorama percentual sobre incidéncia e reincidéncia criminal, sob variados aspectos dos
sentenciados, a envolver homens e mulheres, faixa etaria, estado civil, profissao e espécie de
delito cometido pelo sentenciado.

O resultado das anélises demonstra que a PSC tem, sim, éxito na funcdo de reinsercéo

social. O comparativo com dados estatisticos nacionais, entretanto, relacionados a reincidéncia
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geral, envolvendo toda e qualquer espécie de crimes e penas, revela que existe muito ainda a se
avancar e, mais que isso, impde-se trilhar um caminho orquestrado com outras politicas publicas,
sobretudo acdes positivas do Estado e da sociedade civil organizada, a fim de que se tenha um

novo horizonte sobre a efetiva recuperacao do apenado.
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2 CONTRATO SOCIAL E CRIMINALIDADE: O SISTEMA PUNITIVO NO
CONTEXTO HISTORICO

2.1 A consolidagéo do contratualismo e o avango da criminalidade

O bipede pensante é um ser gregario por natureza, exigindo-se dele, por isso mesmo,
um comportamento condizente com o respeito mutuo a valores minimamente necessarios ao
sadio convivio com seus iguais. Para isso, deve existir um complexo de normas disciplinadoras
que estabelecam regras indispenséveis para assegurar a paz e a tranquilidade dessa interagdo em
sociedade.

Essa perspectiva do “bem viver”, a entrelagar as relagcdes societarias entre os seres
humanos transporta, a extensao histdrica, inimeras ideias acerca de praticas que possibilitem a
obtencéo desse ideéario de compatibilizar a evolugdo da instituicdo coletiva, com o propoésito de
se lograr a satisfacdo da pessoa na qualidade de membro dessa engrenagem social.

Nessa amalgama de ideias, teorias e aspiragcdes, impde-se, em sintese, mergulhar
superficialmente no célebre pacto social concebido, do século XVI ao XVII, pela memoravel
teoria de Rousseau?, que se destaca pelo espirito comunitario de rentincia a individualidade em
beneficio de uma coletividade, engendrada em uma sociedade politica, sob a regéncia de leis
livremente perfilhadas por todos.

Essa sociedade tutelada por Jean-Jacques Rousseau tem pilares em um ato volitivo
com tragos de universalidade e invariabilidade, organizada e sustentada por uma gama de deveres
mutuos sob o influxo da prevaléncia da vontade geral (ROUSSEAU, 1999, p.34).

Antes de prosseguir, é preciso, por dever de lealdade intelectual, conferir os devidos
créditos aos pensadores Thomas Hobbes e John Locke, igualmente contratualistas, que
contribuiram sobremaneira com a génese e o desenvolvimento dessa teoria. Ndo obstante, por
compreender que o legado de Rousseau € mais sintonizado e consentaneo com a formacao dos
estados modernos, a analise da sobredita teoria aqui se circunscreve ao pensamento do Fildsofo
genebrino.

Uma pausa se mostra necessaria nesse instante. O leitor talvez esteja a se questionar

qual a relagéo entre penas alternativas e a notavel teoria do genial Escritor helvético. A resposta

! Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) foi um fildsofo social, tedrico politico e escritor suico. Foi considerado um
dos principais filésofos do lluminismo e um precursor do Romantismo. Suas ideias influenciaram a Revolugdo
Francesa. Em sua obra mais importante "O Contrato Social" desenvolveu sua concepcao de que a soberania reside
no povo. Disponivel em <
https://www.ebiografia.com/jean_jacques_rousseau/#:~:text=Jean%2DJacques%20Rousseau%20(1712%2D,ideias
%20influenciaram%20a%20Revolu%C3%A7%C3%A30%20Francesa> Acesso em 04 mai.2022.
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desliza com facilidade, certeira e pontual: Toda, existe todo um vinculo de interdependéncia entre
ambas.

As razdes que justificam, entretanto, essa interse¢do dos antecedentes logicos da
formacéo da sociedade e as penas alternativas — objeto central desta investigacdo — ndo remansam
como de simplorio deslinde. Nao se ha, porém, de fugir dessa analise. 1sso seria uma lacuna
tedrica imperdoavel desta pesquisa.

Impende, portanto, desde agora, enveredar pela explicacdo mais didatica e sintética,
sendo, para isso, necessario proceder a um breve retrospecto dos fatos, relembrando que uma

comunhdo de vontades, como contrato que &, ndo se desnuda de conter clausulas contratuais, e

Todas essas clausulas, bem entendido, se reduzem a uma Unica, a saber, a alienacéo
total de cada associado, com todos os seus direitos, em favor de toda a comunidade;
porque, primeiramente, cada qual se entregando por completo e sendo a condi¢éo igual
para todos, a ninguém interessa torna-la onerosa para os outros. (ROUSSEAU, 1999,
p.10)

Depreende-se desse escélio que o surpreendente autodidata genebrés tutela em sua
obra — a propdsito, de grande influéncia na Revolugdo Francesa — exatamente a instituicao de um
acordo de associacdo entre pessoas, afastando-se qualquer ideia de submissao, suplantando,
assim, a premissa até entdo vigente de legitimacao do poder pela hereditariedade monéarquica.

E com extremada ojeriza aos regimes dos reis que Rousseau rechaga vorazmente o
pretenso direito do mais forte, pois, tendo como viga mestra da sua doutrina as leis e o Direito,
refuta veementemente o uso da forca para obtencdo de qualquer bem da vida, vociferando a
ideacdo de que a forca ndo constrdi direito, e que, por isso mesmo, essa pratica pela pessoa no
estado natural ndo mais haveria de subsistir.

E que um suposto e aparente direito conquistado pela for¢a “bruta” somente assim se
mantém, enquanto outra for¢a ainda mais potente ndo se projeta sobre a primeira, e assim
sucessivamente. Tem-se, assim, 0 que ele chama de um pseudodireito, sempre refém de uma
forca mais acentuada e contundente que aquela empregada anteriormente. Isso, por 6bvio,
fomentava um estado de inseguranca social (ROUSSEAU, 1999, p.42).

E justamente refutando o uso da forca que J-J.R. repudia a escraviddo, mas néo
apenas e nao exatamente aquela escravidao histérica de sentido classico, do branco que subjuga
0 negro, do devedor que se sujeita ao credor, do colonizador que captura e reprime o colono.
Aqui se trata daquela escravidao sociopolitica, com matriz na submissdo de uma pessoa a outra,
sem qualquer contrapartida, aquela sujei¢éo para apenas se manter vivo, cujo objeto de represséo

esta nas ideias impregnadas na sociedade monarca-feudal.
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Essa subserviéncia a um déspota, sob um pretexto de se ter tranquilidade social e paz
social, ndo se sustenta e nada mais reflete do que uma grande falacia, uma vez que é o préprio
tirano que, com sua ambicdo desmedida pela propriedade privada promove guerras e conflitos.
Percebe-se, alias, que ndo sdo os conflitos entre particulares, entre uma pessoa e outra, que
estimulam a desordem, mas sim os conflitos provocados pelo préprio Estado.

Essa situagdo de desordem, de conflitos internos e de guerras entre nagdes, revela a
impoténcia de um sistema que ndo conseguia solver as necessidades mais basilares do povo,
apondo os interesses dos soberanos acima de tudo e de todos. N&o conseguia — e vejam que
curioso — ndo consegue até hoje, porque esses eventos danosos continuam a se replicar, com a
deflagracdo sistemaética e periddica de guerras a extensdo dessas trés decadas que sucederam as
ideias de Rousseau. Como musicalizou Cazuza, ““[...] eu vejo o futuro repetir o passado, eu vejo
um museu de grandes novidades”. (CAZUZA, 1988). Ao cabo de tudo, o que se revela é a historia
das nacdes como um verdadeiro filme rebobinado.

A repulsa a escraviddo pelo suposto direito obtido pela conquista, mediante
impositiva e “ardilosa” lei do mais forte, traduz muito o pensamento do Teérico genebrino. Ele
diz que ndo faz sentido ao dominado comprar sua vida ao preco da liberdade, visto que o vencedor
ndo dispde da vida dele (do vencido) porque ninguém detém propriedade sobre a vida de outrem
(ROUSSEAU, 1999, p.12)

Com suporte nesse estado de perplexidade e completa desordem, advém a
necessidade de se firmar o que Rousseau chamou de “primeiro convénio”, mediante um ato civil,
que supde uma deliberacdo publica, levada a efeito por todos os integrantes da sociedade.

E nesse ponto, em especial, vale um ressalto de louvor, quando Rousseau diz que ha
uma grande diferenca entre submeter uma multiddo e reger uma sociedade (ROUSSEAU, 1999).
A genialidade e sutileza dele surgem com cores vivas nessa passagem que, nada mais pretende
do que descarregar sua critica contra os pensadores que o antecederam e demonstrar, na mesma
linha raciocinativa, a necessidade de se modificar o0 modo de agir e de pensar daquele que
administra uma coletividade de pessoas.

Percebe-se, nesse excerto, que, na expressdo “submeter uma multidao” ha uma ideia
de opressdo, um traco de autoritarismo — premissas tipicas do absolutismo veementemente
repudiadas por J.-Jacques Rousseau. Em contrapartida, emerge da proposi¢do “reger uma
sociedade” o claro e manifesto sentido de coordenacéo, de nivelamento, de igualdade.

O inevitavel perecimento da pessoa em se mantendo no estado natural é o propulsor

para se encontrar possibilidades que evitem a autodestruicdo dele e, para Rousseau, a proposta
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de um pacto que situa a nobreza ou a burguesia no pedestal da sociedade, ndo como regentes,
mas como opressores, ndo podia nem devia mais prevalecer.

Era preciso unir forgas e agir em comum acordo para a conservacdo do ser humano,
mas incutindo-o numa esfera de igualdade de direitos. Rousseau fala, pois, em uma associacéo,
com a finalidade de defender e proteger toda a forca coletiva, as pessoas e os direitos dos
associados. Assim nasce essa convencao, assim nasce, enfim, o contrato social.

Quando se fala em Direito, no contrafluxo do mesmo sistema, tem que se fazer
referéncia a obrigac@es. E o pacto social proposto, com firme alicerce na lei e no Direito, traz um
trecho que suscita muita curiosidade nesse particular, quando ressalta que “[...] cada um, unindo-
se a todos, ndo obedeca, portanto, sendo a si mesmo, e permaneca tdo livre como anteriormente”.
(ROUSSEAU, 1999, p.9)

Transparece contraditério, no primeiro momento, admitir a correlacdo entre
liberdade e submissao a lei. Afinal ndo se assoma logico, em principio, reputar livre aquele que
a algo deve obedecer. O que pretende Rousseau, entretanto, com sua singular genialidade, é, em
simples fraseado, demonstrar que se alguém obedece a leis que foram por si editadas, diretamente
Ou por seus representantes, é livre porque esta, ao final, obedecendo somente a sua vontade.

O Fil6sofo iluminista multicitado exprime nessa premissa € que, se a pessoa adere ao
contrato é porque concorda com aquelas regras estabelecidas e, portanto, estd obedecendo
somente a si mesma. E um pensamento tipico da democracia, principalmente a democracia direta
ou participativa, por ele tdo exaltada e defendida.

Um passo a frente, chegamos aos aspectos subjetivos do pacto social, ou seja, aos
sujeitos contratantes, aqueles que compdem dentro de um acordo aquele ato de encontro de
vontades. Ha, assim, os associados, pessoas (fisicas), interligadas por um ato volitivo comum, e,
por forca dessa interligacéo, surge o segundo participe dessa relacdo contratual, que atende pelo
nome de soberano ou corpo do povo, que nada mais é do que uma entidade formada pelos
associados, cujo formato é equiparado, nos dias atuais, aquilo que se conhece por pessoa juridica
de Direito publico, que, no presente caso, se consubstancia na figura do Estado, dotado de povo,
territorio e governo.

Em reduzida sinopse, 0 modelo de organizagdo sociopolitica proposto por J.-Jacques
Rousseau esté alicercado em um ato volitivo de cada um que se associa, calcado na igualdade, a
mingua da propriedade privada, regrada por leis formuladas por essas mesmas pessoas,
diretamente ou por seus representantes, que, por isso mesmo, se mantém civilmente livres.

Transpondo-se aos dias atuais e ja tragando aquela intersecdo pretendida linhas atrés,

é inegavel a quebra desse contrato social nas diversas sociedades modernas. Alias, ndo sé
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inegavel como, em certa medida, natural, uma vez que ndo existe sociedade, por mais organizada,
repressora, acolhedora ou disciplinadora que seja, capaz de evitar a sistematica ou esporadica
transgressdo a lei. O que difere uma sociedade de outra é em que nivel de gravidade e frequéncia
essas infracOes sdo cometidas e que instrumentos de punicédo e correcdo se aplicam.

No caso particular do Brasil, sectario da estrutura contratualista-social — com a
escolha de pessoas para dirigir os destinos da coletividade feita por outras pessoas — a realidade
ndo difere muito. Pelo contrario, a ruptura do acordo é sistematica, seja pelos gestores
(equivalente ao soberano na linguagem de Rousseau), seja pelos da massa coletiva (povo).

Essa ruptura, em linhas gerais, ocorre em diversos segmentos da vida e,
potencialmente, por todos os sujeitos em acdo. Por vezes, sucede pela violagcdo da
representatividade dos governantes por via da quebra de confianca que Ihes foi outorgada pelo
povo, quando do escrutinio eleitoral, desde 0 momento em que adotam politicas, tomam decisdes
ou editam normas manifestamente contrarias ao interesse geral.

Outras vezes, essa quebra do pacto social se da pela préatica de infragdes de ordem
administrativa, civil, tributaria ou penal por aqueles que, dentro desse contrato, subscreveram a
promessa de se submeter as leis, porque estas, em verdade, nada mais seriam do que a vontade
desse mesmo povo que, contraditoriamente, incide em condutas infracionais.

Nesse instante, sob essa perspectiva de transgressdo as leis, ja é possivel entrever a
figura do Direito penal, quando, enfim, se percebe a violacdo episddica do contrato social de um
modo bem especifico, no caso, pelo cometimento de infracBes de natureza penal. E, como
consectaria logica da prética de ilicitos penais, sobrevém uma possibilidade de imposicdo de
pena, que, de outro lado, nos dias de hoje, assume diversas espécies, como prisional, ndo prisional
e, em algumas comunidades, até mesmo as facetas mais cruéis, como morte por enforcamento,
decapitacdo, apedrejamento, injecdo letal, fuzilamento e cadeira elétrica.

Mostra-se pontual a licdo de Silva (2016, p. 21), segundo a qual, no “[...]
contratualismo, estaria a origem das penas e do direito de punir. Os homens vivem em sociedade
por meio de um pacto firmado por todos enquanto seres livres e racionais [...]”

Nota-se, em suma, que a natureza gregaria humana exigiu a estipulacdo de um
modelo de vida societéria vinculada a liberdade assente na lei (somos livres para agir ou deixar
de agir de acordo com o que prescreve a lei), caracterizando aquilo que Rousseau batiza de
Contrato Social que, uma vez rompido, traz consequéncias de ordens diversas e, em especial,
naquilo que interessa nesse momento, de natureza penal, com imposicéo de penas, dentre as quais
aquela pertencente ao universo de estudo deste experimento académico em senso estreito — a

pena de prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas (PSC).
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A realidade brasileira ndo esconde que o contrato social esta deveras vulnerabilizado,
sobretudo no &mbito da desobediéncia penal, com o avanco da criminalidade geometricamente

progressivo.

O recrudescimento da criminalidade é responsavel pelo assoberbamento da atividade
policial, que ndo consegue realizar investigacOes de qualidade, pelo abarrotamento do aparelho
judiciério, que se exprime deficitario na tarefa de processar os feitos de execucao penal de modo
satisfatorio e, dentro desse mesmo ciclo, pela baixa eficacia da pena prisional, extraindo-se desse

status quo a necessidade de se adotar mecanismos alternativos de punicao.

O crime grassa em propor¢do descomunal, ultrajando o pacto social brasileiro que,
asfixiado e atordoado, agoniza a espera de solucdes iddneas e adequadas para o refreamento desse

estado de desordenamento coletivo.

2.2 Dicotomia crime-pena

Em introito, despojando-nos de achismos mirabolantes ou conceitos desconexos, é
importante compreender 0 que vem a ser crime. E, mais do que isso, agugando um pouco mais
nossa curiosidade cientifica, perquirir o que se conceitua como pena.

Atente-se, de inicio, para o fato de que o Cddigo Penal Brasileiro ndo contém
dispositivo de lei expresso que transporta o conceito de crime. N&o obstante, o art.1° da Lei de

Introducédo ao Codigo Penal (LICP) contém um sopro conceitual, quando diz que se considera

Crime a infragdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de detencdo, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa; contravengéo,
a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa,
ou ambas, alternativa ou cumulativamente. (LICP, 1940).

O conceito de crime encontra na doutrina uma variedade de vertentes, que flutuam
sobre trés aspectos, no caso, material ou substancial; legal e formal ou analitico.

De acordo com critério material ou substancial, crime € toda acdo ou omissao
humana que lesa ou expde a perigo de lesdo bens juridicos penalmente tutelados (MASSON,
2014, p. 247). Constitui uma estrutura conceitual que pde em destaque a relevancia do mal
produzido aos interesses e valores selecionados pelo legislador como merecedores da tutela
penal, destinando-se a orientd-lo na formulacgéo de politicas publicas.

Nas balizas do critério legal, crime &, em sintese, a conduta humana punivel pela lei.

Sob a protecdo desse conceito, assente-se que a Lei Penal Brasileira, a teor do que disple o art.
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1° da LICP, filia-se a corrente da tipologia pelo critério legal, de modo que ““[...] crime é toda
acao ou omissdo proibida pela lei sob ameaca de pena”. (FRAGOSO, 1980).

O conceito legal, em verdade, alcanga apenas a contrariedade entre o fato e a norma
de Direito, descuidando de outros matizes do fendmeno criminal, como o valor ou desvalor da
conduta, dos bens tutelados e das caracteristicas que tangenciam o proceder delituoso.

Ja o critério formal ou analitico tem fundamento nos elementos integrantes da
estrutura do crime, explorados por trés correntes distintas, consoante expressas a continuagao.

A posicdo quadripartida, defensora de que o crime é o fato tipico, ilicito, culpavel e
punivel, que tem minguada aceitacdo, € alvo de severas criticas, sobretudo pelo angulo de que a
punibilidade ndo conforma elemento do crime, sendo apenas e unicamente a consequéncia pela
sua realizacdo. H4, ainda, a posicéo tripartida, que exclui a punibilidade e, assim, afirma que o
crime é composto pelo fato tipico, pela ilicitude da conduta e pela culpabilidade do agente.
Emerge, por fim, a corrente bipartida, segundo a qual o crime é fato tipico e antijuridico, isto é,
aquele que esta descrito na lei penal como crime e se reveste de antijuridicidade.

Como o presente trabalho ndo se propde a ser um manual de Direito Penal, ndo cabe
pormenorizar cada corrente conceitual da teoria analitica, mostrando-se suficiente, aqui, apenas
realcar que a tese da biparticdo é a mais aceita na doutrina e na jurisprudéncia patrias, bem como
explicar, rapidamente, em que consistem seus elementos estruturais.

Para isso, recorramos as licGes de Mirabete (1993, p. 94)

Fato tipico é o comportamento humano (positivo ou negativo) que provoca, em regra,
um resultado, e ¢ previsto como infragdo penal (...) Fato antijuridico ¢ aquele que
contraria o ordenamento juridico. No Direito Penal, a antijuridicidade ¢ a relagdo de
contrariedade entre o fato tipico praticado e o ordenamento juridico.

Exemplo elucidativo é a conduta, dolosa ou culposa, que resulta na morte de outrem,
caso em que o fato é tipico, mas ndo sera antijuridico se o autor da conduta tiver agido de acordo
com quaisquer das excludentes da ilicitude, no caso, estado de necessidade, legitima defesa,
estrito cumprimento do dever legal ou exercicio regular de um direito.

Em sendo assim, realizado pelo sujeito o fato tipico, despojado de qualquer
excludente da antijuridicidade, nasce para o Estado o jus puniendi que, no caso das organizag0es
estatais regidas pelos preceitos do Estado Democréatico de Direito, perfectibiliza-se mediante o
devido processo legal, e, ao final desse procedimento, uma vez demonstradas a autoria e a
materialidade delitivas, por via de prova coligida mediante contraditério e ampla defesa,

chancela-se a possibilidade de aplicacdo da pena correspondente.
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Empds essa breve viagem sobre o conceito de crime e um rapido passar de olhos
sobre sua infraestrutura, vale realgar, por oportuno, nesse contexto binominal crime-pena, a
simetria que deve existir entre crime previsto em lei e a correspondente pena nela abstratamente
cominada e, partindo-se para a concretude da norma penal, para cada delito efetivamente
cometido exsurge uma sancao penal concretamente aplicada pelo Estado-juiz.

Chega-se, com efeito, a necessidade de se compreender o que vem a ser a pena, seu
conceito, sua estrutura, sua composi¢ao.

A palavra pena deriva do latim poena e do grego poiné, e tem o significado de
inflicdo de dor fisica ou moral que se imp@e ao transgressor de uma lei (GRECO, 2011). Para
além dos significados extraidos da origem do vocabulo, o conceito de pena evoluiu pro rata
temporis para abarcar muito mais do que simples imposicéo de castigo.

Nesse sentido, vale relembrar a singular licdo de Soler (1970, p. 342), que recopila a

matéria ao asseverar que
A pena é uma sancéo aflitiva imposta pelo Estado, através da acdo penal, ao autor de
uma infragdo penal (crime), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na
diminuicdo de um bem juridico e cujo fim é evitar novos delitos.

Apesar de vetusto, contabilizando mais de 50 (cinquenta) anos, o conceito do escritor
portenho, tem alcance e fisionomia bem atuais, dele se retirando os vetores “retribuir” da corrente
funcional retributiva da pena e “evitar”, proprio da teoria preventiva desta, conforme se vera mais
adiante com maior entrega investigativa.

A consolidacdo dessa ideia dicotdmica entre crime e pena, entretanto, ndo se perfez
com rapidez e sem sofreguiddo. Houve, em verdade, um longo percurso, a partir de um consorcio
de varias ciéncias. A Histdria, a Antropologia, a Sociologia, a Criminologia, dentre tantas outras,
exerceram importante papel nesse caminhar, até se alcancar as formulas prontas (mas nédo
acabadas) que se tem na atualidade.

A roda do tempo encarrega-se de lembrar que o envolvimento com delitos sempre
circundou os agrupamentos de pessoas, como fendmeno social a se pulverizar pelas méos dos
homens, pelos motivos mais diversos que se imaginem. Aos adeptos do criacionismo?, vale

recordar que o registro histérico mais remoto de crime vem das escrituras biblicas, quando o

2 O criacionismo se baseia nos livros sagrados das religiGes monoteistas: como a Torah (judaismo), a Biblia
(cristianismo) e o Cordo (islamismo). Defende o argumento de que a vida e o Universo foram criados por um ser
sobrenatural, um Deus onipotente e benevolente. Disponivel em < https://www.diferenca.com/criacionismo-e-
evolucionismo/>. Acesso em 18 abr.2022
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Velho Testamento narra o episddio entre Abel e Caim, como o primeiro homicidio de que se tem
noticia na histéria da Humanidade.®

No enredo biblico, de modo surpreendente, um agrupamento de apenas quatro
pessoas - Addo, Eva, Caim e Abel - ja se tornou suficiente para o desencadear do crime. E isso,
mesmo no estagio societario muito longe de se acobertar pelo manto do pacto social, com amparo
no qual é que se deve compreender com maior clareza o papel da lei contrapondo-se a crescente
criminalidade que comeca a grassar entre 0s povos dos séculos X1V e XV.

E nessas circunstancias que apos as penas cruéis e desumanas surge a pena de prisao
e se passa a estudar com maior aferro as finalidades da pena, compreendidas, inicialmente, com
a simploria e perversa missdo de vinganca, e sublimadas, posteriormente, a condicdo de
instrumento encarregado de reeducar o delinquente.

A propagacao dos discursos de ressocializacao pela pena de prisdo nao se reflete em
resultados praticos. O que se teoriza destoa do que efetivamente ocorre por detrds dos arames
farpados da historia. O resultado é que, na segunda metade do séc. XIX, a prisdo mergulhou cada
vez mais no fosso da ineficiéncia como modelo punitivo. A histdria passou a testemunhar a
derrocada da pena de encarceramento, ao passo em que a realidade brasileira, em nada diferente
do resto do Mundo, prosseguiu no mesmo malsucedido pragmatismo do fracasso.

Surgem, portanto, as novas modalidades de punir, na contextura de um movimento
de humanizacdo das penas. Eis, assim, um brevissimo resumo dessa dicotomia crime-pena, com

seus diversos matizes, que serdo explorados detalhadamente nas se¢Bes seguintes.
2.3 Teoria funcional da pena

O avanco da criminalidade trouxe a instituicdo de penas capazes de assumir diversas
feicBes sob o aspecto funcional ou finalistico. Por isso, é de alteada importancia a compreenséo
sobre a que papel se prestam as penas, para que somente depois, de um modo contextualizado,
se compreendam as raz0es ensejadoras do surgimento da pena de prisdo, as causas de seu

insucesso e, por conseguinte, o nascedouro de opgOes penais substitutivas.

% No livro do Génesis, precisamente no capitulo 4, consta que o drama de Caim e Abel é o primeiro assassinato entre
0s homens de que se tem noticia. Caim estava com o irmdo Abel no campo, onde 0 assassinou depois de uma cena
de ciime. Tudo comecou depois de uma situacdo que gerou ciime, quando Deus reconheceu o presente oferecido
por Abel e ndo deu muito valor ao que foi ofertado por Caim. Furioso, Caim acabou por se voltar contra o
irmé&o. Disponivel em <
https://www.ebiografia.com/caim/#:~:text=Situado%20n0%201ivro%20d0%20G%C3%AAnesis,de%20uma%20c
ena%20de%20ci%C3%BAme.>. Acesso em 18 abr.2022.
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A finalidade ou funcdo da pena sempre esteve no tablado das discussdes entre os
tedricos da Ciéncia penal. Carnelutti (2009, p.103), ao discorrer sobre a serventia da pena,

desabafa:

Dizem, facilmente, que a pena ndo serve somente para a reden¢do do culpado, mas
também para adverténcia de outros, que poderiam ser tentados a delinquir e por isso
deve os assustar; e ndo € este um discurso que deva se tomar por chacota; pois a0 menos
deriva dele a conhecida contradicdo entre a fungéo repressiva e a funcéo preventiva da
pena: o que a pena deve ser para ajudar o culpado ndo é o que deve ser para ajudar 0s
outros; e ndo ha, entre estes dois aspectos do instituto, possibilidade de conciliagéo.

Essa contenda encerra pontos de legitimacdo, fundamentacdo e funcdo interventiva
penal do Estado, e, por que ndo dizer, do proprio destino do Direito penal (MASI, 2016, p.1).

A legitimagéo ativa e passiva (quem deve aplicar e quem deve sofrer a pena), a
fundamentacdo (as razdes que justificam a aplicacdo da pena) e a funcdo do intervencionismo
penal do Estado (por que o Ente estatal atua e qual o objetivo perseguido) sdo aspectos que
permeiam os fins da pena.

As correntes teoricas sobre os fins da pena indicam, segundo Roxin (1997, p.81),
qual a missdo do Direito penal. Segundo o jurista hamburgués, o Direito penal tem a serventia
de protecdo subsidiaria de bens juridicos e, com isso, contribui para o desenvolvimento do
sujeito, e, para tanto, a pena € o recurso juridico a ser manejado.

Nesse modulo, entdo, conhecemos e compreendemos as principais teorias que
versam sobre os fins perseguidos pela pena, que, alias, sdo 0s auténticos instrumentos juridicos
que ddo sentido ao Direito penal. Essa procura esta concentrada nas trés principais correntes
reconhecidamente dominantes. Primeiramente em duas delas, Retributiva e Preventiva, que, apds
se consorciarem, originam a terceira estudada, a chamada Teoria Eclética.

Como sumariza Dias (2004, p.32), “Toda a interminavel querela a roda dos fins das
penas é recondutivel a uma destas posi¢fes ou a uma das multiplas variantes através das quais se
tem tentado a sua combinagao”.

Com esteio nessa propedéutica visdo, prosseguimos com o exame dos sistemas

supracitados.
2.3.1 Teoria absoluta ou retributiva
Desenvolvida na segunda metade do séc. XVIII, a teoria absoluta ou retributiva

propugna a ideia de que a finalidade da pena é o castigo, a retribuicdo, o pagamento pelo mal
praticado (CAMPOS, 2010, p.121)
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A punicdo do infrator se da pela préatica do crime e representa uma contraprestacdo
imposta pelo Estado pelo dano resultante da infracdo penal. Como a prépria nomenclatura sugere,
a retribuicdo € o fim unico e exclusivo da penalidade aplicada.

Nesse sistema a pena € despida de qualquer carater utilitario e se transfigura na “[...]
retaliacdo e expiacdo, uma exigéncia absoluta de justica, com fins aflitivos e retributivos,
opondo-se a qualquer finalidade utilitaria.” (MARCAO, 2019, p.9).

Perfilam-se como defensores dessa teoria, dentre tantos, Carrara, Petrocelli,
Maggiore e Bettiol - na Itdlia - Binding, Maurach, Wetzel e Mezger, na Alemanha, contudo, seus
patronos de maior destaque séo, inegavelmente, Immanuel Kant e Friedrich Hegel. O que difere,
basicamente, Kant de Hegel, é o fundamento de validade da teoria. Para o Pensador de
Kdnigsberg, a fundamentacdo estd lastreada na ética, ao passo que, secundum sententiam do
Tedrico berlinense, tem sustentaculo na ordem juridica.

Criador da teoria da retribuicdo moral ou ética, Immanuel Kant (2013, p. 28) trabalha
com a ideia de que a lei penal é um imperativo categoérico, que “[...] € ou uma lei de comando ou
uma lei de proibicdo, conforme o cumprimento ou a omissao sejam representados como dever”.

O Filosofo prussiano compreende que o ser humano, por sua insita natureza, € dotado
de vontade e liberdade, e, com esteio no seu livre arbitrio, opta entre respeitar ou violar a norma
penal. Quando o sujeito se conduz pelo caminho da perversédo e afronta as leis penais, deve ele
arcar com as consequéncias. E, nesse caminhar, a pena funciona como uma compensagao, uma
retribuicdo ética pela conduta infracional praticada.

Essa penalidade suscitada pela teoria kantiana é totalmente despojada de finalidade
social, porque pretende bastar-se em si mesma, retraindo-se e limitando-se endogenamente na
pessoa do apenado, embora irradie efeitos secundarios positivos, muito mais psicoldgicos,
inerentes a garantia da convivéncia harménica entre os humanos.

Mesmo sem se preocupar com possiveis efeitos deletérios da punicdo sobre o
apenado, havemos de realcar que a teoria de Kant tem um cuidado especial com a
proporcionalidade entre a pena e o delito. E, pois, segundo seus postulados, necessario que se
observe um equilibrio entre a gravidade do crime e a pena efetivamente aplicada.

Inalia manu, aconceicdo retributiva de Hegel, mesmo apoiada nos pilares do mesmo
principio de realizar a justica despida de qualquer finalidade utilitaria, tem fundamento de
validade que se distancia de Kant, porquanto ndo se funda na premissa de pena como uma
consequéncia de desvalor moral da norma.

Nesse jogo de ideias, Hegel abstrai-se do alicerce ético, para se apoiar na ordem

juridica, e sua tese resume-se na conhecida frase: “A pena é a negacdo da negacdo do Direito”
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(BITTENCOURT, 2017, p.95). Isso porque o delito é a negacdo do Direito, com ele se
confrontando.
O professor Gomes (2008, p.71, Apud SILVA, 2016) assim explica:

Para a concepgdo Hegeliana, a pena atende a uma exigéncia da razao, é uma necessidade
I6gica, explicada por um processo dialético intrinseco a propria ideia de direito: o delito
representa uma violéncia ao direito, que é anulada por uma violéncia posterior, a pena.
Em sintese, Kant e Hegel, conguanto divirjam sobre os fundamentos, convergem
sobre a premissa maior de que o autor do crime dever ter castigo infligido apenas por ter
infringido as normas penais, sem considerar qualquer utilidade da pena para o sentenciado e a
sociedade, abstraindo-se, por completo, de qualquer finalidade preventiva. Ha entre eles dissenso
sobre o caminho a ser percorrido, mas consenso a respeito do ponto de chegada.
O que se denota da teoria absoluta ou retributiva, sob quaisquer de seus fundamentos,
é a propugnacao de uma desforra, uma vindita, uma pura e simples vinganca como meio de
castigar o delinquente pela inobservancia da ordem penal. As conceicdes de Kant e Hegel, em
sintese, encerram um aspecto de devolucdo de um mal por outro mal, sob um espectro ancestral
da Lei do Talido.*
E inegavel que esses modos de pensar e de agir revelam a percepgéo coletiva do que
vem a ser uma punicao justa e adequada, enraizada, intuitivamente, no sentimento de revolta e
indignacdo da coletividade contra aquele que investiu criminosamente contra seus semelhantes,
algo até natural no senso comum e visto com inquietacdo pelos estudiosos, como Ferrajoli, pois
ja apontava que “[...] a historia do Direito Penal e da pena pode ser contata como a historia de
uma larga luta contra a vinganga”. (1995, p. 38).
O transito do tempo cauteriza, gradualmente, esse sentimento de revolta e vinganga.
Em matéria de mecanismos punitivos, a “paixdo” cede lugar a “razao”, mas ndo em escala que
se considere satisfatoria para uma mudanca definitiva de paradigma.
E que, nos tempos atuais, no fulgor do século XXI, mesmo com a luminancia dos
direitos humanos, muitas vozes ainda enaltecem a vinganca como vertente Gnica e exclusiva a
justificar a existéncia e a imposicdo da pena, e isso, mesmo apds a proliferacdo de valores e

principios éticos e juridicos que alcam a dignidade humana ao estatuto do Direito constitucional.

4 Lei de Talido ou Pena de Talido consiste na compensacgdo ou reciprocidade do crime cometido por uma pena
equivalente, por exemplo, punir um assassinato matando o assassino. Pela Lei de Talido, o criminoso deve ser
punido de maneira equivalente a falta que ele praticou. Disponivel em < https://studhistoria.com.br/qg-isso/lei-de-
taliao/> Acesso em 04 mai.2022
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Defeituosa em diversos aspectos, a teoria absoluta ou retributiva é escopo de sofre

inimeras criticas. Dentre algumas, diz-se que

E impossivel eliminar o mal do delito com o mal da pena, considerando que o
retribucionismo nunca é proporcional ao dano causado pelo mesmo; que apenas pune o
delito praticado, mas nunca previne para que ele ndo volte a acontecer. Sendo baseada
na retribuicdo do mal pelo mal era voltada ao passado. (CAMPOS, 2010, p.123).

A proposito, como destacado e ferrenho critico a teoria retributiva, Roxin (2008, 14-
5) por ela nutre enorme desprezo, chamando-a, inclusive, de teoria da expiagdo, “[...] porque
deixa sem esclarecer os pressupostos da punibilidade, porque ndo estdo comprovados seus
fundamentos, e porque, como conhecimento de fé irracional, além de impugnavel, ndo €
vinculante”. (Apud BITTENCOURT, 2017, p.100)

Assinale-se que a teoria absoluta, malgrado sua esséncia desvirtuada de aspectos
mais humanistas, teve o mérito de introduzir a ideia de proporcionalidade entre crime e punicéo,
0 que, sem duvida, é um significativo legado que até hoje se preserva, em geral, na ordem juridica
universal.

Né&o obstante sua importancia como marco histérico e conquanto sua relevancia feita
elemento precursor dessa proporcionalidade entre crime e pena, tropeca na falta de visdo de
futuro — para o apenado e a sociedade — na medida em que relega ao esquecimento o processo de
reabilitacdo do infrator. E nessa circunstancia de incompletude que entra em cena a teoria relativa

ou utilitaria.

2.3.2 Teoria relativa, utilitaria ou preventiva

A sancdo penal, como resposta estatal que se impde contra pessoas que ofendem a
norma juridica penal, exerce (ou pelo menos deveria exercer), importante papel na sociedade em
seus mais diversos e multifacetados aspectos, e ndo, a despeito do que alguns sdo passiveis de
imaginar, apenas no estrito campo do Direito penal.

Nos primordios, a pena tinha apenas a feicdo de um instrumento de coercao utilizado
pelo Direito penal para resguardo dos bens, valores e interesses mais relevantes da coletividade.
(REZENDE, 2016, p.5). A preocupacdo era Unica e exclusivamente com pontos de protecdo ao
Estado e & Sociedade, ndo existindo um olhar sobre a pessoa do condenado. Imperava, portanto,
a famigerada teoria retributiva.

A inquietacdo sobre a finalidade da pena sempre esteve na obra de Beccaria,

transportando reflexes de suma importancia, ao realgar que “[...] a finalidade das penalidades
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ndo ¢ torturar e afligir um ser sensivel, nem desfazer um crime que ja esta praticado”. (2000,
p.49)

Na esteira do pensamento do iluminista milanés aduz-se os primdrdios de uma virada
de chave quanto a finalidade das penas. Entremostra-se, de inicio, que, como resposta estatal a
ruptura episodica do contrato social pelo infrator da lei penal, ndo se deve sublimar a ideia de
vinganga (teoria retributiva). Ndo é papel do Estado vingar-se daqueles que “ousam” agir em
desconformidade com as regras estabelecidas no pacto social.

Outra premissa sugestionada por Cesare Beccaria € de que a pena ndo se projeta como
um meio apto a recompor o passado, mas sim com vistas a evitar que praticas criminosas se
repitam no futuro, proximo ou remoto. E, exatamente por esse prisma — uma mirada para o futuro
— que se deve principiar nossa passagem pela chamada teoria relativa ou utilitaria.

Em tal senda, essa tendéncia propugna a ideia de que a finalidade precipua da pena é
a prevencdao de futuros delitos, ou seja, impedir, por meio de medidas de cunho pedagédgico, que
o0 delinquente reincida em praticas delituosas, €, por conseguinte, obtenha sua reinser¢do na
sociedade.

Sempre visionario, Beccaria (2000, p.49) ja pontificava a nocao de que “Os castigos
tém por finalidade Unica obstar o culpado de tornar-se futuramente prejudicial a sociedade e
afastar os seus concidadaos do caminho do crime”.

Clarificando, em singela sintese, a diferenca entre as duas teorias, pode-se afirmar
que, enquanto a Teoria Retributiva enxerga apenas o passado (a retribui¢cdo do mal do crime pelo
mal da pena), a Teoria Utilitaria trabalha com a ideia de futuro (a utilidade da pena para o futuro
resguardo da paz social). Naquela o castigo é impingido porque houve transgressao, nesta a pena
€ imposta para que ndo mais se transgrida.

Nas palavras de Bittencourt (2017, p.101), “Se o castigo ao autor (Sic) do delito se
impde, segundo a logica das teorias absolutas, quia peccatum est, somente porque delinquiu, nas
teorias relativas a pena se impde ut ne peccetur, isto €, para que nao volte a delinquir.”.

Na ldcida alocucdo de Campos (2010, p.129), “[...] as teorias preventivas sao teorias
de fim. A pena traduz-se num mal para quem a sofre. Mas, a pena tem de usar desse mal para
alcancar a finalidade essencial (precipua) de toda a politica criminal, a prevengdo”.

A teoria preventiva da pena é subdividida em duas vertentes especificas, no caso, a
Teoria Preventiva Geral e a Teoria Preventiva Especial. Vejamos, em suma, 0s aspectos
principais dessas duas subteorias preventivas.

A teoria da prevencao geral se subdivide em positiva e negativa. Distinguindo-se

de acordo com o objetivo perseguido por parte de cada uma delas.
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A prevencdo geral negativa (limitadora) “[...] ocorre quando a pena é concebida
como intimidacdo das outras pessoas através do sofrimento que com ela se aflige ao delinquente
e cujo receio as conduzira a ndo cometer factos puniveis”. (GARCEZ JOSE Apud CAMPOS,
2010, p.130).

O foco da prevencdo geral esta na generalidade dos cidaddos, que, por meio da
ameaca de pena preconizada em lei, se afastam de condutas criminosas por se verem inibidos
pelo comando legal. Essa admoestacdo instalada no espirito dos membros da comunidade da
origem a outro nome dessa teoria, no caso, teoria da intimidacao.

Percebe-se, portanto, um carater pedagogico na teoria da prevencdo geral negativa,
de cunho geral, na medida em que tem o viés de fortalecer o discernimento juridico dos cidad&os
sobre a forga da lei e sua respectiva punigéo.

De modo diverso, a teoria da prevencao geral positiva (fundamentadora) despoja-
se desse propdsito intimidatorio. Seu objetivo é a afirmacao da vigéncia da lei. Nesse sistema,
explica Welzel (Apud Bittencourt, 2017, p.116), o Direito penal cumpre uma funcdo ético-social,
para a qual mais importante do que a protecdo de bens juridicos é a garantia de vigéncia real dos
valores de acdo da atitude juridica. A protecdo de bens juridicos constitui somente uma funcéo
de prevencdo negativa. A mais importante missdo do Direito penal é, no entanto, de natureza
ético-social.

Acrescenta Bittencourt (2017, p. 116):

Ao proscrever e castigar a violacdo de valores fundamentais, o direito penal expressa,
da forma mais eloguente de que disp&e o Estado, a vigéncia de tais valores, conforme o
juizo ético-social do cidaddo, e fortalece sua atitude permanente de fidelidade ao direito.

Em adendo as exposicdes antes delineadas, e com o fim de melhor aclarar os
conceitos propostos, nos modos sequentes o0s sintetizamos.

A teoria € preventiva porque elege como propoésito primordial da pena a prevencao
relativamente a pratica de novos delitos. Diz-se geral porque recai sobre os cidaddos de modo
linear e generalizado; sera negativa quando nega a estes a impunidade para delinquir, ao Ihes pér
sob ameaca de pena.

Qualifica-se, por fim, como positiva, quando demanda a supremacia da lei, mas nao
com amparo no seu poder de intimidacdo geral, mas pela inserc¢do, na coletividade, de valores
ético-sociais, isto €, o destinatario da lei a cumpra néo pelo receio de pena, mas porque absorveu

em sua consciéncia principios morais que o direcionam a observar a norma penal. Em suma, a
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negativa se impBe pelo medo da expiacdo. Entrementes, a positiva € inspirada na
autodeterminag&o ética.

Em outra andlise, agora sobre a teoria da prevencdo especial — positiva e negativa, é
assente a ideacdo de que, em qualquer que seja a teoria da prevencdo adotada, 0 objetivo
profilatico da pena sempre existird. Afinal, a coluna vertebral dessa doutrina se apoia no
proposito de refrear a criminalidade.

Remata-se, portanto, com a ideia de que o ponto divergente entre as teorias geral e
especial ndo é o fim perseguido (porque este € sempre 0 mesmo e consiste em evitar novas
investidas criminosas), mas sim o sujeito receptor da pena. Na prevencdo geral, o destinatario é
a coletividade, ao passo que, na especial, é a pessoa determinada do delinquente.

Como leciona Bittencourt (2017, p.106), “[...] a teoria da prevencéo especial procura
evitar a préatica do delito, mas, ao contrario da prevencdo geral, dirige-se exclusivamente ao
delinquente em particular, objetivando que ndo volte a delinquir.”

A esséncia negativa da prevencdo especial tem fundamento de validade na carga
inibitéria que exerce sobre o infrator, cuja finalidade mais marcante é obstar novas contingéncias
delituosas, atraves do afastamento do sujeito do convivio social.

O aspecto positivo, por sua vez, reporta-se a recupera¢do do individuo, a sua
ressocializacdo, reeducacao ou reinsercdo social. A readaptacdo do agente ao convivio social,
portanto, € a meta perseguida pela teoria da prevencado especial no seu viés positivo.

Nesse caminhar, nossa pesquisa ancora-se, pela primeira vez, no seu ponto mais
instigante, no caso, a possibilidade de reinsercdo do condenado a sociedade, calhando aqui, como

uma luva, o escolio de Junqueira, segundo o qual a funcdo da prevencao especial

Funda-se na idéia da prevencdo da reincidéncia, atuando sobre o individuo apenado,
embora a discussdo sobre como deva ser essa atuacgdo seja bastante acirrada. “O foco
de atencdo do direito penal (da pena) deixa de ser o fato criminoso para ser centralizado
no homem criminoso. (2004, p.78).
A prevencdo especial transporta, com efeito, como grande contribuicdo para o
ramalho do conhecimento parcialmente ordenado do Direito — o de ordem penal - a
transcendéncia do positivismo, transpondo-se para outros terrenos do conhecimento, como a
Sociologia, a Antropologia e a Filosofia, quando al¢a o apenado a condi¢do de centro dos
problemas disciplinados pelo Direito penal.
Em contraposicdo, mostra-se defeituosa por se limitar unicamente ao aspecto
preventivo, edificando uma ideia de que seu fim é unicamente a readaptacdo da pessoa a vida em

sociedade, de modo que, se assim se admitir em sua inteireza, corre-se 0 sério risco de se deixar
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Impunes pessoas que cometeram, episodicamente, um crime apenas, ainda que grave, e, pelas
condi¢bes de conduta social, personalidade, antecedentes e outras circunstancias, nao
representam perigo de recidiva.

De modo a clarear a ideia, basta conjecturar em ultrapasse a teoria, e se questionar:
Se a teoria preventiva visa a impedir crimes futuros e o agente criminoso, no caso concreto, ndo
revela probabilidade, minima que seja, de voltar a afrontar a norma penal, que sentido haveria,
em se adotando tal teoria, em impor qualquer penalidade?

Elucidativo exemplo oferece Marcéo (2019, p.13), in verbis:

O exemplo mais contundente é constituido, neste momento, pelos assassinos dos
campos de concentracdo, alguns dos quais mataram cruelmente, por motivos sadicos,
inlmeras pessoas inocentes. Tais assassinos vivem hoje, na sua maioria, discreta e
socialmente integrados, ndo necessitando, portanto, de ressocializagdo alguma; nem
tampouco existe da sua parte o perigo de uma reincidéncia ante o qual deveriam ser
intimidados e protegidos. Deverdo eles, entdo permanecer impunes?”’

E ndo precisamos ir muito longe para se cercar de exemplos e situacOes que
demonstram a inoperancia pratica da tese da prevencao especial. Imagine-se o caso do pai de
familia, honesto, de conduta ilibada e retiddo de carater, cumpridor de seus deveres como
cidaddo, com familia constituida e bem estruturada que, aos 60 anos de idade, em estado de célera
ao ver sua filha ser sexualmente assediada, efetua disparos de arma de fogo contra o agressor
desta.

Sem adentrar a discussdo sobre possiveis figuras de excludente da antijuridicidade, é
de se questionar: Esse cidaddo representa perigo a sociedade? Sera mesmo necessario ser
submetido a uma pena (no caso de recluséo) para que seja reeducado a compreender como se
vive na coletividade?

Mais uma vez se valendo do professor Marcéo (2019, p.13), impossivel ndo se por a
refletir sobre sua assertiva de que ““[...] a teoria da prevencado especial ndo é capaz de fornecer a

necessaria fundamentacdo da necessidade da pena para tais situagdes”.

2.3.3 Teoria mista, eclética ou unificadora

Ndo obstante o mérito da teoria preventiva, sdo inegaveis suas lacunas e
imperfei¢Oes, de modo que se exprime necessario um tertium genus capaz de aglutinar as duas
teorias até aqui estudadas — retributiva e preventiva — como modelo aperfeicoado de finalidade

da pena.
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Enquanto a teoria retributiva falha quanto a viséo de futuro em relagéo ao individuo
e a sociedade, a teoria da prevencdo ndo responde ao questionamento da sua real necessidade
para pessoas totalmente socializadas; surge entdo a terceira via, uma simbiose entre ambas que
da origem a teoria mista, eclética ou unificadora.

Observa-se, em preludio cognitivo, que a teoria mista retne premissas das duas
correntes anteriores, compreendendo-se que a pena, por sua natureza, é retributiva, por seu
aspecto inibitério por intermédio de um castigo. Traz em si, porém, uma finalidade de prevencao,
por meio de politicas de ressocializacdo do apenado. Ha, portanto, nessa teoria, um misto de
sancao e reeducacao.

No magistério de Mirabete (2000), “Para a teoria mista, a pena, por sua natureza, ¢
retributiva, tem seu aspecto moral, mas sua finalidade néo é simplesmente prevengdo, mas um
misto de educagdo e correcdo”.

Marcéo (2019, p. 14), novamente, lanca luzes sobre a matéria:

Sem desprezar os principais aspectos das teorias absolutas e relativas, como € intuitivo,
as teorias mistas ou unificadoras buscam reunir em um conceito Unico os fins da pena.
A doutrina unificadora defende que a retribuicio e a prevencéo, geral e especial, séo
distintos aspectos de um mesmo fendmeno que € a pena.

Em verdade, com suporte nos estudos realizados, constata-se que a teoria eclética
demanda solugdes unificadas, arregimentando o que h& de mais légico, coerente e eficaz nos
sistemas absolutos e relativos, que se denunciam, por si, incapazes de oferecer respostas a “[...]
complexidade dos fendmenos sociais que interessam ao direito penal, com consequéncias graves
para a seguranca e os direitos fundamentais do Homem” (EMILIO, p.217 apud BITTENCOURT,
2017, p.114).

Em modesta sinopse, concluimos que a corrente eclética admite o carater retributivo
da pena (a devolugdo do mal advindo do castigo pelo mal causado pelo crime) e a natureza
preventiva (a pena servindo como desestimulo a novas investidas criminosas), de modo que a
pena, a ser sempre mensurada pela régua da proporcionalidade entre o delito e a san¢éo, deve
comportar-se nas balizas da responsabilidade penal prevista de acordo com o fato criminoso
praticado, além de ndo se alhear quanto a necessidade de prevencdo sobre futuras infracdes
penais.

Em memoravel obra, Junqueira (2004, p. 100) discorre sobre a teoria unificadora
aditiva, explicando que consiste na soma das finalidades da pena, sem orientagcdo expressa ou
implicita em norma que permita sobressair uma ou outra finalidade apontada, como determinante

na aplicacéo da reprimenda:



35

A retribuicdo, nas mais variadas vertentes, é aceita em conjunto com as varias nogdes
de prevencdo, visto que a pena teria uma fungao total. A pena que serve para retribuir é
a que também servird para prevenir, e na elaboracao da lei cabera ao legislador resolver
se as caracteristicas da san¢do cominada ao fato devem prevalecer questdes referentes
a lesdo social, a necessidade de exemplo ou ao perfil do sujeito que mais viola a norma,
com indole de intimidag&o, o exemplo ou ainda a ideia de ressocializac&o.

No caso particular do Brasil, em inspecdo ocular ao art. 59 do Cadigo Penal, notamos

a adocdo da supracitada teoria unificadora aditiva:

Art. 59 - O juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, &
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequiéncias do crime, bem
como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente
para reprovacao e prevencao do crime [...]

Nas passagens vocabulares reprovacéo e prevencdo vaza exatamente o proposito
do legislador brasileiro de compatibilizar a finalidade precipua da pena de acordo com a teoria
mista, sem inscrever supremacia de uma sobre a outra. Assim, o Direito penal brasileiro trabalha
com a ideia da multiplicidade de funcdo da pena, sem, contudo, pér a punicédo e a prevencdo em
patamar de prevaléncia.

A distancia entre o abstratamente preconizado em lei e o concretamente efetivado na
pratica torna quase morta e sepultada a legislacdo patrial. O cotidiano de nossos presidios expde
uma realidade muito diferente. Dos postulados de “reprovagao pelo castigo” e “prevencao pela
reeducagdo”, remanesce, na rotina do carcere, apenas o primeiro e, 0 que mais se lamenta, com
requintes de indiferenca e perversidade, enquanto a chamada “reeducac¢ao” se restringe a casos

bem pontuais.

2.4 Surgimento da pena de priséo

E induvidoso o fato de que o estudo sobre o surgimento da pena de prisdo, com suas
causas e suas consequéncias ao largo da histdria, é um estadio® indispenséavel desta pesquisa,
especialmente para que seja compreendida em seus aspectos sociais, juridicos e culturais.

O exame histdrico e critico da génese da punicdo pela subtracdo da liberdade, assim
como de qualquer objeto que se proponha a estudar, tem sobeja relevancia para que se confira

alicerce cientifico a investigacdo em suas multiplas vertentes.

5> No contexto do trabalho, o vocdbulo estadio ndo é utilizado como arena destinada a competicBes esportivas,
mas no sentido figurada de fase, periodo.
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Além disso, tal estudo, como bem se reporta Amaral (2016, p.21), serve como “[...]
argumentacdo para politicas publicas, sociais, assistenciais e de seguranca publica, além, claro,
para argumentacgao juridica”.

E, porém, sobradamente complicado determinar a origem da pena prisional, que, em

verdade, tem génese tdo antiga quanto a propria humanidade:

Quem quer que se proponha a aprofundar-se na histéria da pena de prisdo corre o risco
de equivocar-se a cada passo. As contradicdes que se apresentam sdo dificilmente
evitadas, uma vez que o campo encontra-se cheio de espinhos. Por tudo isso, ndo é tarefa
facil. (BITTENCOURT, 2017, p.26).

Mesmo assim, conscio das dificuldades e dos riscos, aventuramo-nos por uma breve
investigacdo sobre a origem da pena de prisdo, precipuamente, para situar o leitor quanto ao
arcabouco historico que ensejou o aparecimento das penas diversas do carcere.

Essa labil viagem investigativa parte de um exame histdrico, organizado e
sistematizado das penas no decurso dos séculos, por via do qual intento obter uma radiografia
mais fidedigna dessa espécie de reprimenda. Em verdade, a histéria da pena de prisdo repousa
no argumento da prépria caminhada progressiva para adocdo de reprimendas penais mais
humanizadas. Parece paradoxal, mas o surgimento da prisdo veio arrefecer um sistema punitivo
que se denunciava mais cruel e desumano do que a prépria submissao ao carcere.

Nas singelas palavras de Isabel, “A pena de prisdo tem sua origem nos ideais
humanistas do século XVIII, como mostra o artigo VII da Declaracdo dos Direitos do homem.
Ela surge em substituicdo a pena de banimento e¢ aos suplicios”. (REGO, 2004, p.2) O
entendimento desta assercdo, no entanto, exige uma retrospeccdo que remonta a Idade Antiga,
quando a sociedade, ainda organizada em grupos, como familias, clas e tribos, tinha mecanismos
de defesa privada, cuja responsabilidade pela aplicacdo de penas era do proprio ofendido ou de
seus consanguineos, e ndo da sociedade, com imposicdo de san¢des completamente dissociadas
de qualquer proporcionalidade. A ideia era simplesmente a retribuicdo do mal pelo proprio mal
e em doses totalmente discrepantes de uma justa mensuragdo entre um e outro, sem equivaléncia
entre 0 mal cometido e a punicdo imposta.

Nesse panorama, & mingua de um Estado minimamente organizado como hoje se
conhece e, em face da prevaléncia do interesse privativo da vitima, aqueles transgressores desse
interesse privado era imposta pelos membros daquele agrupamento a “[...] perda da paz, que
consistia na expulsao do infrator da comunidade, que perdia a protecdo do grupo, e ao estranho
que violasse qualquer valor individual ou coletivo era aplicada a vinganga de sangue”. (TELES,

2006, p.19)
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Na verbalizacdo de Teles (2006, p. 19), a chamada “vinganga de sangue” consistia
na admissibilidade de castigos corporais aplicaveis contra os infratores das regras de convivéncia,
inexistindo previsdo de pena de enclausuramento, o que, em verdade, em face daquela perversa
realidade, j& poderia ser considerado um avanco.

Em sua célebre obra Vigiar e Punir, Michel Foucault oferta um relato emblematico

e estarrecedor sobre a pena imposta e executada contra um parricida. Vejamos:

(...) levado e acompanhado numa carroga, nu, de camisola, carregando uma tocha de
cera acesa de duas libras; (em seguida), na dita carroga, na praca de Greve, e sobre um
patibulo que ai serd erguido, atenazado nos mamilos, bragos, coxas e barrigas das
pernas,

(...) as partes em que sera atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche
em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo sera puxado e
desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao fogo (...)
Este executor, ainda que forte e robusto, teve grande dificuldade em arrancar os pedacos
de carne que tirava em suas tenazes duas ou trés vezes do mesmo lado ao torcer, e o0 que
ele arrancava formava em cada parte uma chaga do tamanho de um escudo de seis libras.
Depois desses suplicios, Damiens, que gritava muito sem contudo blasfemar, levantava
a cabeca e se olhava; o mesmo carrasco tirou com um colher de ferro do caldeirdo
daquela droga fervente e a derramou fartamente sobre cada ferida. Em seguida, com
cordas menores se ataram as cordas destinadas a atrelar cavalos, sendo estes atrelados
a seguir a cada membro ao longo das coxas, das pernas e dos bragos (...)

Os cavalos deram uma arrancada, puxando cada qual um membro em linha reta, cada
cavalo segurado por um carrasco. Um quarto de hora mais tarde, a mesma cerimonia
(...). (FOUCAULT, 2014, p.9/10).

Havia, ainda, na Idade Antiga, a chamada justica divina, propagada entre 0s antigos
por influéncia da religido, ao exprimir que a pena era um castigo, e quem ousasse infringir as
supostas ordens divinas sofreria a condenacdo dos deuses. Os condenados, receosos da
representacdo de divindade das reprimendas impostas, submetiam-se a toda sorte deletéria, “[...]
por medo de que, ndo se submetendo a punicdo, aborreceriam ainda mais os deuses, recaindo o
castigo da mesma forma sobre sua familia ou sobre sua comunidade”. (CHIAVERINI. 2009,
p.2)

A coexisténcia entre vinganca privada e justica divina engendrou a edicdo da Lei de
Talido, instituto juridico considerado para os costumes da época um grande avanco, uma
elogiavel inovacdo, sob a perspectiva de promover a proporcionalidade entre crime e pena,
estabelecendo-se contra o agravo praticado pelo infrator uma sanc¢do de gradacdo repressiva
proporcional, segundo a maxima “sangue por sangue, olho por olho, dente por dente”.

No rol de normas que traziam penas cruéis, como morte e mutilacdo, ndo se ha de
esquecer da Lei das XIl Tabuas, dos Cddigos de Hamurabi, de Manu e de Solon. Todos

materializam vetustas codificacbes que cominavam penas barbaras e desumanas, sem ainda se
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cogitar numa pena de custddia, subtraindo da pessoa apenas o convivio social, desde que mantida
com vida e com saude.

Em um salto na histéria, aporta-se na Idade Média, periodo que se divide entre o
Direito germanico, desde o declinio do Império Romano pela invasdo dos Barbaros, passando
pelo Direito candnico, sob influéncia da Igreja Catolica, quando as decisdes eram da alcada dos
tribunais eclesiasticos. E, aqui, concedamos vez a um rapido paréntese para registrar que o
Direito canénico desempenhou relevante papel no processo de implementacao da pena de priséo.

N&o obstante, na contramao desse avanco, com inicio no ano de 1215, a Igreja
Catolica, sob o comando do Papa Inocéncio 1V, retrocedeu, e passou a punir os infratores que
praticavam atos atentatérios aos dogmas da Igreja com tortura e suplicio, advindo, entdo, o
nascedouro dos Tribunais do Santo Oficio e, portanto, o nascimento da propria Inquisicdo. Nesse
momento da historia, Estado e Igreja se uniram e passaram a admitir penas de morte e castigos
corporais, como modalidade coercitiva de intimidacdo e dominacéo.

O Direito candnico se revestia de muito poder e suas decises eram executadas pelos
tribunais dos cidaddos. Aos poucos, porém, esse periodo de penas cruéis foi perdendo espaco, e
a Igreja, exercendo grande influéncia sobre a legislacdo penal, contribuiu, sobremaneira, com o0s
primeiros passos para o instituto da pena privativa de liberdade, que comecou a ser aplicada “[...]
aos religiosos que cometiam algum pecado. A privacao da liberdade era uma oportunidade dada
pela Igreja para que o pecador, no siléncio da reclusdo, meditasse sobre sua culpa e se
arrependesse dos seus pecados”. (CALDEIRA, 2009, p. 264).

Em pertinente explicagdo Leal diz que,

Tirante algumas experiéncias isoladas de prisdes, foi a Igreja que, na Idade Média,
inovou ao castigar os monges rebeldes ou infratores com o recolhimento em
penitenciarios, é dizer, em celas (dai o nome “priséo celular”’), numa ala dos mosteiros
onde, mediante recolhimento e oracéo, pretendia-se que se reconciliassem com Deus.
(1998, p.31).

A Igreja, portanto, langou a primeira semente para o nascedouro de penas mais
humanizadas, que consistiam na privacao da liberdade do infrator, o que ndo foi adotado apenas
para sacerdotes, mas também para os cidaddos de um modo geral. Naquele momento histérico,
envolto nas mais acentuadas atrocidades praticadas, as quais se dava o nome de “pena”, o
advento da privacdo da liberdade transfigurou-se em um avanco humanitario incomparavel e
por demais festejado sob os mais diversos aspectos.

Relegou-se, a partir de entdo, o dogma da pena como ferramenta Ginica e meramente

retributiva, e situou-se em mira, no campo da funcionalidade, a teoria mista ou eclética, que
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tratava a pena com caréater de retribuicdo (pelo mal praticado) e de prevencdo (para evitar
reincidéncia). A prisdo se vestia, portanto, com uma roupagem de melhora do sistema punitivo
e assim permaneceu por longos séculos.

Continuando nessa incursdo historica, observa-se que, mais adiante, nos seculos
XVI e XVII, uma crise econdmica sufocou a Europa e,u como resultado das guerras religiosas,
a Franca perde expressiva parte de suas riquezas. Em meados de 1550, quase 25% da populagéo
francesa se compunha de pobres, que sobreviviam de esmolas, da pratica de roubos e
cometimento de assassinatos.

O parlamento francés adotou como medida o0 envio dessa expressiva fatia da
populacdo as provincias, onde essas pessoas foram obrigadas a trabalhar em servigos de
encanamento de esgotos, acorrentadas de duas em duas, tendo sido expulsas da cidade em 1554,
pela primeira vez e, em 1561, condenadas as galés. Ao final, em 1606, foi decidido que os
mendigos de Paris seriam acoitados em praca publica, marcados nas costas, a cabeca raspada e,
por fim, expulsos da cidade pela segunda vez.

Esse fendmeno se espalhava e crescia por toda a Europa de modo desenfreado. E, por
obvio, a pena de morte potencialmente aplicavel contra tdo desmedida delinquéncia ndo se
mostrava apropriada. Ndo se podia permitir, por minimos deveres sociais e cristdos, 0
aniquilamento em massa de tantas vidas.

Havia um estado de coisas a excitar aquele panorama. A supressao de conventos e 0
endividamento do Estado envolto em guerras extremamente onerosas; segurancga que ja ndo mais
existia e, como adverte Bitencourt, “aquele mundo espiritualmente fechado aos incrédulos,
hereges e rebeldes tinha ficado para tras”. (BITTENCOURT, 2017, p.34).

Premida por tdo polvorosa realidade, na segunda metade do séc. XVI, a Europa deu
inicio a um trabalho de conscientizagdo e concrecdo das penas privativas de liberdade, mediante
a criacdo e construcdo de unidades prisionais para receber e corrigir os apenados. Auferiu forga,
a partir dai, o instituto da pena de prisdo no &mbito do Velho Mundo, que se manteve por muito
tempo, como medida penaldgica intangivel e insuscetivel de alteracéo.

Eis, assim, a voo de passaro, um pequeno esbo¢o acerca do surgimento da pena de
prisdo, que foi, inegavelmente, um avango, em se comparando com a crueldade das penas até
entdo vigentes. O perpassar dos tempos, entretanto, descortina, a pouco e pouco, o desalinho
dessa espécie de reprimenda com 0s anseios humanitarios que passaram a permear a Ciéncia

penal, sobretudo com o advento do Iluminismo, no séc. XVIII.
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2.5 Reinsercdo social e vocabulos afins — 0s desafios objetivistas da pena

Em quaisquer das correntes funcionalistas da pena que adotam a preven¢do como
nacleo de suas finalidades, estaré o ideério, quase romantizado, de reeducacéo, ressocializacdo,
reintegracdo ou reinsercdo social. Alids, constitui objetivo especifico desta investigacdo
averiguar o grau de eficacia da PSC, aferivel pelo nivel de reincidéncia dos sentenciados.

Em geral, hd um uso disseminado de varios vocabulos e unidades de ideias afins,
com o proposito de externalizar essa mesma ideia - dentre os quais reeducacao, reintegracao,
ressocializacao e reinsercao social. Conquanto denotem signos correlatos e contelldo semantico
bem préximos, contudo, ndo sdo sinbnimos, embora, por vicio de linguagem ou por via de recurso
linguistico, sejam, por vezes, utilizados indistintamente um pelo outro.

De inicio, registre-se o fato de que reeducacao € o “[...] ato de educar ou de receber
novamente algum tipo de instru¢do™®, ou, em outras palavras, o ato de reorientar alguém que se
desviou das “normas educacionais” socialmente impostas. De logo, “[...] atenta-se que esse ato
de reeducar seria alcangado com o cumprimento da pena, a qual, por seu turno, teria uma funcédo
pedagoégica e correcional.” (NOGUEIRA JUNIOR, MARQUES, 2013, p.2)

Ressalta Falconi (1998, Apud op. cit.) que a ideia de reeducacdo esta atrelada ao
trabalho desempenhado no carcere, seguindo uma perspectiva de que, afeicoado ao trabalho, o
interno estard no caminho da sua reeducacéo e futura reinsercao social. Soa redundante afirmar
que a oferta de trabalho no sistema prisional é, em regra, insuficiente, por mais variados motivos,
como superlotacdo, precariedade das condigdes para desenvolver as atividades, insuficiéncia de
treinamento, caréncia de pessoal de apoio etc.

J& o termo ressocializagdo, no léxico do idioma portugués, é morfologicamente
classificado como substantivo feminino, ao passo que, semanticamente, ndo guarda imprecisoes
ou polissemias, sendo singelamente definido como o ato ou efeito de ressocializar alguém.

Nessa senda, o verbo ressocializar significa “[...] socializar-se novamente; voltar a
fazer parte de uma sociedade (...) Voltar a possuir um convivio social”. (Dicionario Online de
Portugués).

O dicionarista Johnson, evocando Goffman (Apud JOHNSON, 1997, p. 345), define

ressocializacdo formulada pelo Soci6logo canadiano, inclusive enverando pelo viés penaldgico:

Um processo mais drastico de derrubada e reconstrucdo de papéis individuais e do
senso, socialmente construido, de self. A doutrinacdo forcada de prisioneiros politicos,

® Dicionario Online de Portugués. Disponivel em < https://www.dicio.com.br/reeducacao/> Acesso em 07 set.2022
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por exemplo, ou a “desprogramagio” de ex-conversos a cultos religiosos, sdo exemplos
de ressocializa¢do, como também a tentativa de reabilitar individuos que organizaram
grande parte de suas vidas em torno do crime ou de extenso abuso
de drogas e alcool. Uma vez que a ressocializacdo é um processo drastico que requer
grande controle sobre seus sujeitos, ela com freqiiéncia ocorre em sistemas rigidamente
controlados, como prisdes e hospitais.
Apropriando-se da premissa Iéxica de que ressocializar é socializar novamente, é
intuitiva a premissa de que 0 que se persegue é o reposicionamento do individuo no convivio
social. Por isso é que a unidade ideativa ressocializar conserva estrita pertinéncia com o sistema

penitenciario, que, nas palavras de Julido (2020, p. 77)

Implica a ideia de queo interno volte a sociedade disposto a aceitar e seguir as normas
e as regras sociais”. E por isso, realca o citado escritor, que ¢ importante entender
primeiro o que vem a ser socializar e/ou socializacdo para somente depois se pensar em
ressocializar e/ou ressocializacao.

Nessa caminhada, de acordo com Durkheim, cada um traz dentro de si referéncias
mentais que orientam o seu ser como elemento individualizado e paralelamente como ser social.
Em nossa mente, portanto, agitam-se diversos desejos ou intenc¢des individuais, além de uma
conjuncdo de crencgas, costumes e valores, a revelar o modo de vida dos nossos semelhantes que
compartilham do mesmo espaco social (JULIAO, 2020, p.81)

Compreendido, em rapidas mencdes, o significado de socializacdo, é compreensivel,
por via reflexa, que ressocializacao € a retomada de todo o processo, com amparo na constatacdo
de que a pessoa se rebelou ao perfilhar uma conduta contréaria as regras de sociabilidade, voltando
ao status quo ante, em razéo do que todo o processo de releitura da sua personalidade e seu modo
particular de ver o mundo deve ser reavaliado e redimensionado, com o fim de que se readeque
ao convivio social.

Numa perspectiva penitenciéria,

O conceito de ressocializacdo é difuso, simplesmente porque ressocializar por meio da
pena equivale a pretender conhecer um fendmeno complexo através do conhecimento
de uma das pequenas parcelas que o compdem. A ressocializa¢do na execucao da pena
é pressuposto paradigmatico das contradicGes e conflitos que mantém em tenséo todo o
sistema penitenciario. Por isso, quando se fala em ressocializagdo a partir dessa
perspectiva, s6 se pode estabelecer principios gerais incapazes de conformar um plano
de execucao ou um programa de tratamento penitenciario. A ressocializagao se converte
em um conceito fantasma do qual pode deduzir-se tanto a ideologia do tratamento, como
fundamentar uma pratica de terror. (LOURENCO, 2017, p.2).

Igualmente sob o viés do cumprimento da pena, arremata Falconi:
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O conceito do ressocializar reside no ato de “converter” o condenado que, através da
execucdo da pena, adaptar-se-ia aos limites das normas sociais, compreendendo ter
errado e convencendo-se de que, pagando pela sua falta, estaria pronto para o retorno
ao convivio social. Nesse sentido, a pena teria a funcéo de entronizar no recluso o senso
moral que ndo possuia, a ponto de ter praticado uma conduta desajustada socialmente,
aqui concebida como a infracdo penal. (1998, Apud op. cit.)

Sucede, porém, a mingua de modalidades e condi¢des favoraveis, que o desiderato
ressocializador da pena nao se efetiva, porquanto ndo ha como se exigir ou esperar do recluso
um comportamento de reflexdo e autopeniténcia que o conduza ao engajamento com um modo
sadio de viver em sociedade.

E bem verdade que, em paralelo, surge a necessidade do esforco individual do sujeito
apenado, esteada em politicas publicas ofertadas pelo Estado e com apoio na colaboracéo da
sociedade, com a sua voluntaria adesdo em prol da pretendida recuperacdo para que seja
novamente socializado.

Percebe-se, pois, que a ressocializacdo deduz uma conduta passiva do recluso e ativa
do sistema penitenciario e demais 6rgaos interligados a execucdo da pena. Como advertem
Depiere e Hauser, “Sdo herancas anacronicas da velha criminologia positiva que tinha o
condenado como um individuo anormal e inferior que precisava ser (re)adequado a sociedade,
considerando acriticamente esta como “boa” e aquele como “mau”.” (2015, p. 2)

Em arremate, a ressocializacdo encerra uma relacdo entre o detento e o sistema
prisional, enquanto a reintegragdo social, sobre a qual, doravante, passamos a discorrer,
estabelece um vinculo entre o preso e a sociedade. A finalidade desta ndo esta direcionada ao
apenado, mas a sociedade, a quem devem ser dirigidas as politicas publicas de transformacé&o ou
readequacao no gue concerne a causa penitenciaria.

H& trés pressupostos da reintegracdo social, apontados por Braga (2014, p.4),

portadores de tracos bem distintivos que a diferenciam das ideologias “res”. Vejamos:

a) o preso é visto como individuo normal, que se diferencia dos demais somente
pelo fato de estar preso;

b) o individuo é sujeito da execucdo penal e, portanto, deve poder manifestar sua
vontade e autonomia nas atividades desenvolvidas em ambito prisional e

c) asociedade é corresponsavel pela “reintegragao social”, pela retomada do dialogo

com aqueles que estdo privados da liberdade.
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Compreendamos, portanto, que, enquanto a reeducacéo e a ressocializacdo tém foco
no sentenciado, a reintegracio social se destina & sociedade. E inegavel que falta oportunidade
ao egresso, muito pelo fato de ele carregar o estigma da condenagdo. Sem meias palavras, quando
alguém e condenado ao carcere, na maioria das vezes, nao perde apenas sua liberdade, pois se vé
despido, também, de sua dignidade e do respeito dos outros. A condenacdo moral e social é,
quase sempre, um fator mais gravoso do que a prépria condenacdo judicial.

Ensina Baratta (1990) que “[...] o conceito de reintegracdo social representa uma
abertura de comunicacdo e interacdo entre o presidio e a sociedade. Nesse processo, tanto a
sociedade quanto os presos se reconheceriam uns nos outros”. E quase instintiva a dificuldade
em se efetivar esse processo, abertura, a aproximacdo entre presidio e sociedade, o que
compromete, sobremaneira, 0 éxito da reintegracédo social.

Alcangcamos, finalmente, o exame daquilo que venha a ser reinser¢do social. Em
linhas gerais, na conceituacédo adotada pelo Dicionario Eletrénico Prebiram?, traduz-se no “[...]
processo de integracdo ou reintegracdo na sociedade de um individuo, através de meios que Ihe
permitam perceber e seguir as regras vigentes de convivéncia social.”

Seguindo uma ordem logica de aplicacéo, a reinsercao social se constitui no ultimo
momento dessa progressiva caminhada de reingresso do sentenciado no convivio com seus
semelhantes. E quando “[...] o infrator passaria por um processo de reeducagio, em seguida de
ressocializacéo, alcancaria a reintegragéo e, por fim, estaria apto para ser reinserido socialmente”.
(NOGUEIRA JUNIOR, MARQUES, 2013, p.4).

De acordo com o Observatorio Brasileiro de Informac6es sobre drogas (OBID), a
reinsercao social esta atrelada ao conceito de exclusdo que, por sua vez, esté relacionado ao ato
de privar alguém de determinadas funcGes. Nesse sentido, a exclusédo se caracteriza pela falta de
acesso a sistemas sociais basicos, tais como familia, moradia, trabalho, saide etc., sendo
necessario 0 processo de reinsercdo social com a finalidade de reconstru¢do das perdas e
capacitacdo para exercer o direito a cidadania (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012).

A etapa da reinsergdo social consiste na “[...] criacdo de condic¢des de possibilidade

para que O sujeito possa participar da sociedade, manter suas relacGes sociais, familiares e

7 Disponivel em
<https://dicionario.priberam.org/reinser%C3%A7%C3%A30%20social#:~:text=Process0%20de%20integra%C3%
AT7%C3%A30%200u%20reintegra%C3%A7%C3%A30,regras%20vigentes%20de%20convivieC3%AANCia%20s
ocial> Acesso em 13 out.2022
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comunitarias, e ter garantidos seus direitos de cidadania com a maxima autonomia possivel.”
(SANCHES; VECCHIA. 2018, p. 3).

A reinsercdo social guarda em si, portanto, uma gama mais diversificada de
elementos e pressupostos, envolvendo vetores proprios das fases anteriores, como a educacéo
intramuros, alcancada pela atividade laboral de rotina, a pratica de esporte, lazer e cultura, a
conscientizagdo regenerativa da pessoa, com o reconhecimento do seu erro e retorno ao status
quo ante, além da aplicacdo de politicas publicas transformadoras da relagdo sociedade versus
apenado.

Assim, 0 sentenciado somente serd considerado reinserido na sociedade apés
cumpridas todas essas etapas, dentro de uma sistematica que envolve a si, 0 sistema penitenciario
e a sociedade, franqueando-lhe o livre e responsavel acesso a conjuntura social basica, como
familia, amigos, vizinhos, moradia, lazer, trabalho, saude etc.

Desiludido em suas observacdes, Falconi (1998) tece criticas ao sistema vigente,
sugere debates sobre a matéria, aponta 0 menoscabo do Poder Publico, em regra desidioso na
manutencdo de presidios superlotados e em condi¢6es subumanas. Esta é uma situacdo fatica que
escancara a incapacidade de condicionar o preso ao convivio com seus semelhantes. (IBIDEM)

Reverbere-se, por fim, o fato de que muitos dos problemas e, em especial, 0s mais
gravosos, que afetam a pena prisional, ndo influenciam as penas diversas da priséo, pois
cumpridas fora dos muros prisionais, escoimadas das mazelas do sistema e longe dos estigmas
do carcere. Livre desses inconvenientes, a reinsercdo social para pessoas condenadas a penas
alternativas deve, em tese, se aperfeicoar com muito menos embaragos e muito mais

tranquilidade.
2.6 O fracasso da meta ressocializadora da pena de prisdo no curso da histéria

Apds o exame das fungdes da pena e da percepcéo sobre 0 que vem a Ser 0 processo
de reabilitacdo do apenado em cada uma de suas especificidades, o que contribui para o
entendimento das razdes do insucesso da pena privativa de liberdade, veremos, a seguir, 0S
motivos determinantes da gradual derrocada da pena de priséo ao extenso da historia.

N&o se contesta a importancia da pena privativa de liberdade como veiculo de
“suavizac¢do” da punigdo imposta quando de seu advento, até a primeira metade do século XIX,
a partir de quando comeca a sofrer intensos e fervorosos questionamentos.

E, pois, na segunda metade daquele século que tal reprimenda passa a ser combatida

com mais veeméncia, quando se inicia “[...] um grande guestionamento em torno da pena



45

privativa de liberdade, que ndo atingia as suas finalidades declaradas. Em vez de recuperar o
delinquente, estimulava a reincidéncia”. (BITTENCOURT, 1999, p. XXIII)

Nesse compasso, aflorou, em 1882, no Programa de Marburgo de Von Liszt®, as
primeiras manifestacdes opostas as penas de prisdo de curta duragdo, com a chamada prevencao
especial positiva, conforme divisada linhas atras, e, segundo a qual, de acordo com o escritor
vienense, a pena obedece ao triplice ideério de ressocializacao e reeducacdo do delinquente, de
intimidacdo de infratores que ndo precisam ser ressocializados, e, por Gltimo, de neutralizacdo
de novas investidas pelos incorrigiveis. 1sso € sintetizado no trinémio intimidacéo, correcdo e
“inocuizacdo” (BITTENCOURT, 2017, p.106).

Ja no século XX, os dois grandes conflitos bélicos envolvendo importantes poténcias
mundiais forneceram ingredientes importantissimos da receita que conduziu a mitigacdo das
penas. Foi quando os matizes dos direitos humanos ingressaram com intenso vigor nesse
complexo maquinario punitivo.

Nesse panorama, ao final da Primeira Guerra Mundial, registou-se a primeira
tentativa de criar uma associa¢do de na¢des com a finalidade de promover relagdes amistosas
entre os paises. Era a chamada Liga das Nacdes Unidas, que, apesar dos esforcos, fraquejou em
seus objetivos.

A dissolucéo formal da Liga das Nacdes data de 18 de abril de 1946, poucos meses
apos a fundacdo oficial da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 24 de outubro de 1945,
que avocava, assim, a condicdo de 6rgdo sucessor daquela.

A ONU, igualmente germinada de um conflito bélico de alcance internacional —
Segunda Guerra Mundial — teve configuracdo embrionaria a partir das conferéncias de paz
realizadas no final daquele conflito. Havia naquela momento, portanto, mais uma tentativa da
comunidade internacional de constituir uma entidade com aquele proposito pacificador, que veio
a ser fundada em S&o Francisco/EUA, através da Carta das Nagdes Unidas, inicialmente subscrita
por 50 paises.

O enunciado do predambulo dessa Carta revela, de pronto, o proposito primordial do

documento, quando afirma que:

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geracoes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis @ humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do

8 Von Liszt, em 1882, ofereceu a comunidade juridica seu constructo “Programa de Marburgo — A ideia do fim no
Direito Penal”, tragando um marco na modernizagdo do Direito Penal com contribuigdes importantissimas as
pesquisas do Direito Penal Positivo e profundas mudancgas no entendimento das politicas criminais. Disponivel em
<https://jus.com.br/artigos/46794/escola-moderna-alema-de-direito-penal> Acesso em 04 mai.2022.
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homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e
das mulheres, assim como das nac¢@es grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢des sob
as quais a justica e o respeito as obrigacGes decorrentes de tratados e de outras fontes
do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o0 progresso social e
melhores condi¢des de vida dentro de uma liberdade ampla (...)°

Mostra-se claro que o designio primario da ONU era (e continua a ser) a
implementacao de mecanismos capazes de evitar novos belicismos entre as na¢es. Nao obstante,
ja se percebe, também, uma preocupacdo com outros aspectos de cariz humanitario, como o
intento de proteger o futuro das nacgdes, de proclamar os direitos fundamentais do ser humano,
de propiciar a igualdade entre homens e mulheres, de possibilitar um ambiente de progresso
social e, sobretudo, de melhores condic@es de vida mediante a garantia de plena liberdade.

Dispersando-se, doravante, esse Vviés antibélico, é preciso relevar a posi¢do da ONU,
como pretensa salvaguarda dos direitos humanos e das liberdade fundamentais. Nesse meato, “O
Congresso de Haia de 1948, adoptou uma resolucéo que previa a elaboracdo de uma Carta dos
Direitos do Homem cujo respeito seria garantido por um Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem”. (FERNANDES, 2004, p. 34).

E nessa conjuntura que em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das NacGes
Unidas proclamou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que reconhece a
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis,
com fundamento na liberdade, na justica e na paz do Mundo.

Naquele momento historico, havia toda uma atmosfera de medo e preocupacgdo. O
Mundo vivia os estigmas e traumas de dois periodos pos-guerras, quando se teve registro das
mais variadas atrocidades praticadas contra seres humanos. A DUDH €, nesse contexto, produto
gestado e nascido desse momento internacional conturbado em matéria de garantias
fundamentais que, em resposta pontual, preconiza, no art. 5°, que “Ninguém sera submetido a
tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.”

Tal dispositivo declarativo ndo se restringia as relagdes internacionais inerentes as
atividades bélicas. Tem contetdo e alcance muito mais abrangentes e foi um recado direto contra
as barbarias de toda ordem, inclusive e sobretudo, no minado campo das penas de priséo,
sabidamente ineficientes e desumanas. Eis, entdo, o gatilho para demandar outras possibilidades.
Eis, assim, um importante contributo do movimento dos direitos humanos em prol do surgimento
das penas alternativas.

A desconstrugdo do mito da ressocializacdo pela prisdo, apés a Segunda Guerra
Mundial (1945), despontou, assim, em boa parte da Europa, como consequéncia do Welfare

® Fonte: https://www.unicef.org/brazil/carta-das-nacoes-unidas
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state!?, quando se passou a propugnar que o carcere deve servir a ressocializacédo, “[...] para a
pessoa que delinquiu o Estado passa a ser o responsavel pela execucdo da meta de inclusdo social,
que se torna também um politica social”. (AMARAL, 2016, p. 41).

Os movimentos humanizantes se massificaram, como 0S SuUCesSivos congressos,
encontros e convengBes das Nagdes Unidas, intensificaram-se os levantes de intelectuais contra
a barbaria e a flagrante inocuidade das penas privativas de liberdade. Teve curso um conjunto de
fatores que serviram de mote ao surgimento das primeiras propostas contra o dogma da
segregacdo corporal como unico e exclusivo instrumento de repressdo punitiva.

Em obséquio a fidedignidade das informacdes — é importante assinalar — a DUDH
ndo figura como Unico repositorio de ordem global nesse decurso de humanizagdo da penas.
Como salienta Campos (2010, p.212), “[...] outros documentos também foram muito importantes
para a transformacdo da politica punitiva nos sistemas repressivos mundiais, que quase sempre
clamavam pela aplicacdo de medidas néo privativas de liberdade visando o respeito a dignidade
humana e a reabilitacdo do delinquente”.

Dentre os documentos internacionais de salvaguarda a direitos humanos, além da
DUDH, ressaltamos, em ordem cronolodgica: a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem (Bogota, 1948); a Convencdo Europeia para Garantia dos Direitos Humanos (1950); o
Pacto Internacional sobre Direito Civis e Politicos (1966); o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(1969) e a Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985).

Especial destaque merece o Pacto Internacional sobre Direito Civis e Politicos
(1966), adotado na Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas, em 1966, que sedimenta um catalogo
de direitos de cunho humanitario e ostenta como regra de ouro a premissa de que “[...] toda pessoa
privada da sua liberdade devera ser tratada com humanidade e com respeito a dignidade inerente
a pessoa humana”. (GOMES, 2000, p. 22).

Verticalizando nosso estudo, vé-se que a preocupagdo da ONU com a pessoa
humana, como reclusa do Estado, recebe tratamento normativo mais especifico na denominada

“Regras Minimas para Tratamento de Reclusos”, editadas e adotadas em 1955, no 1° Congresso

10 Welfare State, traduzido para o portugués como Estado de bem-estar social, é uma forma de
organizacdo politica e econdmica que posiciona 0 governo como um agente assistencial. Ou seja: o Estado se torna
responséavel por promover o bem-estar social e econdémico da populacdo, garantindo educacédo, salde, habitagdo,
renda e seguridade social aos cidaddos. Disponivel em https://capitalresearch.com.br/blog/welfare-state/ Acesso em
04 mai.2022.
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de Genebra, também conhecida por “Regras de Nelson Mandela™'!, que se materializam e se
notabilizam como um conjunto de regras minimas sobre o tratamento de presos. Um documento
formal de vanguarda na efetivacdo daquela nova vocagdo humanitaria que comeca a se propagar
pelo Mundo.

Nos anos de 1960 e 1970, a Europa Ocidental, envolta no contexto do bem-estar
social, trabalhava a ideia da pena privativa de liberdade, com a finalidade explicita de corrigir
condutas, reintroduzindo a pessoa na sociedade. O principio da dignidade humana propunha que
ao Estado ndo tocava apenas a obrigacdo de punir por simplesmente punir, mas também, e
especialmente, adotar politicas publicas que permitissem a reinsercédo social do apenado.

Mais adiante, porém, nos anos de 1980, esse discurso da pena com funcdo
reabilitadora do preso foi objeto de retrocessos e comega a ruir dentro de um processo de
descrédito. As vigas de sustentacdo do sistema prisional como instrumentos capazes de
ressocializar se corroeram e seus defensores ndo mais lograram justificar o descompasso teoria-
pratica.

Essa sustentacdo era sustida nos pilares econdmico, social e penal, e, segundo Braga,

Na modernidade, 0 modelo do controle social disciplinar era composto pela fabrica, no
ambito econdmico, pelo Welfare State como modelo social e 0 "correcionalismo™ como
paradigma penal. Na atualidade, nenhum destes elementos (econdmicos, sociais e
penais) se sustentam. (2014, p.3).

No espectro econdmico, o sistema prisional trabalhava em sua origem com a ideia
de controle da massa trabalhadora nas fabricas. Nessas condi¢Ges, 0 manutenimento da prisao-
pena se justifica muito mais pela necessidade da sociedade capitalista do que por um ideal
verdadeiramente humanizador (BITTENCOURT, 2017, p.22 - 3).

Conquanto, vale destacar que a penitenciaria ndo tinha uma finalidade produtiva, uma
vez que, sob o ponto de vista estritamente econdmico “[...] o carcere mal chegou a ser ‘uma
empresa marginal”, sendo inexato, pois, referir-se a ele como unidade manufatureira, ja que
serviu, muito mais, a producdo de proletarios a partir da massa criminosa (MELOSSI;
PAVARINI, 2006, p.211)

O controle social tem carater eminentemente politico, extraindo-se a no¢éo de que a

utilidade da pena esta a legitimar o intervencionismo do Estado na repressdo dos delitos. Ha,

1 Na década de 1950, os paises membros da ONU decidiram criar um documento que estabelecesse um piso minimo
para o tratamento de presos. Esse documento se chama Regras Minimas de Tratamento do Preso e foi adotado em
1955. Todos os paises membros da ONU devem segui-lo, ou seja, devem garantir que todos as pessoas encarceradas
em seu territorio estejam  protegidas pelos direitos elencados pelo  texto.(disponivel em
http://www.justificando.com/2015/06/15/as-regras-de-mandela-e-o0-stf/; acesso em 24 abr.2022)



49

portanto, um apelo coletivo na aplicacdo da pena, na medida em que a sociedade passa a ter a
percepcdo (quase sempre falsa) de que o Estado detém o dominio da situacdo relacionada a
seguranga publica por meio da punicéo privativa da liberdade.

Em relacdo ao aspecto penal, vazado da escola "correcionalista”, o transgressor das
normais penais € reputado como uma pessoa sem capacidade de conviver com seus semelhantes,
incapaz de ter e manter um convicio normal e sadio em sociedade, tendo a pena, como o préprio
nome dessa escola sugere, a finalidade Unica de correcéo do delinquente, sustentando que apenas
a pena privativa de liberdade € capaz de alcancar esse objetivo correcional.

Nesse prisma, adverte Foucault para o fato de que, desde 1820, a pena de prisdo ja
enfrentava uma crise, porquanto falhara em convolar criminosos em “pessoas de bem”. Observa-
se, nesse contexto, segundo seu pensamento, a “[...] utilizacdo estratégica daquilo que era um
inconveniente. A prisdo fabrica delinqiientes, mas delinglientes sdo Uteis tanto no dominio
econdmico como no politico”. (1979, p. 132).

O Pensador francés oferece um exemplo emblematico sobre sua assercéo, a saber:

(...) todos sabem que Napoledo Ill tomou o poder gragas a um grupo constituido, ao
menos em seu nivel mais baixo, por delinglientes de direito comum. E basta ver o medo
e 0 6dio que os operarios do século XIX sentiam em relagdo aos delinglientes para
compreender que estes eram utilizados contra aqueles nas lutas politicas e sociais, em
missdes de vigilancia, de infiltracdo, para impedir ou furar greves, etc. (Op. Cit. p. 132).

A corrosdo irrefreada do sistema até entdo vigente era reflexo de inimeras falhas na
execucdo da pena. E inconcebivel a ideia de que o objetivo da pena se exaure quando se consegue
a restauracao da ordem afrontada, o que, em verdade, apenas cumpre, e ainda assim somente em
parte e temporariamente, o Viés retributivo da punicéo.

A simples retirada do infrator de circulacdo néo realiza, por si, a finalidade social da
pena, na medida em que essa intervencdo estatal ndo consegue arrefecer novas investidas
criminosas. Trancafiar o apenado nada mais representa do que uma simples vinganca, sem se
ocupar com o papel social e correcionalista como praticas que desencorajem a reincidéncia.

E por isso que a acdo do Estado ndo se linda ao encarceramento como modalidade
Unica de eliminar o perigo que potencialmente representa o condenado para a sociedade. E
importante lembrar que essa pessoa, um dia, regressara a sociedade e precisara estar pronta para
isso. Ao Ente estatal cabe, inexoravelmente, adotar politicas publicas que impulsionem a plena
reinsercdo do preso a sociedade.

Nessa perspectiva, as penitenciarias, em vez de homens restaurados em caréater e

conduta, devolvem ao convivio social, em regra, homens perversos e dispostos a toda sorte de
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delitos. E é por tudo isso que a pena de prisao transporta a macula dolorosa do fracasso em seu

objetivo ressocializador.

2.7 Breve historia do direito penal no Brasil: surgimento da pena de prisédo

No periodo colonial, o Brasil experimentou a vigéncia das Ordenacfes Afonsinas e
Manuelinas - aquelas até 1512 e estas até 1569. Estas Ultimas foram substituidas pelo Codigo de
Dom Sebastido, o que perdurou até 1603, quando se implementaram as Ordenacdes Filipinas,
como auténtico reflexo do Direito penal que imperava na Europa medieval (MIRABETE, 1993,
p. 43)

Neste ciclo colonial, a legislacdo lusitana acima apontada, mesmo vigente, tinha
pouca eficacia em terras brasileiras, o que se mostra muito evidente, sobretudo de 1530 em diante,
com a instalacdo das Capitanias Hereditarias, cujos donatarios agiam com total inobservancia as
regras da Coroa Portuguesa e, ainda assim, sem oposicéo desta.

Como alerta Amaral,

Ainda que houvesse uma ordem juridica estabelecida vigente em Portugal e em tese
valida para o Brasil-Col6nia, a sociedade daqui ndo percebia essa normatividade como
vinculante. Aqueles que aqui viviam estavam organizados de modo muito mais simples,
uma sociedade colonial com parcas alternativas e baixa complexidade, incomparavel
aquelas ja vigentes na sociedade portuguesa. (2016, p.83)

Tal configuracdo sociojuridica, a imagem e semelhanca da Europa Ocidental,
perdurou por trés longas décadas, até que, em 1822, com a Proclamacgdo da Independéncia
brasileira em relacdo ao Estado portugués, sobreveio a Constituicdo Monarquica de 1824, que,
alias, se constituiu em um dos mais importantes diplomas normativos em matéria penal do nosso
Pais, justamente porque foi em seu art. 179, inc. 1X, que surgiu a prisdo como espécie de pena

no Direito patrial. Vejamos:

IX. Ainda com culpa formada, ninguem serd conduzido a priséo, ou nella conservado
estando ja preso, se prestar fianca idonea, nos casos, que a Lei a admitte: e em geral nos
crimes, que ndo tiverem maior pena, do que a de seis mezes de prisdo, ou desterro para
féra da Comarca, podera o Réo livrar-se solto.

Em pesquisa ao citado Texto Constitucional, mostra-se digna de nota a preocupagéo
com o principio da dignidade humana do preso, no inc. XXI, do mesmo dispositivo legal, quando

positiva que “As Cadéas serdo seguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas casas para
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separagcdo dos Réos, conforme suas circumstancias, ¢ natureza dos seus crimes.” (BRASIL,
Constituicdo Imperial de 1924).

A Constituicdo de Dom Pedro | prevé, ainda, a implementacdo de uma nova
legislacdo penal, o que veio a ocorrer seis anos depois, com o0 advento do Codigo Criminal de
1830, dotado de inclinacdo liberal e com importantes avancos de ordem humanitaria, como um
ensaio normativo sobre individualizacdo da pena e a previsdo de algumas circunstancias
atenuantes e agravantes.

Malgrado os avancos erigidos naquele Codex Penal, inclusive com influéncia
iluminista, é importante exprimir que penas cruéis, como morte por enforcamento, banimento,
desterro, prisdo perpétua e galés, ndo foram abolidas, a teor do que se observa do Titulo I,
Capitulo I, intitulado “DA QUALIDADE DAS PENAS, E DA MANEIRA COMO SE HAO DE
IMPOR, E CUMPRIR”.

Ressalte-se, pela sua imperiosa relevancia que, mesmo a Constituicdo de 1924 tendo
instituido a prisdo-pena (Art.179, inc. IX), apenas o Codigo Criminal de 1830, por ela gestado,
assegura expressamente essa pujanca juridica. Ha, enfim, uma luz no horizonte, é a alvorada de
um promissor futuro de prevaléncia da pena de prisdo sobre as penas corporais e Crueéis.

Em um salto na historia, como subproduto politico-legislativo da Proclamacéo da
Republica, em 1889, sucedeu no ano seguinte, precisamente em 11 de outubro de 1890, a edi¢do
de outro estatuto em matéria criminal, entdo denominado de Codigo Penal Brasileiro. Elaborado
“a toque de caixa”, assoberbado de inconsisténcias e repleto de atecnias, tal diploma legal foi
receptaculo de severas criticas.

E bem verdade que trouxe alguns avangos, como a abolicio da pena de morte e a
insercdo do regime penitencidrio de cardter penal. No entanto, se perdia em sua ma
sistematizacdo, sofrendo, por isso, inimeras modificacdes e se tornando uma verdadeira babel
juridica, terminando por serem todas elas reunidas em 1932, em documento Unico, através do
Decreto 22.213, nominado Consolidacéo das Leis Penais (MIRABETE, 1993, p. 44).

A pretensa consolidacdo, porém — com licenca pelo trocadilho — ndo se consolidou
e, em 1940, surge o novo Cadigo Penal, que entra em vigor precisamente em 1° de janeiro de
1942, cujo projeto coube ao professor Alcantara Machado'?, a quem, Nelson Hungria — um dos

revisores do projeto — tributa seu reconhecimento e rende efusivas homenagens, afirmando que
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“[...] o projeto Alcantara Machado esta para o Codigo Penal, como o projeto Clovis estd para o
Codigo Civil”3. (HUNGRIA apud RIBEIRO JUNIOR, p.6)

O texto da época, mesmo elaborado durante um regime ditatorial (Getulio Vargas,
de 1937 a 1945), reveste-se de consideravel base democratica e liberal, elegendo institutos que
situam os direitos humanos no pedestal da prevaléncia, como o dualismo culpabilidade-pena, o
bindbmio personalidade-medida de seguranca, além da personalidade como vetor para dosimetria
da pena.

O aludido Codigo Penal de 1940 (Dec. Lei n°2.848, de 7-12-40), é 0 que ainda vigora
em nossa ordem juridica, mesmo tendo sofrido diversas, pontuais e importantes intervencgdes
reformadoras, podendo-se citar em destaque: Leis 6.416, de 24-05-77, 7.209, de 11-07-84, e,
mais recentemente, alteracdes em sua Parte Especial por meio da Lei 12.015/2009. E,
evidentemente, naquilo que mais interessa a este exercicio universitario em sentido estreito, a
Lei 9.714, de 25 de novembro de 1998, que contém significativas mudancas na disciplina das

penas restritivas de direitos (penas alternativas).

2.8 Pena de prisdo no Brasil — a ressocializacdo como meta e o fracasso como realidade

Apo6s compreender o surgimento da pena de prisdo no ambito histérico do Direito
penal brasileiro, dela cuidar-se-4, doravante, como espécie punitiva que parte do suposto ideal
tedrico ressocializador, nos moldes da teoria eclética, e desagua, ao final, no realismo do fracasso.

A Lei de Execugéo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984) disciplina em seu
art.1° que “A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou deciséo
criminal e proporcionar condicBes para a harménica integracédo social do condenado e do
internado”.

Mais adiante, no art.10, a retérica legislativa prossegue, prescrevendo que “A
assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar
0 retorno a convivéncia em sociedade”.

Quando traca regras sobre a assisténcia ao egresso, o multicitado diploma legal

potencializa ainda mais sua preocupagao com a reintegracéo social, quando estabelece:

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:
| - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

(..)

13 José de Alcantara Machado de Oliveira), advogado, politico e historiador, nasceu em Piracicaba, SP, a 19 de
outubro de 1875 e faleceu na capital paulista a 1° de abril de 1941. Era filho do escritor e ensaista Brasilio Machado,
e pai do escritor Antonio de Alcéntara Machado. Disponivel em
<https://www.academia.org.br/academicos/alcantara-machado/biografia.> Acesso em 30 abr.2022
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Art. 27.0 servico de assisténcia social colaborard com o egresso para a obtencéo de
trabalho.

Constata-se, dessarte, em varias passagens da nossa Lei de Execucdo Penal, um sem-
namero de regras programaticas insculpidas com objetivo de ressocializar o apenado. Trata-se
de legislagcdo com quase 40 anos de vigéncia e que vem sofrendo modificagdes pontuais ao longo
dos tempos, sempre com viso na melhoria da situacdo do preso (durante a aplicacdo da pena) e
do egresso.

E no contexto dessa pureza de intencBes da Lei de Execucdo Penal, recheada de
postulados que visam a garantir direitos fundamentais dos presos, que é perceptivel o
distanciamento entre teoria (aquilo que prevé a lei) e pratica (aquilo que efetivamente ocorre no
sistema), uma escancarada contradicdo entre o rétulo do suposto objetivo ressocializador e o
conteudo do efetivo fracasso.

Em agucada critica, Trindade expressa que a pena de prisdo, como método de
controle social, fracassou e, ao contrario de seus fins declarados, “[...] a pena prisional tem
cumprido, antes de tudo, fungBes simbdlicas e ideoldgicas do sistema, diferentes de seus
objetivos instrumentais”. (2003, p.18)

Em similar juizo critico, adverte Leal (1998, p.32) que “Longe de ser uma agéncia
terapéutica, constitui um ndcleo de aperfeicoamento de criminosos, a ressocializacdo tornando-
se absolutamente iluséria num universo hermético, no qual fatores de toda ordem lhe anulam a
esperanca.”.

E triste, perturbador, inquietante, a constatacdo de que, em um Pais com uma
legislacdo tdo avancada, ndo se consiga concretizar seus postulados humanitarios no terreno da
execucdo da pena prisional. Cabe, aqui, portanto, discorrer sobre as razdes determinantes do
desencontro entre teoria e pratica.

Lamentavelmente, hd uma pluralidade de pontos que obstam a efetividade do teorico
propdsito ressocializador da pena. A inexisténcia de vagas em penitenciarias tem seu destaque
negativo nesse processo. Cuida-se de situacdo que impde, por vezes, a permanéncia de presos
condenados em cadeias publicas e até em delegacias, sem a minima estrutura para 0 cumprimento

dos fins preventivos penais.
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Assim, enquanto os presidios estdo superlotados'* e cadeias publicas e delegacias
custodiando presos em cumprimento de pena, multiplicam-se os conflitos internos, 0os motins, a
desagregacdo moral e a proliferacdo de enfermidades.

Em retorno ao texto da LEP, é de se notar que ela afianca, precisamente em seu art.88,
que o condenado sera alojado em cela individual que conterd dormitério, aparelho sanitario,
lavatorio, elegendo como requisitos basicos da unidade celular, a salubridade, com a
concorréncia de aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana,
além de uma area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados). (BRASIL, LEP, 1994)

Trata-se de mais uma previsdo sem correspondéncia com a realidade. As instituicdes
prisionais, quase sempre com ocupa¢do muito acima do comportavel, estdo rotineira e
sistematicamente desrespeitando a LEP, contribuindo para a disseminacdo da violéncia sob as
mais diversas facetas, como fisica, psicologica e sexual.

A LEP, além de varios direitos pulverizados em seu texto, contém um catalogo

concentrado e especifico no art.41, que prevé:

I - alimentacéo suficiente e vestuario; Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao; 11l
- Previdéncia Social; IV - constitui¢do de peculio; V - proporcionalidade na distribuicdo
do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacdo; VI - exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis
com a execucdo da pena; VII - assisténcia material, & salde, juridica, educacional, social
e religiosa; VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; 1X - entrevista
pessoal e reservada com o0 advogado; X - visita do cdnjuge, da companheira, de parentes
e amigos em dias determinados; XI - chamamento nominal; XII - igualdade de
tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da pena; XIII - audiéncia
especial com o diretor do estabelecimento; XIV - representacdo e peticdo a qualquer
autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que nao
comprometam a moral e os bons costumes. XVI — atestado de pena a cumprir, emitido
anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Como se percebe, 0 que ndo faltam sdo regras garantidoras de uma execucdo penal
humanizada e direcionada aos postulados da reinsercdo social. A vigéncia da lei, porém, ndo
significa necessariamente sua eficacia. O Brasil, em verdade, no mesmo passo em que é uma

fabrica de leis, é também o fosso de desrespeito a elas.

4 Segundo o novo Levantamento de InformacGes Penitenciarias do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen), com dados até julho de 2021, a populacdo prisional permaneceu estavel, com um leve aumento de 1,1%,
passando de 811.707 pessoas com alguma privacdo de liberdade em dezembro 2020, para 820.689 em junho de
2021. Desses, 673.614 estdo celas fisicas e 141.002 presos em prisdo domiciliar (...) Disponivel em
<https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/segundo-levantamento-do-depen-as-vagas-no-sistema-
penitenciario-aumentaram-7-4-enquanto-a-populacao-prisional-permaneceu-estavel-sem-aumento-
significativo#:~:text=Bras%C3%ADIia%2C%2020%2F12%2F2021,em%20dezembro%202020%2C%?20para%20
820.689>. Acesso em 1° mai.2022
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E assente a equagio bésica das Ciéncias juridicas sintetizada em duas maos inversas,
mas que caminham uma em funcdo da outra, segundo a qual para cada mao que estatui direitos
deve corresponder outra que estabelece deveres, isto é, de um lado, temos os sujeitos dos direitos
e, de outro, os sujeitos dos deveres.

Os sujeitos desses direitos, no caso, estdo suficientemente declinados, sdo as pessoas
condenadas a pena de prisdo. Ja os sujeitos dos deveres sdo todos os profissionais que, de um ou
de outro modo, estdo inseridos no tabuleiro do jogo penitenciario, incluindo-se, nesse circuito, o
chefe do Poder Executivo, os membros do Poder Judiciario e do Ministério Pablico, além de
todos os servidores que compdem o sistema penitenciario, como a assisténcia social, médica e
psicologica.

Os chefes do Poder Executivo (Presidente da Republica e governadores de Estados,
salvante os prefeitos) tém importante papel nesse processo, seja por meio da implantacdo de
politicas publicas que visem a otimizar a execucdo da pena nos presidios, seja mediante a
contratacdo de profissionais qualificados para operacionalizar essas politicas, seja pelo aporte
financeiro para melhoria dos espacos prisionais e aquisi¢ao de equipamentos com essa finalidade.

Os membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico, por via de seus 0rgaos
censores, especificamente por suas corregedorias do Sistema Prisional, exercem (ou pelo menos
Ihes cumpre exercer) fungbes importantes nessa tarefa de perseguir a ressocializacdo dos
internos.

Os servidores que compdem o aparato penitenciario - como policiais penitenciarios,
assistentes sociais, médicos, enfermeiros e psicoldgicos - constituem, nessa dinamica, os pilares
de sustentacdo do objetivo reintegrativo da pena. Séo estes profissionais que estdo na linha de
frente, em contato direto e diuturno com o0s presos e sdo eles que coletam diretamente as
impressdes sobre a evolucdo dos detentos em busca da plena recuperagcdo como pessoa.

Toda essa gama de sujeitos e objetos que formam ou deveriam formar um complexo
sistema orquestrado e organizado para reinsercao social do recluso passa, indubitavelmente, por
aspectos orcamentarios do Estado, que, quase que sempre, foge pela tangente da invariavel
alegacdo de escassez de recursos.

Menos verdade ndo € que, nos bastidores desse pretexto da falta de aporte financeiro,
estd submerso, com muita forca, um sentimento de resignacéo e, até mesmo uma inclinagdo da
sociedade. E que “[...] a esmagadora maioria da sociedade pouco se importa com o que se passa
dentro das grades, desde que o condenado & esteja bem trancado. E que fique 14 por um bom
tempo, expiando sua culpa.” (AMARAL, 2016, p.105).



56

O que se percebe, para além dos inUmeros problemas que realmente existem e cercam
0 pretenso objetivo ressocializador da pena, consorciado ao quase indistinto desinteresse do
Poder Publico, é o desaprovacdo da sociedade civil. Apoiar e investir na causa penitenciaria ndo
¢ aprazivel ao povo, ndo é compreensivel aos olhos da comunidade, néo ¢ atraente sob o ponto
de vista eleitoral.

Nao se ha de deixar de atribuir, ainda, uma hipoteca de responsabilidade ao apenado,
Visto que,

Dentre as dificuldades encontradas para a efetivacdo da fungdo preventiva especial
positiva, como objetivo principal da execucdo penal, encontra-se a necessidade de
voluntariedade do sentenciado nesse processo. Quando isso ndo se verifica, ele ndo serd
passivel de ressocializacdo, mas somente aparentara internalizar os valores que sdo
passados, como estratégia para alcancar beneficios. (GUNTHER, 2004, p.197/198 Apud
ROSA, 2019, p.30-1).

E imperioso registrar, porém, o fato de que a critica concentrada apenas em aspectos
politicos, juridicos, econémicos e comportamentais ndo € justa, e deixa a margem da discussao
as fissuras préprias do teorico ideal ressocializador, que encontra em suas entranhas inimeras
inconsisténcias e incongruéncias.

Talvez a principal critica ao pretenso cunho ressocializador do apenado esteja na
contradicdo de se declarar que o sentenciado sera reintegrado a sociedade, dela o afastando.
Evidencia-se, as escancaras, decerto, um auténtico contrassenso, afastar pessoas consideradas
antissociais de pessoas reputadas sociais, com o talante de se alcancar a reinsercdo social
daquelas.

Leal (1994, p.42), em critica a fantasiosa meta ressocializadora da pena, consigna a
importancia de desmistificar o raciocinio de que a prisdo deve ter o fim propicio de

ressocializacdo dos condenados.

Até porque € cedica a compreensdo de que ndo se pode ensinar no cativeiro viver em
liberdade, descabendo cogitar-se de ressocializar quem de regra sequer foi antes
socializado. Surpreendentemente, apesar de tudo, a reabilitacdo, como meta a ser
alcancgada, inscreve-se em quase todas as legislagdes do mundo e é cobrada por quantos
véem as altas cifras da recidiva (...).

Em tom de desalento, Trindade desabafa:

A pena de prisdo, mais que nunca, vem sendo questionada, quanto a possibilidade de
recuperacdo do condenado, mediante seu processo de reeducagdo, por isso mesmo,
também, vem sendo deslegitimada. Dir-se-ia que, depois da euforia inicial da defesa
social, vive-se uma profunda desilusdo. (2003, p.29).
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Tal realidade do sistema carcerario perpassa Vvarias nuancas. Baratta, explanando
sobre carcere e marginalidade social, reporta-se aos modernos institutos de detencédo, que, em
balango realistico, ndo tornaram factiveis as tarefas de socializa¢éo, discorrendo, assim, sobre
dois momentos distintos desse processo: a saber: “desculturacdo”, em que o preso ¢ apartado da
sociedade, abstraido de suas relagdes e valores, e “aculturacdo” ou “prisionaliza¢do”, em que ha
apropriacdo pelo recluso de atitudes, modelos de comportamento e valores tipicos da subcultura
carceréria (2011, p.185).

Interessante quando Baratta aprofunda a questdo e destaca que o efeito negativo da
“prisionaliza¢ao” abrange dois processos que se projetam sobre o recluso, no caso, a educagédo
para ser criminoso e a educacgéo para ser bom preso. (IBIDEM, p.186)

Isso significa que a vida carceraria, sob o ponto de vista doutrinario, segmenta-se em
duas vertentes, uma idealizada pelo sistema oficial e outra imposta pelo sistema real. A vertente
do sistema oficial finca-se no objetivo ressocializador perseguido (ou presumivelmente
perseguido) pelo agente publico executor da san¢do penal, ao passo que o0 panorama do sistema
real se configura no nefasto cotidiano dos reclusos ja incorrigivelmente entregues a delinquéncia,
propagada e incentivada pelas “liderangas ocultas” que se estabelecem no carcere.

Na célere obra Manicomios, prisdes e conventos, Erving Goffman, célebre
sociologo norte-americano, discorre sobre o choque de realidade do sentenciado ao ingressar no
sistema penitenciario, quando comeca a ser despido de sua concep¢do de si mesmo e das
disposicOes sociais até entdo estaveis do seu mundo exterior. De acordo com o Cientista

canadiano,

Comeca uma série de rebaixamentos, degradacdes, humilhacdes e profanagdes do eu.
O seu eu € sistematicamente, embora muitas vezes ndo intencionalmente, mortificado
(...) A barreira que as institui¢des totais colocam entre o internado e o mundo externo
assinala a primeira mutilacdo do eu. (2013, p. 24).

Em tudo por tudo, ainda que ndo seja possivel negar a importancia da teoria da
preveng¢ao especial positiva, sobretudo por eleger a ressocializagdo como o “troféu” da execugao
da pena, ndo se ha de, igualmente, sustentado pela criminologia tradicional, fechar os olhos diante
das experiéncias vividas e testemunhadas nos cérceres do Brasil. O discurso ressocializador, em
verdade, ndo resiste ao sopro da rotina carceraria.

O discurso deslegitimante, in alia manu, ecoado pela criminologia critica, com
enfoque na contraditoria dicotomia entre funcfes declaradas e func@es reais da pena, escancara
a precariedade funcional da pena de prisdo no Brasil. O carcere como pena, em nosso Pais, em

regra, representa o caos humano, um aglutinado de pessoas, dentro de um “depdsito”, que
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funciona como antro de perverséo, crueldade e tortura, como triste exemplo de abandono dos
mais basilares direitos humanos.

Assinale-se, que, nas precisas palavras de Rosa (2007, p. 2), ha de observar uma
diferenciacdo entre criminalidade minima, média e maxima, atentando-se para o nivel de
periculosidade que o individuo representa de acordo com a classificacdo de sua conduta nessa
escala. E, assim, a tendéncia, a exemplo do que se tem feito no Brasil, é limitar a prisdo a
criminalidade maxima, cujo convivio social com o sujeito nela envolvido torna-se perigosa e
praticamente insuportavel.

Decerto, aos réus, cuja situacao fatica ndo permite pena diversa da prisao, deve impor
somente - e tdo-somente - a perda da liberdade. No Brasil, todavia, além de seu direito de ir e vir,
0 apenado perde a sua dignidade, sua autoestima, sua integridade psiquica, sua seguranca fisica,
0 seu minimo existencial - como saude, higiene, alimentacéo, cultura e vestuario. Enfim, entre o
discurso falacioso da ressocializacdo e a pratica cotidiana das prisdes, hd uma resultante colateral
que ultrapassa indecorosamente a fronteira dos fins declarados da pena, que responde pelo

fendmeno do crescimento exponencial da criminalidade.



59

3 PENA DE PRESTAGAO DE SERVIGCO A COMUNIDADE OU A ENTIDADES
PUBLICAS (PSC)

3.1 Conceito e topografia legislativa

De modo simples e didatico, assinale-se que a pena de prestacdo de servigos a
comunidade ou a entidades publicas (PSC) consiste no dever do apenado de cumprir uma certa
quantidade de horas de atividade ndo remunerada e benéfica, durante certo tempo livre, em prol

de pessoas necessitadas ou para fins comunitarios.

No plano juridico, € indiscutivel a constitucionalidade dessa pena, uma vez que
compde o catalogo de institutos punitivos averbados na Carta Republicana de 1988, consoante

enunciado do art.5°, inc. XLVI, alinea “d”, in verbis:

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

d) prestacéo social alternativa;

Sob uma viséo infraconstitucional, tem-se a redacao do art.46 do Codigo Penal, apds
a alteragéo processada pela Lei Federal n® 9.714/98, segunda a qual “A prestagao de servigos a
comunidade ou a entidades publicas é aplicavel as condenagdes com pena superior a seis meses
de privacao da liberdade”.

Os paragrafos 1°, 2° 3° e 4° do supracitado art. 46 complementam as demais
caracteristicas e pressupostos de aplicabilidade dessa reprimenda que se constitui em uma das
mais importantes e efetivas nesse mundo das alternativas penais.

Nesses dispositivos de lei, vé-se que existe a ““[...] atribuicdo de tarefas gratuitas ao
condenado” (§ 1°), que o local de cumprimento devera ser em “[...] entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios
ou estatais” (§ 2°) e as tarefas devem observar “[...] as aptiddes do condenado, devendo ser
cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de condenacao, fixadas de modo a nao prejudicar
a jornada normal de trabalho” (§ 3°).

Essa ultima diretriz é de extrema importancia. Determinacdo de cumprimento de
servicos em horario que conflite com a jornada de trabalho do condenado nédo contribuird com o
processo de reinsercdo social, porquanto interagira negativamente na estrutura profissional,

social e familiar do apenado, dificultando, quase sempre, sua sobrevivéncia e o sustento de sua
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familia, o que, evidentemente, terminaria, em verdade, por desnaturar as proprias finalidades

desse tipo de punigéo.

3.2 Aspectos gerais

Relembre-se, de inicio, que a prestagdo de servicos comunitarios ou a entidades
pablicas se exprime como maneira humanitéria e alternativa a priséo, por isso, deve-se sempre
adotar uma atencdo redobrada quanto a situagdes que potencialmente sirvam de obstaculo a
recuperacdo do sentenciado (GOMES, Op. Cit. p.140).

Ao final, o § 4°, estabelece regra para o tempo de cumprimento da pena, estipulando
que, “Se a pena substituida for superior a um ano, € facultado ao condenado cumprir a pena
substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior a metade da pena privativa de liberdade
fixada” (§ 4°).

Além de ndo afastar a pessoa do convivio social, a PSC a reintroduz, de logo, nesse
contexto, justamente por lhe impor o cumprimento de uma san¢do em meio a propria
coletividade. Este conforma um método de punicdo que ndo aguarda que o sentenciado cumpra
seus comandos, para, somente depois, ser reposicionado em situagdo de convivéncia com seus
iguais. O apenado j& cumpre sua sancdo sob os olhares de outras pessoas e, bem por isso, sob
uma perspectiva de interacéo e reintegracdo social.

Com singular percepcdo, Bittencourt Op. Cit. p. 134) tem a PSC como uma das
grandes apostas do Direito penal, porque assente no tratamento ressocializador minimo, sem
prejuizo das atividades laborais. Engloba, também, in alia manu, o sentido restaurativo, por ele
entendido como a retribuicdo do mal com o bem, mormente por propiciar a participacéo ativa e
0 engajamento direto da pessoa na tarefa a ela atribuida, possibilitando a reflexao sobre o delito
e a aceitagédo pela comunidade, nesse caso, representada mais de perto pelos membros da entidade
participante do programa.

De modo similar, pondera Shecaira (2008, p. 67) que a prestacdo de servico a
comunidade deve ser a principal pena alternativa as tradicionais punicdes carcerarias, realcando,
ainda, que, “[...] induz no infrator a ideia de responsabilidade, de apego as normas comunitérias,
de respeito pelo trabalho, bem como produz na comunidade uma sensacdo de obediéncia as
regras, que ¢ fundamental para a confianga coletiva.”

Esse atributo da PSC revela uma significativa vantagem para o sentenciado e para o
aparelho judiciario, visto que a obrigacdo de conviver com outras pessoas para cumprimento da

prestacdo, termina por se constituir também em um estimulo para construir novos
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relacionamentos e contribui na percepcao do sentenciado de que ele é capaz de estabelecer lacos
sociais saudaveis e promissores.

A PSC tem ainda a vantagem de ser implementada por intermédio de atividades
desenvolvidas no meio natural do sentenciado, proximo de sua moradia, da familia, dos amigos
e das préprias ocupaces habituais, haja vista, no caso especifico da VEPMA, como esta expresso
mais a frente, a existéncia de parcerias com entidades sediadas em varios bairros de Fortaleza/CE,
de maneira que sempre h&d uma ou outra instituicdo no mesmo locus ou em bairro adjacente aquele
em que o sentenciado mantem as matrizes de sua vida familiar, social e laboral.

A reeducacdo e a readaptacdo social do apenado sdo somente alguns dos principais
objetivos, pois mencionamos, ainda, em través distinto, o abrandamento do estado de
superlotacdo do sistema prisional e, por conseguinte, o afastamento do contato pernicioso do
sentenciado com as praticas delituosas ensinadas e disseminadas no carcere, por meio do
chamado fendmeno da "contaminacdo subcultural"*®.

Como se observa, a aplicagéo das opgdes penais no Brasil, especificamente a PSC,
se traduz em um mecanismo de puni¢do sem encarcerar, com “[...] potencial de modificar o0s
métodos tradicionais do sistema para lidar com os conflitos sociais”. (FONSECA, 2017, p.284).

Na mesma senda, o CNJ trabalha com a compreenséo de que a consolidagdo da
Politica Criminal das Penas e Medidas Alternativas no Brasil se mostra e se confirma, cada vez
mais, como expediente Gtil e necessario para enfrentar, solucionar ou minimizar os problemas
impregnados no sistema prisional brasileiro, especialmente quanto a superlotacdo e ao tratamento
do preso, situacfes hoje em descompasso relativamente com principios basilares da dignidade
humana.

A efetividade da PSC, exprime Freitas (2018, p.32), passa necessariamente pelo
implemento ou melhoria de a¢fes, como: a expansdo do nimero de centrais de penas e medidas
alternativas; empenho dos agentes do sistema de justica, visando a reducéo do encarceramento;
realizacdo de trabalho da equipe psicossocial que extrapole 0 mero acompanhamento cartorial
penal; interdisciplinaridade e complementaridade entre profissionais de areas institucionais
diversas; oferta de um espaco de escuta qualificada as pessoas, assentindo na identificacdo de
suas reais necessidades e, com esteio nestas, o levantamento de novas demandas, a serem

consideradas pelo Judiciério, nunca utilizadas para agravar a situacao juridica do sentenciado.

15Trata-se de uma subcultura existente no ambiente prisional, em que os detentos se submetem a uma cultura diversa
da que existe em sociedade, possuindo valores, linguagem, regras e costumes proprios, conhecida como subcultura
do cércere. (CASTRO, Lola Anyar, 1983).
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3.3 Origem e antecedentes histéricos

Convém recordar, em principio, que, apesar da indispensabilidade da pena privativa
de liberdade para situagdes extremamente graves, “[...] a prisao faliu na missdo pedagogica que
procurou desempenhar através dos tempos. A pena privativa de liberdade ndo reeduca, corrompe,
ndo recupera, deprava” (COSTA JUNIOR, 2000, p.146). Essa notula mostra-se importante para
que se perceba, sem meias palavras e em definitivo, que a origem das penas alternativas tem
estrita relacdo com a inoperancia da sancéo prisional.

Importante € exprimir que a origem da PSC, como espécie, tem matriz fincada no
género pena alternativa, sempre surgindo como a principal e mais utilizada entre as
modalidades gradualmente implementadas. Assim, a analise dessa cronologia histérica de
surgimento e expansao potencializa eventual confusdo entre si.

No rastro da historia, demonstramos em passagem anterior deste texto que existiu um
movimento responsavel pela transi¢do entre a pena de prisdo como Gnico modelo punitivo viavel
e as penas alternativas ao carcere, a partir da Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas, realizada em
10 de dezembro de 1948, que proclamou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, com
seus diversos preceitos de ordem humanitéria.

Atestamos, ainda, o surgimento, em 1955, como produto do 1° Congresso de
Genebra, de um dos primeiros e mais importantes documentos da ONU em relagdo ao detido,
que se denominou Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, acreditando-se, a época, que
o crime tinha origem mais em causas individuais (patolégicas) do que sociais e, portanto, era
apenas um aspecto relacionado ao tratamento do recluso.

Conquanto os esforcos envidados, ndo demora muito para se ter a percepcao de que,
a despeito de regramentos valorosamente humanistas, a ressocializacdo dentro do céarcere era
demasiado dificultosa, e, em certa medida, até contraditéria. Entdo, nessa perspectiva, 0 6°
Congresso da ONU, realizado em 1985, recomendou o emprego de solugdes alternativas a
prisao.

Um pouco mais adiante, no 8° Congresso, eis que sao instituidas as Regras Minimas
das NacGes Unidas sobre medidas ndo privativas de liberdade, as chamadas Regras de Toquio,
redigidas em 14 de dezembro de 1990 e incorporadas a Resolugdo n°® 45/110 da Assembleia
Geral, valendo aqui a transcricdo dos seus quatro objetivos fundamentais, conforme estdo a
continuidade.

Primeiro: promover a aplicagéo de medidas ndo privativas de liberdade.

Segundo: garantias minimas as pessoas destinatarias das medidas alternativas.



63

Terceiro: promover uma maior participacdo da comunidade na administracdo penal.
Quarto: estimular entre os delinquentes o senso de responsabilidade em relacdo a

sociedade.

E dessas regras fundamentais de estatuto universal que as legislacdes esparsas de
diversos paises retiram substratos de ineditismo e validade, além do cabedal teérico do estudo
das penas alternativas.

Importante € consignar a ideia de que, no predmbulo das Regras de Toquio, ha
expressa disposicao de que se trata de “um conjunto de principios basicos” e, por isso mesmo,
sem a forga pulsante da lei. Nao se elide, entretanto, desse catalogo de recomendagdes sua
relevancia no terreno dos direitos humanos, pelo menos como orientagdo normativa de natureza
consuetudinaria.

Além do mais, como tipica coletanea de recomendacéo, oferece parametros para se
inserir tais regras no Direito interno e os Estados que violam os seus principios basicos ndo devem
receber apoio da comunidade internacional, sujeitando-se a embargos em areas sensiveis como
econdmica, social, migratoria e cultural.

Esse novo paradigma punitivo, portanto, abandona aquela avelhantada ideia
individualista de crime com origem em causas individuais e patolégicas em detrimento de
pretextos de cunho social. Surgem novas conclusdes, passando-se a acreditar na reabilitagdo
social do infrator por meio de penas alternativas, executadas fora dos presidios (linha personalista
ou individualista), aportando-se a conclusdo de que tais san¢des, como penas distintas, deveriam
ocupar o lugar da pena privativa de liberdade, a0 menos no que se refere a pequena e a média
criminalidades. perpetradas por pessoas com biografia criminal até entdo imaculada.

E nessa realidade mundial de premente reformulacéo do sistema penal que aflorou
uma das primeiras penas alternativas, na Russia, em 1926, que era a “prestacdo de servigos a
comunidade”, prevista nos arts. 20 e 30 do Codigo Penal Russo.

Mais de 20 anos depois, em 1948, a Inglaterra instituiu a “prisdo de fim de semana”,
somente para infratores menores. Mais tarde, o Estado Penal russo, em 1960, instituiu a pena de
trabalhos correcionais, sem privacdo de liberdade. A Bélgica, em 1963, adotou o chamado
“arresto de fim de semana”, para penas detentivas inferiores a um més. Em 1967, o Principado
de Mdnaco estabeleceu uma maneira de “execucédo fracionada” da pena privativa de liberdade,
um pouco parecida com o arresto de fim de semana, cujas fragdes consistiam em detencdes

semanais.
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No entanto, 0 mais bem-sucedido exemplo de trabalho comunitéario de que se tem
noticia, provém da Inglaterra, com seu Community Service Order, em vigor desde a Criminal
Justice Act de 1972, que teve por sua vez uma pequena reforma em 1982, diminuindo, inclusive,
para 16 anos o limite de idade dos jovens passiveis de receber essa sansdo penal, in casu, a
prestacdo de trabalho comunitario.

O sucesso da experiéncia inglesa exerceu grande influéncia em diversos paises, que
passaram a adotar o instituto, como Australia (1972), Luxemburgo (1976), Canada (1977),
Dinamarca e Portugal (1982), Franca (1983) e, por fim, o Brasil, na reforma de 1984.

3.4 PSC no Direito comparado

O conceito de soberania de um Estado coloca no arranha-céu da supremacia juridica
o direito interno, que deve se sobrepor a qualquer outro ordenamento juridico internacional, salvo
quando aquele Estado figura como signatario de tratados ou convencdes internacionais.

Isso ndo significa que os modelos juridicos de outras nacGes ndo devam ser
conhecidos e estudados, a fim de que o sistema endogeno de cada Pais seja aperfeicoado ou
redesenhado, adotando politicas que se mostrem positivas e afastando praticas assumidamente
contraproducentes ou ineficazes.

Nessa conjuntura, entra a importancia do Direito comparado, como meio til para
auxiliar na reformulacdo do sistema juridico de um Pais, servindo ainda como parametro para
solucdo de controvérsias que ndo encontrem correspondéncia na ordem juridica doméstica.

A sinergia entre 0s povos do Mundo, com esteio numa visdo cada vez mais
cosmopolita de um universo de relagcbes econémicas, sociais, culturais e, sobretudo, juridicas,
dita o ritmo desse fenbmeno. E é justamente por essa ambiéncia que nos parece essencial
proceder a um apanhado cognitivo entre culturas juridicas até bem pouco tempo tao distantes em
conceitos e caracteristicas, mas hoje cada vez mais proximas, como se afigura com os sistemas
Common law e Civil low.

O sistema Civil low ndo guarda segredos nem complexidade. E a sistematica ainda
preponderante no sistema jurisdicional brasileiro, conhecido, igualmente, por sistema romano-
germanico, que tem a lei como fonte imediata de Direito.

Ja o sistema Commow law é concebido como o Direito de génese tradicionalista,
aquele nascido na tradicdo, nos costumes, introjetado na concepcdo mais agucada de seus

estudiosos com o cognome de Direito costumeiro ou consuetudinario. Sempre preciso nas
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palavras, referindo-se a origem britanica do sistema, Radbruch diz “[...] tratar-se de um
verdadeiro amor dos ingleses pela tradi¢ao”. (1962).

Vejamos, assim, o tratamento do tema “penas de prestagdo de servigos a
comunidade” ou instituto assemelhado, no sistema juridico de Inglaterra e Estamos Unidos da
América, dois dos principais paises que se caracterizam pelo sistema commow low, a saber:

Remontam ao inicio do século XIX as primeiras experiéncias britanicas com medidas
alternativas a privacdo do direito de ir e vir. Com registro em 1820, eram as chamadas probation
service, que, em traducdo litera,l significa “servi¢o de liberdade condicional”, aplicado por
Magistrados de Warwickshire, que fixavam uma espécie de liberdade supervisionada pelos
empregadores dos sentenciados (CHIARELLA, 2021, p. 77).

Quase duas décadas depois, a partir de 1839, houve uma evolucdo do instituto com
0 aporte de praticas mais condizentes com a atual pena de prestacdo de servicos a comunidade,
sobretudo pelo transpasse da supervisdo das atividades do sentenciado, antes a cargo do
empregador, passando a algada da comunidade, mediante acompanhamento e emissdo de relatos
periddicos da conduta do sentenciado.

Em um salto na histéria, ja em 1907, na esteira da Probation of Offenders Act — Lei
da Liberdade Condicional - a Inglaterra instituiu um servico oficial denominado Probatio, que
assumiu a supervisdo da execucdo das penas relacionadas as infracbes penais de menor
gravidade, como mendicancia, vadiagem, prostituicdo etc. Com a evolucdo dos mecanismo de
supervisdo, crimes de gravidade mediana passaram a ser abrangidos por essa modalidade de
reprimenda.

Com efeito, a prestacdo de servicos a comunidade tem origem e aprimoramento
fincados nas diretrizes da experiéncia do Probation service, que, alias, guarda estrita correlacéo
com o modelo de cumprimento dessas penas no Brasil, , conforme se vera mais a frente.

Consoante anota Chiarella, “No sistema inglés a prestacdo de trabalho tem-se
metamorfoseado numa nova forma de sanc¢do que se tem denominado “sentenga combinada”, a
qual ¢ um misto do tradicional regime de prova e da prestacdo de trabalho a favor da
comunidade.” (Op. Cit., p. 77).

Em regular itinerario de aperfeicoamento, a sistematica jurisdicional inglesa, ja em
1972, implantou, por meio do Criminal Justice Act, o sistema de prestacdo de trabalho, batizado
de Community Service Order, ou seja, Ordem de Servico Comunitario, que trabalha com trés
pressupostos de aplicabilidade, no caso: a) concordancia do sentenciado quanto a sua submissao

ao trabalho sem contrapartida pecuniaria; c) parecer favoravel do funcionario da condicional
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Probation service); c) disponibilidade do mercado de trabalho quanto a oferta de vagas com as
condicdes para a efetiva execucdo da pena.

Uma vez preenchidos tais requisitos, o trabalho devera ser prestado durante um
periodo de 40 a 240 horas, observando-se o tempo disponivel do sentenciado. Ha, ainda, expressa
previsdo de consequéncias para o caso de inadimplemento da obrigacdo imposta, que consiste
em multa ou pena privativa de liberdade.

Importante observar, ainda, o alcance objetivo do sistema inglés, passivel de abranger
desde infracdes penais catalogadas como delinquéncia juvenil, passando pelos delitos de furto e
chegando a envolver até ilicitos criminais de maior gravidade, como roubo.

Em termos estatisticos, encontramos breve e longinquo apanhado sobre as decisdes
da Justica grao-britana, mas que ilustra muito bem a evolucdo do instituto das penas de servicgos
comunitarios no perpassar dos tempos. Nesta senda, em valioso escélio, Smith pde as claras que,

De 1976, em que relativamente a todos os crimes praticados em Inglaterra e no Pais de
Gales, foram proferidas 8.000 decis@es, cresceu-se, em 1995, para 57.370 pessoas que
foram condenadas com um periodo de tempo de prestacdo de trabalho a favor da
comunidade. Oito por cento dos delinquentes adultos masculinos e quatro por cento das
mulheres na mesma situagdo foram condenados a prestagdo de trabalho a favor da
comunidade. E um tipo de sentenca que contém um elemento de reinsercédo, através do
apoio recebido e do auto melhoramento, mas que €, também, punitivo e de caracter
reparador, o que constitui uma combinacdo Unica de qualidades. (Smith Apud Chiarella,
Op. Cit. p.78).

Os destinatarios dos servicos, ou seja, as entidades beneficidrias, podem ser
associacOes de qualquer natureza, como agremiacdes esportivas, ou, ainda, servicos publicos de
carater social, como creches, escolas, hospitais, dentre outros.

Outra realidade muita proxima do know-how inglés estad no modelo estadunidense,
que adota a prestacao de servicos a comunidade, desde os anos de 1960. E, por ndo estar tipificada
na lei penal, faz parte do poder discricionario do juiz, como sugere o sistema Common low.

A PSC ianque, inicialmente, tinha carater experimental e tem origem na California.
No curso do tempo, ostentou resultados exitosos, aferindo-se isso pelo fato de que somente uma
reduzida parcela de sentenciados, cerca de 10% (dez por cento), reiterava na pratica delituosa,
apos cumprir a pena que Ihe fora imposta.

Havia, ainda, em muitos casos, durante o periodo de cumprimento da PSC, a
continuidade da atividade pelo apenado, desta feita com vinculo trabalhista e, obviamente,
remunerado, porquanto o apenado adquiria uma formacdo profissional dentro da prépria

instituicdo que o recebia e em favor da qual prestava as atividades impostas pelo juiz.



67

No sistema estadunidense, a PSC é tanto pena autbnoma, como se constitui em um
regime de probation e, ainda aplicavel como sucessora do cumprimento de outra pena, de priséao,
por exemplo, “[...] razéo pela qual ndo tem o carater substitutivo que é encontrado na maioria das
legislagdes. Necessita do consentimento do condenado, mas em casos de descumprimento pode
ser revogada, dando lugar a aplicacdo de uma pena privativa de liberdade ou mesmo ter seu tempo
aumentado.” (CHIARELLA, op. cit, p.84).

Doravante, prosseguimos com o exame de dois paises europeus adeptos do sistema
Civil low — Portugal e Espanha.

No Direito portugués, a PSC ¢ denominada de “prestagdo de trabalho a favor da
comunidade - PTC” e tem sede normativa nos artigos 58° e 59° do Cédigo Penal, nos artigos 496°
a 498° do Codigo de Processo Penal e no Decreto-lei n° 375, de 24 de dezembro de 1997.

Nos termos do artigo 2°, alinea “a” do Decreto-lei 375/97, e artigo 58°, n° 2 do Cddigo
Penal Portugués, a PTC consiste na ““[...] na prestacéo de servicos gratuitos ao Estado, a outras
pessoas colectivas de direito publico ou a entidades privadas cujos fins o tribunal considere de
interesse para a comunidade”.

A legislacao portuguesa prescreve que aludida alternativa penal é indicada para todas
as entidades beneficiarias que a tenham requerido, sob orientacdo e organizacao dos servigos de
reinsergéo social, conforme diccao do artigo 3°, n° 1 do Decreto-lei. 375/97.

Em adendo, esclarece Chiarella (Op. cit. p.80), que os “[...] beneficiarios do trabalho
gratuito sdo quaisquer entidades de direito pablico, estabelecimentos ou obras estatais e até
mesmo entidades de direito privado, desde que tenham finalidade social”.

E classificada pelo repositério juridico lusitano como uma pena autbnoma de
substituicdo da pena de prisdo ndo superior a dois anos, exigindo-se a concorréncia de duas
condicdes cumulativas, no caso, que o juiz entenda ser adequada e suficiente aos objetivos da
punicdo e que o delinquente aceite sua aplicacao.

H4&, em acréscimo, a previsdo de que a escolha da prestacdo de trabalho a favor da
comunidade seja feita de acordo com uma funcéo da utilidade comunitaria, bem assim consoante
o carater formativo e intelectual das tarefas a serem prestadas, isso sempre com o intuito da
reinsercéo dos delinquentes na sociedade.

O tempo de cumprimento do trabalho a favor da comunidade oscila de 36 a 380 horas,
observando-se o limite normal das tarefas do condenado, além do regime de horas
extraordinarias, considerada a jornada laboral diaria, a ser cumprida em dias Uteis, aos sabados,

domingos e feriados.
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Quando o sentenciado se recusar, sem justificativa, a trabalhar, ou colocar-se
intencionalmente em condi¢es de ndo poder fazé-lo ou, ainda, quando sobrevier outra
condenacdo pela prética de crime, o beneficio sera revogado, situacdo em que o 6rgéo judiciario
competente ordenard o cumprimento da pena de prisdo determinada na sentenca.

Em outro ponto, caso haja alguma situacdo impeditiva da prestacdo de trabalho a
favor da comunidade, ndo atribuivel ao condenado, “[...] como por exemplo, a falta de vaga,
poderd haver substituicdo por pena de multa ou mesmo a suspensdo da execucao da pena de
prisdo, condicionando esta suspensdo ao cumprimento de deveres ou regras de conduta
adequados.” (CHIARELLA, op. cit. p.80).

Ha de se destacar, ainda, o desconto do tempo cumprido pelo periodo de trabalho
prestado a favor da comunidade, que, em caso de revogacdo do beneficio, serd descontado no
tempo de prisdo a cumprir, de modo equitativo e dentro da discricionaridade do juiz.

Como ultima achega do Direito comparado, dentre tantas legislacbes, mostra-se
relevante o tratamento legal da Espanha, onde, assim como em Portugal, e em quase todo o
modelo continental, a pena em estudo atende pela nomenclatura de prestacdo de trabalho a favor
da comunidade (PTC).

Nos prolegdbmenos de elaboracdo do Cddigo Penal espanhol de 1980 a 1983, um
grupo de parlamentares defendia a aplicacdo dessa alternativa penal como substitui¢do a pena de
multa ou & pena prisional ndo superior a dois anos. O Poder Executivo, porém, ndo chancelou tal
medida, sob o fundamento de que ndo havia condi¢des materiais ao seu satisfatério implemento
(JARDIM, 1988, p. 32).

Na década seguinte, precisamente em 1995, entra em vigor o Cédigo Penal, que traz
no art.49 da previsdo do trabalho em beneficio da coletividade, nos seguintes termos:

Los trabajos en beneficio de la comunidad, que no podran imponerse sin el
consentimiento de la persona condenada, le obligan a prestar su cooperaciéon no
retribuida en determinadas actividades de utilidad publica, que podran consistir, en
relacion con delitos de similar naturaleza al cometido por la persona condenada, en
labores de reparacion de los dafios causados o de apoyo o asistencia a las victimas, asi
como en la participacion de la persona condenada en talleres o programas formativos
de reeducacion, laborales, culturales, de educacion vial, sexual, resolucion pacifica de

conflictos, parentalidad positiva y otros similares. Su duracion diaria no podré exceder
de ocho horas y sus condiciones seran las siguientes:*®

16 O trabalho em beneficio da coletividade, que ndo pode ser imposto sem o consentimento do condenado, obriga-o
a prestar a sua colaboracdo ndo remunerada em determinadas atividades de utilidade publica, consistentes
relativamente a crimes de natureza analoga a praticada pelo condenado, em trabalho de reparacdo do dano causado
0U apoio ou assisténcia as vitimas, bem como na participacdo do condenado em oficinas ou programas de formacéo
de reeducacdo, trabalho, cultura, educacdo de condutores, resolucdo sexual, pacifica de conflitos, parentalidade
positiva e afins. A sua duracdo diaria excedera oito horas e as suas condicfes serdo as seguintes: (Codigo Penal
Espanhol. Traduzimos)
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Vé-se, pelo texto legal, que essa tipologia penal deve ter o consentimento do
sentenciado, prevé que a prestagdo ndo é remunerada e deve ser executada em atividades de
utilidade pablica e que consistem relativamente a crimes de natureza analoga a praticada pelo
condenado, em trabalho de reparacdo do dano causado ou apoio ou assisténcia as vitimas.

A pena pode importar, ainda, na participacdo do condenado em oficinas ou
programas de formacdo de reeducacdo, trabalho, cultura, educacdo de condutores, resolucao
pacifica de conflitos, parentalidade positiva e afins. Prescreve, por fim, a norma penal supra, que
a duracdo diaria da pena ndo excedera oito horas.

A execucdo é feita sob o controle e fiscalizacdo do juiz sentenciante, a quem se
faculta a possibilidade de requisitar relatrios a serem emitidos pelas entidades ou associagdes
onde os servicos estdo sendo prestados, a fim de verificar a regularidade no cumprimento da
pena.

Como norma subsidiaria ao citado art. 49 do Cddigo Penal espanhol, aplicam-se as
disposicOes prescritas no Real Decreto n°® 690, de 26.04.1996, que, ao definir o trabalho a favor
da comunidade, Ihe atribui o carater de reparacdo da comunidade prejudicada pelo delito.
(CHIARELLA, op. cit. p.83).

Destaque-se em especial, por fim, a nogédo de que, mesmo em se tratando de uma
pena e, portanto, sem carater remuneratorio, o art. 5° do supracitado Real Decreto 690/96 traz
expressa previsdo de indenizacdo do apenado relativamente as despesas realizadas com
transporte e alimentacdo para cumprimento da pena, ndo se devendo olvidar, ainda, que o

sentenciado faz jus a beneficios da previdénia e de seguridade sociais.

3.5 Origem no Direito brasileiro

Em geral, mudancas de paradigma remontam a um passado de insipidez e dissabores,
relacionado a experiéncias frustrantes e dolorosas. O panorama de fracasso é uma constante de
nossa politica penal - desde a Constituicdo Monarquica de 1824, passando pelo Cddigo Criminal
de 1930, depois pelo Cddigo Penal de 1890, até chegar ao atual Codex Repressivo, vigente desde
1942, com a validacdo e revalidacdo da ineficacia da pena de carcere que se ja projetava com
muita nitidez desde o século retrasado.

Com os pés e a cabeca firmados na legislacdo atual, concebida nos anos de 1940,
vale repisar que a sociedade brasileira era predominantemente rural e formada por pequenas

cidades. Apresentava criminalidade cingida principalmente pelo crime de homicidio, como
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também pelos ilicitos patrimoniais sem emprego de violéncia, como furto e apropriacdo indébita.
No crime de furto simples (vejamos que aberracdo juridica!), a pena minima de um ano de
reclusdo devia ser inteiramente cumprida, sendo proibida a concessao do beneficio da suspensdo
condicional.

Igual situacdo ocorria em relacdo aos crimes de emissdo de cheque sem fundos e de
apropriacdo indébita, ponderada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que abrandou
0 rigor da lei quanto a obrigatoriedade do cumprimento integral da pena em regime fechado,
aplicando medida de politica criminal.

Houve, mais tarde, o anteprojeto de Caodigo Penal, do entdo ministro Nélson Hungria,
que transportou uma evolucdo pouco significativa no tocante a flexibilizacdo das penas,
porquanto manteve a supremacia da pena privativa de liberdade com limitada substituicdo do
encarceramento penitenciario. A possibilidade de se iniciar o cumprimento da pena em
estabelecimento aberto, isto €, em colénia agricola, industrial ou mista, era reservada somente
aos praticantes de delitos com pena privativa de liberdade ndo superior a cinco anos e que
demonstrassem nenhuma ou escassa periculosidade.

Em 1969, o natimorto Codigo Penal, instituido pela Junta Militar, diferia do
anteprojeto de Nélson Hungria, na parte relativa ao sistema de penas, exclusivamente por permitir
que a pena de reclusdo até dois anos fosse transformada em detencédo, sendo o acusado primario
e de bons antecedentes. Assim, abria-se uma brecha para conceder a suspenséo condicional da
pena com relacdo a crimes como furto, apropriacdo indébita, estelionato, falsidade e lesao
corporal.

N&o obstante a voraz producdo legislativa na seara penal, até entdo, ndo se
reproduzira em lei a faustosa experiéncia paulista da prisdo-albergue, posta em pratica, como
fruto da sensibilidade e visdo ampla da magistratura de S&o Paulo, que consistia no
consentimento do condenado em trabalhar fora do estabelecimento prisional durante o dia e nele
se recolher no periodo noturno. Instituto similar foi instituido, mais tarde, com a edicdo da lei
que consagrara o regime aberto, como veremos mais adiante.

A experiéncia pioneira do Judiciario paulista ndo exercera, até ali, qualquer
influéncia sobre os penalistas da época, que, com uma visdo restrita e hermética de puro
legalismo, pouco se preocupavam em encontrar caminhos alternativos a pena de prisdo, como
meio de elidir as nefastas consequéncias do ambiente carcerario, limitando-se a permitir, tao-
somente, 0 cumprimento inicial da pena em estabelecimento penal aberto.

O Codigo Penal de 1969, gestado durante o regime de excecdo e seguidamente
postergado, sofreu, antes mesmo de se tornar vigente, modificacdes por meio da Lei 6.406/73,
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que modernizou o sistema de penas, introduzindo o regime aberto, a prisdo-albergue
(influenciado pela experiéncia paulista), com o recolhimento noturno e nos fins de semana em
Casa de Albergado, o que foi a mola propulsora para se evitar as chagas e as mazelas do carcere
celular, com a franca possibilidade de prisdo-albergue aqueles condenados detentores de
primariedade, incursos em crimes sem emprego de violéncia, cuja penas impostas tinham média
duragéo.

Mais adiante, em 1977, remansou editada a Lei n® 6.416, que trouxe outro conjunto
de significativas modificagdes no sistema de penas do Cddigo Penal de 1940, e,
concomitantemente, revogou o Codigo Penal de 1969, cuja vigéncia fora adiada por oito anos. A
referida lei instituiu trés regimes penitencirios, in casu, o fechado, o semiaberto e o aberto (este
ultimo uma espécie de prisdo-albergue). O condenado considerado ndo perigoso, poderia, entdo,
cumprir a pena em regime aberto, quando a pena privativa de liberdade nédo fosse superior a
quatro anos.

Na sequéncia, ja nos anos de 1980, adveio a Lei n® 7.209/84, que implementou
algumas inovacOes, adotando penas alternativas ou substitutivas, permitindo a substituicéo
quando a pena privativa de liberdade néo fosse superior a um ano. Essas reformas, todavia, foram
timidas, o que se explica, em parte, pelas presses da opinido publica, que pretendia justamente
0 contrério, ou seja, 0 agravamento das penas, persuadida pelo crescimento da violéncia que
grassava na sociedade.

Em paralelo a conturbada e contraditoria realidade juridica interna, no plano
internacional, havia uma incessante preocupacdo da ONU com o arrefecimento do uso da pena
prisional. Tinha curso, conforme visto nas paginas pretéritas, um contexto de sucessivos
encontros entre nacdes, dentre os quais merece especial mencao, para nossa realidade domeéstica,
0 9° Congresso da ONU, realizado em Viena, em 1995, quando, em manifestacdo oficial, a
delegagdo brasileira “[...] comprometeu-se a estudar a possibilidade de se ampliar em nosso
ordenamento juridico as possibilidades alternativas a prisdo”. (CAMPOS, op. cit. p.217).

Naquele mesmo ano, nasceu do processo legislativo brasileiro a Lei do Juizado
Especial Civel e Criminal — Lei 9.099/95 — que, sob intensiva influéncia do Direito Penal
Minimo, agregou ao sistema penal patrio importantes institutos despenalizadores, como a
transagdo penal e a suspensdo condicional do processo, além de instituir o conceito de crime de

menor potencial ofensivo.’

17 Art. 61. Consideram-se infragGes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes
penais e os crimes a que a lei comine pena méxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.
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Trés anos depois, finalmente, de olhos abertos a tendéncias internacionais, premido
pela necessidade de implementacdo de mecanismos que viabilizassem a aplicacdo de medidas
alternativas a prisdo e pressionado pela superlotacdo dos presidios, o Governo aprovou a Lei n°
9.714, em 25 de novembro de 1998.

3.6 Outras espécies de penas alternativas

Né&o obstante cuide este experimento de pena de prestacdo de servigo a comunidade
ou a entidades publicas (PSC), sob um enfoque de politica pablica criminal, desaconselhamos
preterir 0 conhecimento, ainda que superficial, acerca das espécies de penas alternativas
catalogadas em nossa ordem juridica.

O Cddigo Penal, com a redacao atualmente em vigor, prevé as penas de prestacao
pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas
(PSC), interdicdo temporaria de direitos, limitacdo de fim de semana, multa substitutiva e
prestacdo inominada ou prestacao de outra natureza.

Esta secdo reflete, em sumariante analise, cada uma delas, com excecédo da PSC, que,
por ser objeto da pesquisa, recebeu tratamento especial e estudo mais detalhado e percuciente,

em secdo especifica.

3.6.1 Prestacdo pecuniaria

A pena de prestacdo pecuniaria, como modalidade de pena restritiva de direito,
consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou entidade publica ou privada
com destinacdo social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem
superior a trezentos e sessenta salarios minimos, podendo o valor pago ser deduzido do montante
de eventual condenacdo em acdo civil de reparacdo, se coincidentes os beneficiarios (art. 45, §
1°, do Cddigo Penal)

Catalogada pelo legislador, erroneamente, como pena restritiva de direito, a prestacao
de dinheiro, juntamente com a perda de bens e valores, constitui uma das principais inovagoes
da Lei n®9.714/98.

Diz-se da sua incorreta classificacdo como pena restritiva de direitos porque salta aos
olhos o fato de que a ordem dessa prestacdo ndo esta a restringir direitos do condenado, senao,

apenas, Ihe impondo uma situacao de desfalque patrimonial.
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Sua finalidade, segundo o enunciado do Texto legal, é reparar o dano causado pela
infracdo penal. E uma premissa que se extrai pela norma a determinar que o valor deve ser
deduzido de eventual condenacédo no Juizo Civel, desde que coincidentes os beneficiarios, como
divisado ha pouco.

Seguindo-se, vé-se que a prestacdo pecuniaria como pena restritiva de direitos, colada
ao Cadigo Penal mediante a Lei n®9.714/98, promoveu uma inovacdo nesse Diploma Legal. N&o
inovou, todavia, o ordenamento juridico, uma vez que ja era contemplada no inc. IV do art. 8° da
Lei n° 9.605/98, que dispbe sobre as san¢Ges no ambito dos crimes ambientais, com idéntica
destinacdo, excluido apenas o dependente da vitima.

Poder-se-ia dizer que a prestacdo pecuniaria se equipara a pena de multa. No entanto,
trata-se de institutos distintos, sobretudo quando se envereda pela andlise da aplicabilidade de
uma ou de outra, embora tenham a mesma natureza monetéria.

A pena de prestacdo pecuniaria tem como destinatario a vitima, seus dependentes
(dela vitima), entidade publica ou privada com destinagdo social, enquanto a pena de multa é
destinada ao Fundo Penitenciério.

Caracteriza-se por adotar critérios diferenciados de fixacdo do quantum, limitando-
se ao quantitativo de um a 360 salarios-minimos, sendo admitida, ainda, compensacdo em
eventual condenacao do agente em acdo de reparacgdo civil. A pena de multa, ao revés, tem por
unidade de medida o dia-multa, com limite de dez a 360 dias-multa, restringindo-se ao valor de
um trigésimo do salario-minimo a cinco vezes esse referencial

Por outro turno, a pena de prestacdo pecuniaria tem carater ou funcdo estritamente
substitutiva da pena privativa de liberdade, enquanto a pena de multa tem diversas funcgdes, sendo
aplicavel, alternada ou cumulativamente, com a pena privativa de liberdade, conforme a
disposicdo legal. A pena de multa é apropriada como alternativa e substitutiva da pena privativa
de liberdade, cujo quantum néo ultrapasse seis meses (CP, art. 60, § 2°)

A fixacdo do quantum da prestacdo pecuniaria em salarios-minimos avoca muitas
criticas, pois se revela de “duvidosa constitucionalidade ” (BITTENCOURT, op. cit. p.118). Ter-
se-ia mantida a harmonia do Cddigo Penal e sobrado com prestigio o texto da Carta
Constitucional se tivesse o legislador observado o paralelismo com o sistema dos dias-multa.

Né&o obstante a regra do 8§ 4° do art. 44, segundo o qual a pena restritiva de direitos
se converte em privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricéo
imposta, a doutrina posta-se no sentido de que, em principio, ndo se admite essa conversdo direta,
em face do que emana o inc. LXVII da Constituicdo da Republica, haja vista a natureza de

prestacdo pecunidria que, embora alternativa penal, corresponde a maneira reparatdria de dano.
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Ao que parece, se injustificadamente descumprida a pena de prestacdo pecuniéria,
incumbe ao juiz substituir essa medida alternativa por outra espécie de pena restritiva de direitos
e, assim, somente em ocorrendo nova recalcitrancia do condenado, deve-se substituir a nova
reprimenda por uma de privacgéo de liberdade.

Esse entendimento deriva, também, dos tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario, pela via destes impedindo-se a conversdo da divida em prisdo, como ja ocorre com
as proprias penas pecuniarias, que sdo principais, e que, desde o advento da Lei 9.268/98%8, sdo

também inconversiveis em privagédo de liberdade.

3.6.2 Perda de bens e valores

Emana do 8§ 3° do art. 45, a verdade conforme a qual a perda de bens e valores
pertencentes aos condenados dar-se-4, ressalvada a legislacdo especial, em favor do Fundo
Penitenciario Nacional, e o seu valor terd como teto — o que for maior — 0 montante do prejuizo
causado ou do proveito obtido pelo agente ou por terceiro, em consequéncia da pratica do crime.

Vale realcar que a pena de perda de bens tem raiz constitucional, como modalidade
punitiva prevista no art. 5°, XLVII, alinea “b”, da Carta Federal de 1988. Além disso, até a edi¢éo
da Lei Federal n® 9.714/98, era regulada como efeito da condenagdo na sistematica do Codigo
Penal.

A perda compulsoria de bens e valores representa, ndo apenas, uma restricdo ao
direito de propriedade, mas sim um défice patrimonial ao condenado, semelhantemente as penas
de multa e de prestacdo pecuniéria. Por isso, mais consentaneo seria considerd-la como pena
individualizada e independente das restritivas de direitos.

Na verdade, € o caso de pena de confisco, ha muito abolida pelo Direito moderno e
que, segundo Bittencourt (Op. cit. p.120), representa “[...] uma ficgdo politico-juridico para
impor uma sang¢ao repudiada na maioria dos paises democraticos de direito”.

Ha um limite monetario imposto pelo Codigo Penal nessa espécie de pena. A perda
de bens e valores deve se abalizar entre 0 montante do prejuizo causado ou o proveito obtido pelo
agente ou por terceiro, decorrente do crime.

Pde-se como exemplo, para determinacgéo do limite econdémico da perda, o furto com

rompimento de obstaculo - a somatoria do valor da res furtiva com os lucros cessantes

18 Lei n° 9.268/98. Art. 51. Transitada em julgado a sentenca condenatéria, a multa sera considerada divida de valor,
aplicando-se-lhe as normas da legislacdo relativa a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as
causas interruptivas e suspensivas da prescricéo.
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experimentados pela vitima, se houver, além do dispéndio havido com o restauro do obstaculo
danificado.

Em outro exemplo, desta feita sobre o proveito obtido pelo agente do crime ou por
terceiro, € de se ter o valor da res furtiva no crime de furto, ou mesmo do bem sub-rogado ou
transformado como, verbi gratia, o valor do bem adquirido em sub-rogacéo ou do anel derretido
e transformado em barra de ouro.

Sob o fundamento de que as penas alternativas tém vida juridica direcionada para a
reinsercdo social, tem-se por norte a no¢do de que a perda dos bens e valores deve ocorrer de
maneira comedida e menos onerosa possivel para o sentenciado, remanescendo recursos e meios
que Ihe possibilite manter-se em sociedade, cabendo, assim, ao apenado, eleger os bens e valores
a serem expropriados, semelhante ao que ocorre na penhora na execucao contra devedor solvente

no processo de execucao civil.

3.6.3 Interdi¢do temporaria de direitos

A interdicdo temporaria de direitos consiste na obrigacdo de ndo fazer algo, que a
principio constitui o patriménio juridico do sentenciado. Essa abstencdo forcada deve ser
aplicada por um determinado periodo especificado na sentenca condenatéria, correspondente ao
tempo de privacdo de liberdade fixado e posteriormente substituido.

Caracteriza-se, sem duvida, como a pena alternativa que mais se coaduna com o
espectro da restri¢do de direitos, porquanto “[...] se trata da Unica que se traduz numa limitacao
da capacidade juridica do condenado, destituindo-o de um ou mais direitos”. (DOTTI, op. cit., p.
381).

Inicialmente prevista no Codigo Penal de 1940 como pena acessoria, somente com 0
advento da Lei n° 7.209/84, foi erigida a categoria de pena principal. Ao depois, com a edi¢do da
multicitada Lei Federal n°® 9.714/98, ndo recebeu considerdveis modificacGes, sendo pelo
alargamento do seu rol de subespécies, com a inclusdo do interdito de frequentar determinados
lugares.

Em um salto no tempo, precisamente em 2011, a Lei Federal n® 12.550, engendra a
quinta subespécie, de modo que, conforme enunciado do art. 47 do Cddigo Penal, s&o cinco as
penas de interdicdo temporaria de direitos, a saber: a) proibigcdo do exercicio de cargo, funcéo ou
atividade publica, bem como de mandato eletivo; b) proibicdo do exercicio de profissao,
atividade ou oficio que dependam de habilitacdo especial, de licenca ou autorizacdo do poder

publico; c) suspensdo de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo; d) proibicdo de
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frequentar determinados lugares e proibigcéo de inscrever-se em concurso, avaliagcdo ou exame

publicos.

3.6.4 Limitacéo de fim de semana

Estatuida no inc. VI do art. 43 do Cédigo Penal, a limitag&o de fim de semana consiste
na imposi¢do de recolhimento ao condenado, pelo tempo da pena privativa de liberdade
substituida, por cinco horas diarias, aos sabados e domingos, em casa de albergado ou
estabelecimento adequado, onde sdo passiveis de ser ministrados cursos e palestras, ou mesmo
atividades educativas (art. 48, paragrafo Unico, do Cédigo Penal).

Essa modalidade de pena se notabiliza por ter mais jeito e cor de finalidade
ressocializadora. Além de elidir os efeitos maléficos do confinamento de curta duracéo, revela
seu carater retributivo sob trés aspectos principais, a saber: a) o condenado € capaz de adquirir
ou aprimorar sua condicao profissional e social por meio de dos cursos e palestras; b) o cotidiano
profissional do condenado nao sofre solucdo de continuidade, visto que estara disponivel durante
a semana para exercer atividade laboral que assegure o sustento seu e de sua familia; c) ndo afasta
0 condenado do seio familiar, haja vista que se ausenta apenas nos finais de semana e somente
por cinco horas diarias.

E, sem ddvida, uma pena de cunho marcadamente educativo, prevendo que, “[...]
durante o seu cumprimento o albergado podera receber cursos, palestras ou, ainda, realizar
quaisquer outras atividades educativas”. (BITTENCOURT, op. cit., p.150).

Cabe ao juiz do processo da execugdo determinar a intimagdo do sentenciado,
cientificando-o do local, dias e horarios em que devera cumprir a pena (art. 151 da Lei de
Execucdo Penal), considerando iniciado o cumprimento desde a data do primeiro
comparecimento (art.151, paragrafo unico, da LEP).

Cumpre a entidade designada encaminhar ao juiz da execucdo, mensalmente,
relatério sobre a conduta e assiduidade do sentenciado, cabendo-lhe, ainda, comunicar, a
qualquer tempo, o descumprimento das atividades, auséncia reiterada ou falta disciplinar do

condenado.

3.6.5 Multa substitutiva

Outra espécie de pena restritiva de direitos, embora ndo esteja no rol do art. 43 do
Caodigo Penal, é a multa substitutiva, cuja disciplina juridica tem morada no § 2° do art. 44 do
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mesmo diploma legal, que preceitua que na ““[...] condenacgéo igual ou inferior a um ano, a
substituicdo pode ser feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano,
a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou
por duas restritivas de direitos”.

O texto legal enverada por duas possibilidades para que a pena de multa seja utilizada
como substitutiva. No primeiro momento, é aplicavel isoladamente, quando a pena privativa de
liberdade concretamente estabelecida ndo for superior a um ano. Em segundo plano, em
condenacao superior a um ano e ndo superior a quatro, € aplicavel substitutivamente, cumulativa

com uma restritiva de direitos.

3.6.6 Prestagdo inominada ou prestacdo de outra natureza

Prescrita no § 2° do art. 45 do Codigo Penal, é expressa pela necessidade de
aquiescéncia do acusado, desnaturando-se pela perda da natureza cogente de pena, quando sua
base conceitual estabelece que, “[...] se houver aceitacdo do beneficiario, a prestacdo pecuniaria
pode consistir em prestacao de outra natureza.”

Para além disso, tal previsdo legal se revela eivada de inconstitucionalidade, por
vulnerar a seguranca juridica e o principio da reserva legal. E que nosso sistema penal ndo se
compatibiliza com vocébulos dubios ou imprecisos nem compactua com expressdes vagas ou
obscuras, notadamente quando se trata das penas correlacionadas aos tipos penais.

Em agucada adverténcia, Roxin assevera que

Uma lei indeterminada ou imprecisa e, por isso mesmo, pouco clara ndo pode proteger
ao cidaddo da arbitrariedade, porque ndo implica uma autolimitagdo do jus puniendi
estatal, ao qual se possa recorrer. Ademais, contraria o principio da divisao dos poderes,
porque permite ao juiz realizar a interpretacdo que quiser, invadindo, dessa forma, a
esfera do legislador. (Op. cit., p.169).

O principio da nédo surpresa confere ao cidadao o direito de ter conhecimento da pena
previamente prescrita no tipo penal. Assim, “[...] prestagdo inominada ou de outra natureza” é
factivel de se materializar em qualquer coisa, mas, claro, desde que ndo seja vedado pela
Constituicdo da Republica. E, pois, exatamente essa incerteza quanto a essa “qualquer coisa” que
ndo se ha de permitir.

De qualquer sorte, a prefalada inconstitucionalidade, malgrado os mais de 24 anos
de vigéncia da Lei 9.714/98, ainda ndo aportou no STF como objeto de a¢do de controle de

constitucionalidade, de maneira que tal instituto continua vivido em nossa ordem juridica.
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3.7 Dindmica legislativa das penas alternativas no Brasil

A citada Lei 9.714/98 veio para reformular o Codigo Penal, instituindo uma nova
realidade ao sistema de penas restritivas de direitos na ordem juridica brasileira, alterando a
redacdo dos arts.43, 44, 45, 46, 47, 55 e 77 do Cdodigo Penal.

Em cotejo com a legislagdo anteriormente vigorante (Lei 7.209/84), notamos a
introducdo de outras penas. Prestacao pecunidria, perda de bens e valores, proibicao de frequentar
determinados lugares e prestacdo de outra natureza ou prestacdo inominada surgem como as
novidades do catalogo penal. Perfez-se, ainda, a ampliacdo do quantum de pena de prisdo
permissivo da substituicdo por pena alternativa, elevando-a para até quatro anos, desde que o
delito ndo tivesse sido cometido mediante violéncia ou grave ameagca.

Grassam na comunidade juridica ferrenhas criticas a algumas dessas penas, como,
exempli gratia, a prestacdo pecuniaria, por sua destinacao secundéaria a entidade publica; a perda
de bens e valores, censurada sob o argumento de constituir confisco e, ainda, pela ventilada
inconstitucionalidade da prestacdo de outra natureza. Tais pontos, entretanto, ndo sdo passiveis
de maior andlise neste espaco, uma vez que exigem maior aprofundamento juridico, o que é
incompativel em relacdo a um trabalho que versa sobre penas alternativas sob uma perspectiva
de politica publica.

Antes de prosseguir com alguns comentarios sobre seus dispositivos, vejamos quadro
comparativo entre a Lei 9.714/98 e a substituida Lei n°® 7.209/84, quando se notam mais

didaticamente alguns pontos de semelhanga e distingéo.

LEI 7.209/84 LEI N°9.714/98

(redacéo anterior) (nova redacéo)
Art. 43 - As penas restritivas de direitos sdo: | Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: (Redacdo
(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 1984) dada pela Lei n° 9.714, de 1998)
| - prestacéo de servicos a comunidade; (Incluido pela | | - prestacdo pecuniéria; (Incluido pela Lei n® 9.714, de
Lei n®7.209, de 1984) 1998)
Il - interdicdo temporéria de direitos;(Incluido pela Lei | Il - perda de bens e valores; (Incluido pela Lei n®9.714,
n®7.209, de 1984) de 1998)

111 - limitacdo de fim de semana. (Incluido pela Lei n®
7.209, de 1984)

IV - prestacéo de servico a comunidade ou a entidades
publicas; (Incluido pela Lei n°9.714, de 25.11.1998)
V - interdi¢do temporaria de direitos; (Incluido pela Lei
n®9.714, de 25.11.1998)

VI - limitagdo de fim de semana. (Incluido pela Lei n°
9.714, de 25.11.1998)
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Art. 44 - As penas restritivas de direitos sdo autbnomas
e substituem as privativas de liberdade, quando:
(Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 1984)

| - aplicada pena privativa de liberdade inferior a um
ano ou se o crime for culposo; (Redacgdo dada pela Lei
n°®7.209, de 1984)

Il - o réu ndo for reincidente; (Redacdo dada pela Lei
n®7.209, de 1984)

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado, bem como 0s motivos
e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja
suficiente. (Incluido pela Lei n® 7.209, de 1984)
Paragrafo Gnico - Nos crimes culposos, a pena privativa
de liberdade aplicada, igual ou superior a um ano, pode
ser substituida por uma pena restritiva de direitos e
multa ou por duas penas restritivas de direitos,
exeqliveis simultaneamente. (Incluido pela Lei n°
7.209, de 1984)

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas
e substituem as privativas de liberdade,
guando: (Redacdo dada pela Lei n®9.714, de 1998)

| — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a
guatro anos e o crime nao for cometido com violéncia
OU grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo;(Redacdo dada pela Lei
n®9.714, de 1998)

I — o réu ndo for reincidente em crime
doloso; (Redacdo dada pela Lei n° 9.714, de 1998)

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado, bem como 0s motivos
e as circunsténcias indicarem que essa substituicdo seja
suficiente. (Redagdo dada pela Lei n® 9.714, de 1998)
§ 1° (VETADO) (Incluido pela Lei n°9.714, de 1998)
8§ 2°Na condenac@o igual ou inferior a um ano, a
substituicdo pode ser feita por multa ou por uma pena
restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena
privativa de liberdade pode ser substituida por uma
pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas
de direitos. (Incluido pela Lei n®9.714, de 1998)

§ 3°Se o condenado for reincidente, o juiz podera
aplicar a substituicdo, desde que, em face de
condenacdo anterior, a medida seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha operado em
virtude da pratica do mesmo crime. (Incluido pela Lei
n°9.714, de 1998)

8 4° A pena restritiva de direitos converte-se em
privativa de liberdade quando ocorrer 0o
descumprimento injustificado da restri¢do imposta. No
calculo da pena privativa de liberdade a executar sera
deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de
direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de
detencdo ou reclusdo. (Incluido pela Lei n°® 9.714, de
1998)

8 5°Sobrevindo condenacdo a pena privativa de
liberdade, por outro crime, o juiz da execucdo penal
decidira sobre a conversdo, podendo deixar de aplica-
la se for possivel ao condenado cumprir a pena
substitutiva anterior. (Incluido pela Lei n® 9.714, de
1998)

Art. 45 - A pena restritiva de direitos converte-se em
privativa de liberdade, pelo tempo da pena aplicada,
quando: (Redacgdo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

| - sobrevier condenagdo, por outro crime, a pena
privativa de liberdade cuja execugdo ndo tenha sido
suspensa; (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

Il - ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo
imposta. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

Art. 45. Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo
anterior, proceder-se-& na forma deste e dos arts. 46, 47
e 48. (Redacao dada pela Lei n°9.714, de 1998)

8 1° A prestagdo pecunidria consiste no pagamento em
dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade
publica ou privada com destinacdo social, de
importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um)
salario minimo nem superior a 360 (trezentos e
sessenta) salarios minimos. O valor pago sera deduzido
do montante de eventual condenacdo em acdo de
reparacao civil, se coincidentes 0S
beneficiarios. (Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998)

8§ 2° No caso do paragrafo anterior, se houver aceitacéo
do beneficiario, a prestacdo pecuniaria pode consistir
em prestacdo de outra natureza. (Incluido pela Lei n®
9.714, de 1998)
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8 3°A perda de bens e valores pertencentes aos
condenados dar-se-a, ressalvada a legislacdo especial,
em favor do Fundo Penitenciério Nacional, e seu valor
tera como teto — o que for maior — 0 montante do
prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou
por terceiro, em consequéncia da pratica do
crime. (Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)

8 4° (VETADO) (Incluido pela Lei n®9.714, de 1998)

Aurt. 46 - A prestacdo de servi¢os a comunidade consiste
na atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a
entidades assisténcias, hospitais, escolas, orfanatos e
outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais. (Redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 1984)

Paragrafo Unico - As tarefas serdo atribuidas conforme
as aptiddes do condenado, devendo ser cumpridas,
durante oito horas semanais, aos sabados, domingos e
feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a
jornada normal de trabalho. (Redagdo dada pela
Lei n®7.209, de 1984)

Art. 46. A prestacdo de servicos a comunidade ou a
entidades publicas é aplicavel as condenacGes
superiores a seis meses de privagdo da
liberdade. (Redacéo dada pela Lei n®9.714, de 1998)

§ 1° A prestacdo de servicos & comunidade ou a
entidades publicas consiste na atribuicdo de tarefas
gratuitas ao condenado. (Incluido pela Lein®9.714, de
1998)

8§ 2° A prestacdo de servico a comunidade dar-se-4 em
entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e
outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais. (Incluido pela Lein®9.714, de
1998)

§ 3° As tarefas a que se refere o § 1° serdo atribuidas
conforme as aptidées do condenado, devendo ser
cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenacdo, fixadas de modo a ndo prejudicar a
jornada normal de trabalho. (Incluido pela Lein®9.714,
de 1998)

§ 4° Se a pena substituida for superior a um ano, é
facultado ao condenado cumprir a pena substitutiva em
menor tempo (art. 55), nunca inferior & metade da pena
privativa de liberdade fixada. (Incluido pela Lei n°
9.714, de 1998)

Art. 47 - As penas de interdicdo temporaria de direitos
sdo: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

| - proibicdo do exercicio de cargo, funcéo ou atividade
publica, bem como de mandato eletivo; (Redacéo dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Il - proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou
oficio que dependam de habilitacéo especial, de licenca
ou autorizacdo do poder publico; (Redagdo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

Il - suspensdo de autorizagdo ou de habilitacdo para
dirigir wveiculo. (Incluido pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

IV - proibicho de freqlientar determinados
lugares.(Incluido pela Lei n°® 9.714, de 1998)

Art. 47 - As penas de interdicdo temporaria de direitos
sdo: (Redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)

| - proibicéo do exercicio de cargo, funcao ou atividade
publica, bem como de mandato eletivo; (Redagdo dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Il - proibi¢do do exercicio de profissdo, atividade ou
oficio que dependam de habilitacdo especial, de licenga
ou autorizagdo do poder publico;(Redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

Il - suspensdo de autorizacdo ou de habilitacdo para
dirigir veiculo. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

IV — proibicio de frequentar determinados
lugares. (Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998)

V - proibigdo de inscrever-se em concurso, avaliagdo
ou exame publicos. (Incluido pela Lei n® 12.550, de
2011)

Art. 55 - As penas restritivas de direitos terdo a mesma
duracdo da pena privativa de liberdade substituida.
(Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Art. 55. As penas restritivas de direitos referidas nos
incisos 1, IV, V e VI do art. 43 terdo a mesma duracdo
da pena privativa de liberdade substituida, ressalvado o
disposto no § 4° do art. 46. (Redacéo dada pela Lei n°
9.714, de 1998)
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Art. 77 - A execucdo da pena privativa de liberdade,
ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser suspensa, por 2
(dois) a 4 (quatro) anos, desde que: (Redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

| - 0 condenado ndo seja reincidente em crime doloso;
(Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
personalidade do agente, bem como 0s motivos e as
circunstancias autorizem a concessdo do beneficio;
(Redag&o dada pela Lei n°7.209, de 11.7.1984)

I11 - Néo seja indicada ou cabivel a substituigdo prevista
no art. 44 deste Cddigo. (Redacdo dada pela Lei
n®7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - A condenagdo anterior a pena de multa néo
impede a concessdo do beneficio. (Redacéo dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo
superior a quatro anos, podera ser suspensa, por quatro
a seis anos, desde que o condenado seja maior de 70
(setenta) anos de idade. (Redacdo dada pela Lei
n®7.209, de 11.7.1984)

Art. 77 - A execucdo da pena privativa de liberdade,
nao superior a 2 (dois) anos, podera ser suspensa, por 2
(dois) a 4 (quatro) anos, desde que: (Redacdo dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

I - o condenado ndo seja reincidente em crime
doloso; (Redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11.7.1984)
Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
personalidade do agente, bem como 0s motivos e as
circunstancias  autorizem a  concessdo  do
beneficio; (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

111 - Nao seja indicada ou cabivel a substitui¢do prevista
no art. 44 deste Cddigo. (Redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - A condenacgdo anterior a pena de multa ndo
impede a concessao do beneficio. (Redacéo dada
pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

8 2° A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo
superior a quatro anos, podera ser suspensa, por quatro
a seis anos, desde que o condenado seja maior de
setenta anos de idade, ou razdes de salde justifiguem a

suspensdo. (Redacdo dada pela Lei n®9.714, de 1998)

E perceptivel nessa moldura comparativa o implemento de alteracdes diversas
promovidas pela Lei n® 9.714/98, a comecar pelo acréscimo de novas penas, cComo a prestacao
pecuniaria (art.43, 1) e perda de bens e valores (art.43, Il). Preserva, porém, a prestacdo de
servigos @ comunidade, com o plus de estendé-la para entidades pablicas (art. 43, 1V). Acresceu
ao elenco a interdicdo temporéaria de direitos a proibicdo de frequentar determinados lugares
(art.47, 1V), preservando nos mesmos termos, todavia, a limitacdo de fim de semana.

Uma elogiosa alteracéo — talvez a mais faustosa de todas — tem endereco no art. 44 e
diz respeito ao crescimento do limite temporal das penas privativas de liberdade suscetiveis de
substituicdo, elevando-se de um para quatro anos, e ndo fixando o limite do tempo de pena em
se tratando de crime culposo. Além disso, a condi¢do “inexisténcia de violéncia ou grave ameaga
ao crime” passa a ser exigéncia legal para conceder a substituicao.

Prescreve, ainda, o mencionado dispositivo legal, que a reincidéncia do réu é fator
impediente do beneplacito, mas ndo de modo absoluto. E que, pela regra insculpida no § 3°, do
art. 44, a substituicdo se torna facultativa, quando néo sucede a reincidéncia pelo mesmo delito
(reincidéncia especifica) e a medida seja socialmente recomendada.

Observemos, ademais, na esteira do § 2°, do citado art. 44, que ao acusado € passivel
de ser imposta uma ou duas penas restritivas de direitos, dependendo da quantidade de pena de

privacao de liberdade fixada na sentenca. A substitui¢do far-se-a por apenas uma pena alternativa
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quando a penalidade prisional foi igual ou inferior a um ano, enquanto ao apenado lhe véo ser
impostas duas reprimendas alternativas quando o montante da pena de carcere estiver acima de
um ano.

Em ocorrendo descumprimento injustificado da restricdo aplicada, estatui o § 4° do
art. 44 que ocorrera o retorno ao status quo ante, ou seja, a conversdao da PRD em pena privativa
de liberdade. O mesmo dispositivo, por diccdo do seu § 5° estabelece que a condenacéo
superveniente a substituicdo da pena também é capaz de motivar essa conversao, devendo-se,
considerar, porém, que se sucede uma conversao facultativa, arrimada no juizo discricionario do
julgador.

A nova redacédo do art. 45, caput, do Codigo Penal, que antes tratava da conversao
das penas restritivas de direitos por privativa de liberdade, trouxe mais uma efusiva inovacéo,
passando a disciplinar o procedimento da substituicdo da privacdo de liberdade pela PRD,
encaminhando o intérprete da norma aos artigos 46, 47 e 48 do mesmo diploma legal.

Antes de avangar sobre tais dispositivos, vale proceder a uma labilima visdo sobre os
88 1° 2°¢ 3°do art. 45. O primeiro deles dispde sobre prestacdo pecunidria como pagamento de
dinheiro a vitima, aos seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacéo social,
de importancia fixada pelo juiz, de um a 360 salarios-minimos, montante que devera ser deduzido
de eventual condenacdo em ac¢do de reparacao civil, desde que - € claro - sejam coincidentes 0s
beneficiarios.

De contetdo mais intuitivo, o § 2° do mencionado artigo de lei traz a possibilidade
de a prestacdo pecuniéria consistir em prestacdo de natureza diversa, em havendo aceitagdo do
beneficiario, encaixando-se na nomenclatura que se consagrou como prestag&o inominada. E, por
exemplo, o caso de cestas basicas, produtos alimenticios ou material de limpeza.

Logo a seguir, mais complexa e prolixa, vem a regra do § 3°, disciplinando a perda
de bens e valores, tratada no inciso Il do art. 43, apontando como beneficiario o Fundo
Penitenciario Nacional e fixando como limite m&ximo o maior valor em consequéncia da pratica
do crime, cotejado entre 0 montante do prejuizo causado ou do proveito obtido pelo agente.

Impende evidenciar o fato de que a pena de perda de bens e valores nao tem
aplicabilidade indistinta para toda e qualquer infracdo penal. Sua aplicacdo exige que, em
decorréncia do crime, a vitima tenha experimentado prejuizo ou que o réu tenha obtido vantagem.

No que tange ao art. 46, a Lei n® 9.714/98 trouxe mais um punhado de mudancgas, ja
inauguradas no caput do artigo, quando limita a aplicabilidade da PSC somente as condena¢6es

a penas superiores a seis meses de privagédo de liberdade, mantendo, no 8 1°, como ndo poderia
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deixar de ser, a gratuidade das tarefas impostas ao condenado, ampliando o alcance dessa pena
também as entidades publicas, nos termos do inc. IV do art.43.

Uma lacuna reprochavel nesse particular é a auséncia de beneficios previdenciarios
em favor do executado ao cumprimento de PSC, a exemplo do que ocorre na legislacdo penal
espanhola e no préprio Cédigo Penal brasileiro, quando se reporta ao trabalho do preso.*®

Em retorno ao exame do art. 46, seu § 2° oferece um catalogo exemplificativo de
destinatarios da prestacdo de servigos, indicando entidades estatais, hospitais, escolas, orfanatos
e outros estabelecimentos congéneres, aderentes a programas comunitarios ou estatais.

A norma insculpida no § 3°, ainda do mesmo art. 46, refere-se ao modo de aferigdo
do tempo de cumprimento da PSC em relagdo ao tempo da pena privativa de liberdade, para
efeitos de remicgdo penal na hipdtese de conversdo daquela nesta ou mesmo para fins de extingédo
da punibilidade pelo cumprimento da pena. Nesse compartimento legal, vigora a determinacéo
de que cada hora de tarefa cumprida corresponde a um dia de condenacdo, facultando-se ao
condenado, inclusive, cumprir a pena substitutiva em menor tempo, desde que ndo seja por tempo
inferior a metade da san¢do carceraria, em se tratando de pena substituida superior a um ano, de
acordo com o enunciado do § 4° do mesmo dispositivo de lei.

Em revista ao quadro comparativo supra, depreende-se que a pena de interdi¢do
temporaria de direitos ndo foi alterada em relacdo ao estado legal anterior, mantendo a proibicao
do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como mandato eletivo, do exercicio de
profissdo, atividade ou oficio que dependam de habilitacdo especial, de licenca ou autorizacao
do poder publico, de frequentar determinados lugares e, ainda, a suspenséo de autorizacdo ou de
habilitacdo para dirigir veiculo.

Convém observar, nesse ponto em especifico, que, ap6s a multicitada Lei 9.714/98,
houve apenas mais uma alteracdo no regime juridico das penas alternativas. Na verdade, ndo uma
alteracdo, mas um acréscimo, precisamente no inc. V, do art. 47, do Cddigo Penal que, por forca
de redacdo imposta pela Lei 12.550/2011, passou a prever, como pena de interdicdo temporéria

de direitos, a proibicéo de inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exame publicos.

19 Cédigo Penal Brasileiro. Art. 39 - O trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios
da Previdéncia Social. (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)
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4 POLITICAS PUBLICAS DE REINSERCAO SOCIAL DO APENADO POR
INTERMEDIO DAS PENAS ALTERNATIVAS

4.1 Politica nacional de penas e medidas alternativas

A politica nacional de penas e medidas alternativas tem marco inicial no ano 2000,
com a criacdo da Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas
(CENAPA), subordinada a uma geréncia integrante da estrutura da Secretaria Nacional de
Justica, vinculada ao Ministério da Justica.

Mais adiante, em 2002, foi instituida a Comissdo Nacional de Penas e Medidas
Alternativas - CONAPA, pela Portaria 153/2002, que perdurou até 2011, com a composi¢ao
reformulada a cada dois anos, formada por juizes, promotores, defensores e técnicos dos diversos
Estados. Tal comisséo tinha por objetivo promover a politica de penas alternativas, dando suporte
institucional e fortalecendo as iniciativas nas unidades da Federacéo.?

Em seguida, o Decreto n°® 5535, de 13 de setembro de 2005, outorgou autonomia ao
DEPEN, que passou a integrar, como 6rgao especifico, o Ministério da Justica, preservando,
porém, sua estrutura e geréncia na CENAPA e acdo dentro da Coordenacdo-Geral de
Reintegracdo Social. E, com a Portaria n. 432, de 1° de abril de 2016, a politica de alternativas
penais estruturou-se como Coordenacgdo-Geral de Alternativas Penais (CGAP) junto daquele
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), como subdiviséo integrante do Ministério da
Justica,

Estabelece 0 Manual de Gestéo (2020) que o nucleo prioritario da politica nacional,
quando da sua implantacdo, era apoiar a criagdo de estruturas para 0 monitoramento das penas e
medidas alternativas nos Estados, de modo que o Governo Federal estabelecia parcerias com
repasse de recursos para a criagdo de Centrais de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas
Alternativas (CEAPA’s). Sdo acdes estruturadas e criadas junto ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico, & Defensoria Publica ou ao Poder Executivo, responsaveis pela execugdo dos
projetos, com escopo em acordos firmados com o Sistema de Justi¢ca e com observancia e respeito
as iniciativas e as peculiaridades de cada unidade da Federacéo.

Em rota de convergéncia com a politica nacional, naquele mesmo ano, 2005,
precisamente em 14 de junho, foi instalado o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por for¢a da
Emenda Constitucional n° 45, de 2004. Com sede em Brasilia/DF, o CNJ enquadra-se como

20 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual de Gestdo para as Alternativas Penais, 2020.
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6rgdo integrante do Poder Judiciario, nos moldes do art.92, inc. I-A, da Constituicdo da
Republica?!, cuja misséo institucional se circunscreve a promocéo do desenvolvimento do Poder
Judiciario em beneficio da sociedade, por meio de politicas judiciarias e do controle da atuacdo
administrativa e financeira dos 6rgéos jurisdicionais.

O CNJ tem atuacdo em diversas areas, como na politica judiciaria, quando zela pela
autonomia do Poder Judiciario; na gestdo, quando define o planejamento estratégico, nos planos
de metas e nos programas de avaliacdo institucional do Poder Judiciario; na prestacéo de servigos
a populacéo, quando recebe reclamacdes, peti¢oes eletrdnicas e representaces contra membros
ou 6rgdos do Judiciario; na moralidade, quando julga processos disciplinares instaurados contra
magistrados e servicos auxiliares.

O que mais importa para nosso estudo, entretanto, nesse universo propositivo do
CNJ, atende pela procura da eficiéncia dos servicos judiciais, onde o citado Conselho tem a

funcéo de:

Realizar, fomentar e disseminar melhores procedimento que visem a modernizagéo e a
celeridade dos servigos dos 6rgdos do Judiciario. Com base no relatério estatistico sobre
movimentacdo processual e outros indicadores pertinentes a atividade jurisdicional em
todo o pais, formular e executar politicas judiciarias, programas e projetos que visam a
eficiéncia da justica brasileira.??
Engajado na perspectiva de uma Politica Nacional de Alternativas Penais, 0 CNJ
propugna um modelo gestor, com 0s conceitos, principios e diretrizes para formulacdo e
implantacédo dessa politica, sob um vies de possibilidades de aplicacdo, abordagens e perspectivas
condizentes com uma sociedade firmada na resolucdo de conflitos por meios restaurativos em
prol de uma cultura de paz, posicionando a prisdo, nesse contexto, como medida excepcional.??
Nessas circunstancias, como nao haveria de ser diferente, ha uma preocupacdao com
0 sistema prisional e o sistema socioeducativo do Brasil, marcados por sérios problemas
estruturais, 0 que comecou a passar por mudancas em janeiro de 2019, quando o CNJ encabecou
0 programa Justica Presente, uma iniciativa arrojada e pretensiosa que visa a disseminacao,
conscientizacdo e estruturacdo de praticas em prol de op¢des penais em substituicdo a cultura do
encarceramento.
Varias publicacdes brotaram dos escaninhos normativos daquela entidade, todas com

enfoque no programa Justica Presente, versando sobre temas correlatos como alternativas penais,

2L Art. 92. Sdo 6rgaos do Poder Judiciario: 1-A o Conselho Nacional de Justica;
22 Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/quem-somos/> Acesso em 03 set.22
23 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual de Gestdo para as Alternativas Penais, 2020.
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monitoracdo eletrbnica e atencdo as pessoas egressas, consolidando politicas publicas e
fornecendo rico material para capacitagdes e sensibilizacdo de agentes.

Nesse arcabouco normativo, merece especial atencdo a Resolugdo n° 288, editada
pelo CNJ em 25 de junho de 2019, que define a politica institucional do Poder Judiciario para a
promocdo da aplicacdo de alternativas penais, com enfoque restaurativo em substituicdo a
privacéo de liberdade.

No que tange as politicas publicas sobre alternativas penais, a serem implantadas

pelos orgdos judiciarios, merece destaque o art. 4° do citado ato normativo, a saber:

Art.4°, Os 6rgdos do Poder Judiciario deverdo firmar meios de cooperagdo com o Poder
Executivo para a estruturacdo de servi¢os de acompanhamento das alternativas penais,
a fim de constituir fluxos e metodologias para aplicagdo e execucdo das medidas,
contribuir para sua efetividade e possibilitar a inclusdo social dos cumpridores, a partir
das especificidades de cada caso.

Percebemos, pois, que o citado dispositivo traz norma cogente sobre a
obrigatoriedade que deve engendrar as relacfes de mudtua cooperacao entre o Poder Judiciario e
0 Poder Executivo, seguindo-se, adiante, com a previsdo de formacdo de uma estrutura com
servigos psicossociais e de acompanhamento das opcGes penais.

Esse sistema de muUtua colaboracdo mostra-se em diversas passagens da citada

norma, merecendo especial destaque o art. 5%, quando expressa que:

Art. 5°. O CNJ e os tribunais deverao elaborar, em cooperagdo com o Poder Executivo,
modelos de gestdo para a aplicagdo e o acompanhamento das alternativas penais,
assegurando-se a interdisciplinaridade, a interinstitucionalidade e o respeito as
especificidades de saberes dos diferentes atores envolvidos, sobretudo quanto a
definicdo das medidas e das instituicdes mais adequadas para o cumprimento das
alternativas penais.

O diagrama a seguir sintetiza o funcionamento do sistema de alternativas penais,

conforme propositura do CNJ:



87

.
FEDERATIVOS
SISTEMA DE
ALTERNATIVAS
PENAIS A . )
g Interinstitucionalidade
M [
P N
A c
N iaminlinar L
e H Interdisciplinaridade U SOCIEDADE
A S
M A
E o
N . .
T Participacao Social
o
SISTEMA DE
JUSTIGA

Fonte: Manual de gestéo para as alternativas penais, 2020.

Convém realcar, conforme se logra observar nas praevia notationes desta secéo, que,
antes mesmo dessas iniciativas do CNJ, e até em alguns casos, antes da prépria existéncia, ja
havia diversas iniciativas pelo Brasil para o implemento das penas alternativas, inclusive com
instalacdo de varas especializadas e convénios de cooperacdo firmados com 6rgdo do Poder
Executivo, como ocorre com a Vara de Execugéo de Penas e Medidas Alternativas — VEPMA,
instalada na Comarca de Fortaleza, ainda nos idos de 1998.

Em verdade, a criagdo da VEPMA precede a CENAPA, uma vez que o proprio CNJ
reconhece que as “Varas Especializadas em Alternativas Penais comegaram a ser implantadas a
partir de 2001, quando da cria¢do da Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas (CENAPA), conduzida por uma Geréncia que integrava a época a
Secretaria Nacional de Justi¢a, no Ministério da Justi¢a.” (CNJ, Diagndstico sobre as Varas
Especializadas em Alternativas Penais no Brasil, 2020)

Mais recentemente, o CNJ implementou o programa “Fazendo Justica” — um novo
ciclo da parceria entre aquele Conselho e o Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento, direcionado a superacéo dos desafios estruturais que caracterizam a privacao

de liberdade no Brasil.
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A partir de setembro de 2020, o Fazendo Justica inaugura novas acdes alinhadas com
tribunais de todo o pais enquanto da continuidade a atividades de sucesso iniciadas no
programa Justica Presente. A partir do protagonismo do Judiciario, o programa fomenta
a qualificacdo de etapas do ciclo penal e do ciclo socioeducativo; o dialogo
interinstitucional permanente com articulacdes entre diferentes niveis federativos; e
desenha agbes customizadas a cada unidade da federacdo a partir de experiéncias
exitosas do DMF/CNJ.%*

Dentre as principais a¢des do programa “Fazendo Justica” esta a Proporcionalidade

Penal — Alternativas Penais, que tem como objetivo nuclear:

A articulacdo dos atores centrais da politica de alternativas penais nas trés esferas de
governo, de acordo com a Resolucdo CNJ n°® 288/2019, para a implantagdo de servicgos
de acompanhamento as medidas diversas do encarceramento. As medidas serdo
orientadas para a restauracdo das relagdes e a promocdo de cultura da paz, a partir da
responsabilizagdo com dignidade, autonomia e liberdade.”?

Clarifica-se, com efeito, o importante papel exercido pelo CNJ no contexto da
politica criminal de penas alternativas, seja com normatizacdo de condutas e acdes, com a

implementacao de praticas em seu apoio, estabelecendo parcerias e fornecendo fomento material,

pessoal ou cognitivo para sua execugdo, ou monitorando o sistema de execucdo dessas penas.

4.2 Ciclo da politica publica

De grande importdncia nesse momento € esmiucar 0s conceitos basicos dos
vocabulos “ciclo”, “politica” ¢ “publico”, a fim de que obtenhamos um entendimento mais facil
e didatico sobre essa temética.

Na literalidade do vocébulo, politica tem origem no termo polis (politikos), que
significa tudo o que se refere a cidade e, consequentemente, o que € urbano, civil, publico, e até
mesmo sociavel e social (BOBBIO, 1998, p.954).

Na época moderna, porém,

O termo perdeu seu significado original, substituido pouco a pouco por outras
expressdes como "ciéncia do Estado”, "doutrina do Estado", "ciéncia politica",
"filosofia politica", etc, passando a ser comumente usado para indicar a atividade ou
conjunto de atividades que, de alguma maneira, tém como termo de referéncia a polis,
ou seja, o Estado. (op. cit. p. 954)

24 disponivel em <https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/sobre-o-programa/>. Acesso em 7
set.2022
% disponivel em <https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/sobre-o-programa/>. Acesso em 7
set.2022
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O conceito extraido de Bobbio, no entanto, peca por obsoletismo, desagregado que
se expde em face das mudangas pluralizadas e multifacetadas da sociedade contemporénea.

De modo pragmatico, politica é vista como uma préatica adotada por um gestor
publico com o fim declarado de resolver determinado problema. Quantas vezes ja ndo escutamos
a afirmacéo “[...] o governo implementou essa politica para resolver a questdo”? Sob outro viés,
de maneira geral, como ressalta Rua, “[...] as pessoas, fora do universo cientifico, referem-se a
politica pensando no momento eleitoral, em que um grande nimero de candidatos disputa um
cargo no governo”. (2014, p.17)

Em retorno aos critérios cientificos, divisamos como “[...] evidentemente arriscado
comprometer-se com uma determinada definicdo de politica, mesmo que essa defini¢do seja
limitada a compreensdo moderna do que politica quer dizer”. (COLLIOT-THELENE, 1999, p.1).

De qualquer sorte, seria desleal e antipedagogico continuar esta escrita, deixando em
aberto essa lacuna conceitual. Uma defini¢do bastante simples, ja agregando o termo “publica”
ao vocabulo “politica” é oferecida por Schmitter, ao dizer que a “[...] politica é a resolugao
pacifica para os conflitos” (SCHMITTER, 1984, p. 34, Apud RUA, 2014, p. 17).

Esse conceito, contudo, é sobradamente amplo, largo e abrangente, incapaz de
oferecer um minimo de seguranca conceitual. Palmilhando uma linha mais delimitativa, é
possivel conceituar politica piblica como um “conjunto de procedimentos formais e informais
que expressam relacGes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto a
bens publicos”. (Op. cit., p.17).

De outro lado, Velasques (2006, p.14) elege como defini¢do para politica publica o
“[...] conjunto de sucessivas iniciativas, decisdes e acdes do regime politico frente a situagdes
socialmente problematicas e que buscam a resolucdo delas, ou pelo menos trazé-las a niveis
manejaveis”. Abstraindo-se da discussao estatista ou multicéntrica, define-se politica publica
como a atividade estatal, planejada e sistematizada, que se volta a resolver ou minimizar os
problemas que afligem a sociedade.

Nao obstante, a defini¢do de politica publica revela apenas o “ser”, ou seja, traz
apenas aquilo que se tem como instrumento para solucionar ou reduzir os conflitos ou problemas
sociais que se mostram por meio das necessidades de uma organizagdo comunitaria. E isso ainda
¢ muito pouco. E preciso ir além, trabalhar o “como”, é preciso perquirir a maneira pela qual esse
instrumento se pGe em acgdo e irradia seus efeitos ou, em outras palavras, 0 procedimento a ser
seguido para execucao, pari passu, de qualquer politica publica.

Esse procedimento trafega e se assenta indissociavelmente na ingeréncia critica

operacionalizada por gestores publicos, por meio de uma equipe especializada, com carater
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multidisciplinar. A anélise desse corpo de analistas visa a identificar o problema, interpretar suas
causas, planejar agdes, verificar recursos disponiveis (humanos, financeiros, técnicos, dentre
tantos outros), projetar as potenciais consequéncias e resultados, implementar e, ao final, apos a
execucdo total ou parcial de todo o processo, aferir e mensurar o grau de alcance dos objetivos,
mediante critérios de eficécia e eficiéncia.

Existe, assim, um ciclo de politica publica, que necessita ser trabalhado em “fases”.
Qualquer politica pablica que se pretenda implantar exige a observancia de um passo-a-passo,
com a participacdo de profissionais de areas diversas do conhecimento, envolvendo processos
complexos segmentados em diversas etapas.

Ciclo, portanto, significa uma série ou sequéncia de fatos, fendbmenos ou agoes,
voluntarios ou ndo, de carater periddico, com ponto de partida e ponto de chegada, e este, nem
sempre, necessariamente é aquele inicialmente programado. Tal sequéncia de atos, normalmente,
gravita em torno de um objeto especifico e, por vezes, embora tenha um objetivo a ser alcancado,
é abreviado por diversas contingéncias que surgem no trajeto.

Justamente por se tratar de um ciclo e, por isso mesmo, composto por fases, é
indeclinavel que conhecamos as etapas.

Em pesquisas realizadas na literatura especializada, sdo perceptiveis certas
discrepancias sobre a estrutura desse ciclo, observando-se uma ou outra fase diferente, acréscimo
de uma fase em relacdo a outro fluxograma, ou, ainda, a supresséo de uma etapa se comparada a
outra proposta estrutural. De qualquer sorte, por entendé-la como mais adequada e pertinente,

langamos mao da representacgdo grafica a seguir:
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N&o obstante a colocacdo dessas etapas em ciclo, é relevante evidenciar que nédo

existe uma sequéncia clara e “engessada” a ser seguida, porquanto, como explica Rua (op. cit.

p.37),

As etapas sdo compreendidas ndo como um processo linear, mas como uma unidade
contraditoria, em que o ponto de partida ndo esta claramente definido e as atividades de
etapas distintas podem ocorrer simultaneamente ou as prdprias etapas podem

apresentar-se parcialmente superpostas.

Compreender a estrutura e o funcionamento desse ciclo como etapas obrigatorias,

embora ndo necessariamente sequenciais, € essencial ao agente politico, para Ihe facilitar uma

reflexdo e um diagnostico mais claro e seguro sobre 0 modo pelo qual vai escolher, implementar

e aprimorar a politica publica envolvida ou té-la como completa e satisfatoria ou, ainda, como

incompleta e ineficaz.

Nesse esteira, abordamos, em rapido lampejo cognitivo, a fisiologia funcional de

cada uma dessas fases, a saber:
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4.2.1 Identificacdo do problema

Um problema é o descompasso da situacdo existente relativamente a situagdo
possivelmente ideal. No plano da organizacdo da sociedade, um problema puablico € a falta de
encontro da conjuntura atual com aquela que se mostra ou se presume mais consentanea aos
interesses comunitarios. Um problema publico é a distancia entre o status quo (situacdo atual) e
0 que deveria ser a realidade pUblica (situacdo ideal possivel) (SJOBLOM, 1984).

Vejamos a seguinte representacéo gréafica:

Problema
. . A e

|~ , - =
SUSQUY | — — = = = = A Sltuaqat? |c:eal|
possive

Fonte: SECCHI (2014)

A identificacdo de um problema publico, segundo Sjoblom (1984), envolve a
percepcéo, definicdo ou delimitacdo e avaliacdo de possibilidade de resolucdo do problema. Na
voz de Capella (2018, p.20), “[...] toda a producéo de politicas publicas, esté relacionada com a
defini¢do de problemas (...)”, pois se constitui no ponto de partida destas.

Note-se que a compreensdo do que seja um “problema publico”, ou seja, sua
definicdo, tem circunscrita relagdo com a interpretacdo politico-normativa levada a efeito pelos
agentes politicos envolvidos, que devem, para que um problema receba a classificacdo de
“publico”, averiguar se ha influxos para uma pluralidade de pessoas. Em outra glosa, “[...] um
problema s6 se torna publico quando os atores politicos intersubjetivamente o consideram

problema (situagdo inadequada) e publico (relevante para coletividade)” (SECCHI, 2014, p. 34).

4.2.2 Formacdo de agenda

Em pioneiro estudo de Cobb e Elder (1971, p.905), “[...] o termo agenda é definido
como um conjunto de discuss@es politicas, entendidas como questdes legitimas e que chamam a
atengdo do sistema politico”. (COBB e ELDER, 1971, Apud CAPELLA, 2018, p. 28).

Em outros termos, a agenda é definida como um conjunto de problemas ou temas

entendidos como relevantes e toma o formato de um programa de governo, um planejamento
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orcamentario, um estatuto partidario ou, ainda, uma simples lista de assuntos que o comité
editorial de um jornal entende como importante (SECCHI, op. cit., p. 34).

Regressando aos ensinamentos de Cobb e Elder (Apud SECCHI, op.cit. p.36), ha dois
tipos de agenda: agenda politica - conjunto de problemas ou temas que a comunidade politica
percebe como merecedor de intervencdo publica; agenda formal - atende também pela
denominacdo de agenda institucional, aquela que elenca os problemas ou temas que o poder
publico ja decidiu enfrentar.

Por fim, vale pontuar que trés sdo as condigdes que concorrem coOmo pPressupostos
para que um problema seja inserido na agenda politica (SECCHI, op.cit. p. 34), conforme esta a
frente.

a) Atencdo: a situacdo deve ser compreendida pelos diversos atores (cidad&os, grupos

de interesse, midia) como merecedora de intervencéo politica;

b) Resolubilidade®®: as a¢des potencialmente aplicaveis precisam ser consideradas

necessarias e factiveis e

c) Competéncia: o problema deve guardar relacdo com responsabilidades publicas.

4.2.3 Formulagéo de opgdes

O termo “formulagdo” vem do verbo “formular”, que significa “por em férmula” ou
“redigir como formula”, isto €, o ajuste entre o problema identificado e inserido na agenda ¢ as
“formas” de possiveis solugdes. Estas devem ser elaboradas sob o viso dos objetivos (aquilo que
se pretende atingir) e das estratégias (como se pretende atingir), bem assim com a analise
cuidadosa e percuciente das possiveis consequéncias decorrentes de cada opcdo de solucdo
proposta.

A fase de elaboracéo de opcdes €, portanto, aquela que deve resultar na concepgao
de métodos, programas, estratégias ou agdes com potencialidade de alcangar os objetivos
definidos, sopesando-se as consequéncias do problema identificado e a relagdo custo-beneficio
de cada alternativa factivel.

Mais uma vez, valendo-nos do magistério de Rua, percebemos que

A formulacdo das alternativas € um dos mais importantes momentos do processo
decisério, porque é quando se evidenciam os varios issues e é quando se colocam
claramente as preferéncias dos atores, manifestam-se os seus interesses. E é entdo que

26 As obras, livros e artigos cientificos consultados registram o vocdbulo “resolutividade”, inexistente no
Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa.
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os diversos atores entram em confronto e/ou constroem suas aliangas visando decisfes
favoraveis as suas preferéncias. Para isso, cada um deles procurara mobilizar seus
recursos de poder e pressionar os tomadores de decisdo: influéncia, capacidade de afetar
o funcionamento do sistema, argumentos de persuasdo, votos, organizacao etc (Op.cit,
p. 84).

A elaboracdo dessas opcdes exige de seus formuladores um arduo e minucioso
trabalho de projecdo sobre os mais variados recursos humanos, técnicos, financeiros e materiais
que cada alternativa envolve para sua consecugdo. Isso nada mais representa do que uma
avaliacdo ex ante das possiveis solucbes para o problema publico e consiste em um trabalho de

investigacao sobre as consequéncias e 0s custos das opcoes.

4.2.4 Tomada de decisao

Formuladas as opcdes de solucdo do problema identificado, chega 0 momento de
escolher, dentre as opc¢des possiveis, qual ou quais delas serdo aplicadas como politica publica
para enfrentamento do problema.

Importante é ressaltar que, quando ocorre a tomada de decisao, apenas um nimero
muito reduzido de opcdes é enviado e submetido ao crivo do gestor. No magistério de Secchi, €
“[...] o momento em que o0s interesses dos atores sao equacionados e as intencdes (objetivos e
métodos) de enfrentamento de um problema publico sdo explicitadas” (Op.cit. p.40), levando-se
sempre em consideracdo que, para cada opcao constituida e proposta formulada, existem custos
politicos, econémicos, sociais e institucionais correlacionados, que deverdo ser sopesados na
tomada de deciséo.

E inegével o viés marcadamente politico de que se reveste essa fase, quando o gestor
publico — responsavel pela tomada de deciséo — se vé circundado de pressdes, barganhas, lobbies
e negociagOes inerentes ao mundo da politica. Essa realidade exige do regente administrativo
muita capacidade de conciliagdo de interesses entre as diversas entidades envolvidas, que de
qualquer modo tém interesse no éxito (ou ndo) daquela proposigao.

E um momento muito importante e por demais delicado nesse processo. As “forgas”
¢ “influéncias” que circulam a orbita da decisao de escolher a politica publica para resolucéo de
determinado problema séo fatores que exercem peso sobre a decisdo do gestor. N&o ha, portanto,
uma decisdo ou opcdo de solucdo perfeita, acabada e incontestavel, mas aquela que consegue
mais potencializar o alcance dos objetivos de uma politica, minimizar os obstaculos para sua

implementacdo e conciliar os interesses de todos os envolvidos (SECCHI, op.cit., p.16).
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4.2.5 Implementacao

Ensina Rua (op. cit., p.89) que a implementagdo consiste no “[...] conjunto de
decisdes e acoes realizadas por grupos ou individuos, de natureza publica ou privada, as quais
sdo direcionadas para a consecucao de objetivos estabelecidos mediante decisdes anteriores sobre
uma determinada politica publica”. De modo mais sintético, O’Toole Jr (2003) explica que a fase
de implementagdo é aquela em que regras, rotinas e processos sociais sdo convertidos de
intencdes em acdes. Em outras palavras, deixa-se o campo abstrato das ideias e vai-se para o
terreno concreto da execucgéo.

O estudo da fase de implementacdo € de suma importancia, porque é por seu
intermédio que se consegue detectar, mediante processos analiticos mais estruturados, 0s
empecilhos e defeitos que, ndo raro, ocorrem nessa etapa, nas mais variadas areas da politica
publica, como saude, educacéo, seguranca, saneamento etc. Outro aspecto de relevo nesse estudo
esta na possibilidade de constatar equivocos que antecedem a fase de tomada de deciséo.

Ha diversos elementos basicos para analise da implementacdo, dentre os quais e 0s
mais importantes, as pessoas e as organizagdes, com interesses, competéncias e comportamentos
variados, além das relagGes entabuladas entre as pessoas, as institui¢cdes vigentes (regras formais

e informais), os recursos financeiros, materiais, informativos e politicos (SECCHI, 2014, p.45).

4.2.6 Avaliacédo

Quando se implementa uma politica publica, colocam-se em prética objetivos
propostos na formulacdo. Na mesma senda, quando de sua avaliacdo, ha o propdsito de verificar
0 que sucedeu de exitoso e 0 que se vestiu de inutilidade como resultado de sua execucéo.

A avaliagdo é, pois, um conjunto de procedimentos de julgamento dos resultados de
uma politica, segundo critérios que expressam valores e que, juntamente com 0 monitoramento,
destina-se a subsidiar as decisfes dos gestores da politica quanto aos ajustes necessarios para que
os resultados esperados sejam obtidos (RUA, op.cit., p. 27).

Em outro norte explicativo, a avaliacdo da politica publica é o “[...] o processo de
julgamentos deliberados sobre a validade de propostas para a agdo publica, bem como sobre o
sucesso ou a falha de projetos que forem colocados em pratica”. (ANDERSON, p. 711).

E preciso que sejam definidos, evidentemente, critérios, indicadores e padrdes para

que se mensure o desempenho obtido com a politica pablica. Os critérios tém fundamento em
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pontos valorativos da realidade, fornecendo parametros ao avaliador para deliberar se uma
politica publica teve bons ou maus resultados.
Como principais critérios utilizados, tém destaque:
a) economicidade (nivel de utilizacdo de recursos);
b) eficiéncia econdmica (relacdo entre recursos empregados e produtividade
alcancada);
c) eficiéncia administrativa (conformidade entre os métodos preestabelecidos e a
execucéo);
d) eficacia (nivel de alcance dos objetivos preestabelecidos) e
e) equidade (homogeneidade de distribuicdo de beneficios ou penalidades entre os
destinatarios da politica publica).

Por outra vertente, os indicadores sdo artificios pensados para medir:

a) 0s recursos humanos, financeiros e materiais empregados (indicadores input —
entrada do sistema);

b) a produtividade de servicos e/ou produtos resultantes da politica pablica em
avaliacdo (indicadores output) e

c) os resultados, relativos aos efeitos da politica publica e a capacidade de resolugéo
ou mitigacdo do problema em razéo do qual foi formulada.

Em apertada sintese, os indicadores de input mensuram esforcos e os indicadores de
output e resultados medem realizagdes.
Por fim, os padr8es ou pardmetros, constituem-se em um método de referéncia
comparativa aos indicadores, destacando-se como 0s mais relevantes:
a) padrGes absolutos (metas qualitativas ou quantitativas preestabelecidas a
execucdo da politica publica):
b) padrbes historicos (dados ou marcas ja atingidos no passado, facilitando a
comparacdo dos periodos (meses, anos) e gerando informacdes sobre progressao
ou regresséo de resultados) e
c) padrdes normativos (metas qualitativas ou quantitativas estabelecidas com base

em um benchmark?’ ideal).

27 Benchmarking é uma analise estratégica das melhores praticas usadas por empresas do mesmo setor que o seu.
Benchmarking vem de ‘benchmark’, que significa ‘referéncia’, e ¢ uma ferramenta de gestdo que objetiva aprimorar
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Convém sobrelevar a nogdo de que os mecanismos de avaliacdo originam padroes
referenciais e ddo azo a um comparativo espacial e temporal do problema identificado e da
politica publica implementada, com o potencial de recrudescer acentuadamente a percep¢do dos
atores governamentais sobre a politica publica, permitindo-se, assim, a ado¢do de medidas para
aperfeicoa-las.

Por fim, assim como ocorre nas demais fases do ciclo, a avalia¢do da politica publica

é passivel de desaguar em resultados distintos, conforme enumeracéo a seguir dada a conhecer:

a) continuacdo da politica publica da maneira como esta implementada, quando 0s
resultados se mostram satisfatdrios;

b) reestruturacdo de aspectos da politica publica, quando os resultados ndo sdo
atingidos conforme o planejamento, mas alguns ajustes se mostram suficientes e
capazes de permitir o alcance dos objetivos e

c) extingdo da politica publica, quando o problema foi resolvido, os resultados ndo
sdo satisfatorios e ndo ha viabilidade de ajustes ou quando aquela politica publica

se torna inutil pelo esvaziamento natural da questdo-problema a ser enfrentada.

A avaliacdo da politica publica exerce uma importancia impar nesse processo, porque
assume a funcdo de instrumento técnico que visa a suplantar suposic¢des, achismos ou conclusdes
simplorias e, por vezes, destorcidas da realidade e impregnadas de interesses paralelos, quando
se coloca a retérica politica acima dos interesses sociais. E mediante, pois, esse processo
avaliativo que se afasta a abstracao sofistica de interesses alienigenas ao objeto da politica publica

e se penetra na concrec¢do dos resultados efetivamente obtidos.

4.2.7 Extingéo

Assim como tem inicio, o ciclo de politica publica tem fim, seja por haver cumprido
a finalidade para a qual foi criado, seja por haver sido antecipadamente encerrado por nédo
demonstrar aptiddo para atingir o objetivo inicialmente proposto.

Existe um arcabouco tedrico que explica quando as politicas publicas morrem,
continuam vivas ou sdo substituidas. De acordo com Secchi (op. cit., p. 53), isso ocorre quando:

a) o problema que originou a politica é percebido como resolvido;

processos, produtos e servicos, gerando mais lucro e produtividade. Disponivel em <
https://rockcontent.com/br/blog/benchmarking/> Acesso em 15 ago.2022.
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b) os programas, as leis ou as a¢Bes que ativavam a politica publica sdo percebidos
como ineficazes e
c) o problema, embora néo resolvido, perdeu progressivamente importancia e saiu

das agendas politicas e formais.

H& uma tendéncia para se concluir pela extin¢cdo de uma politica publica apenas
quando o problema em razéo do qual foi implementada é considerado solucionado, quando, na
realidade, ela deixa de prosseguir quando a propositura posta em acdo se mostrou incapaz de
resolver o conflito ou, ainda, quando o problema deixa de ter importancia ao ponto de justificar
a continuacdo dela; entretanto, é inequivoco que o ciclo de qualquer politica publica tem por fase

final, assim como tudo na vida, a extingao.

4.3 Compreensdo das penas alternativas como ciclo da politica publica

Apds o estudo do ciclo de politicas pablicas sob um enfoque geral, é importante vé-
lo, doravante, sob a perspectiva do nosso objeto de estudo, como meio de compreender o encaixe
das penas alternativas dentro desse processo composto por multiplas e sucessivas etapas.

E indispensavel, porém, que seja estabelecida uma disting&o entre o ciclo de politicas
publicas tradicionalmente aplicado por gestores presentes em todas as fases desse processo e que
pertencem a mesma entidade estatal e aquele ciclo relativo as politicas publicas em que o papel
de gestor é multifacetado, desempenhado por dois ou mais agentes distintos e vinculados a
variadas esferas de poder, cada um atuando em apenas uma ou algumas das fases que integram
esse ciclo.

Cuidando-se, alias, da diversidade de agentes, adverte Bezerra para a ideia de que

Uma caracteristica dos espagos hibridos de discusséo e deliberacdo de politicas publicas
é, necessariamente, a diversidade de atores, entre eles politicos, cidaddos, académicos,
técnicos de Grgdos governamentais, gestores, representantes de organizagdes ndo
governamentais, consultores etc. Reconhecer essa diversidade é reconhecer também a
presenca de diferentes saberes em relacdo continua. Nos processos participativos de
discussao de politicas publicas, importa perceber se ha reconhecimento e conexao entre
a diversidade de conhecimentos neles envolvidos; perceber, portanto, de que modo
esses conhecimentos estéo sendo mobilizados. (2018, p. 49).

Na trilha desta nota, tratando-se em especial das penas alternativas, ha uma
segmentacdo desses saberes, com uma ruptura do modelo tradicional, onde os participes de todo

o ciclo, em quaisquer de suas etapas, encontram-se na mesma entidade responsavel por aquela

politica publica.
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Nesse modelo tradicional, ha, ainda, as situagdes em que vinculos de parceria sao
entabulados entre os diversos niveis de governo, ou ha intercambio firmado pelos gestores de
municipios e até estados, porque isso é até natural e ocorre com relativa frequéncia.

Sdo situacdes dentro da normalidade em que os agentes sdo gestores, todos
integrantes do Poder Executivo ou de outro Poder, mas sempre exercendo a funcdo executiva,
embora o sejam de entidades estatais distintas, pois ha politicas publicas em que administracdes
municipais ou estaduais procuram aliados nas esferas mais abrangentes de governo, bem como
programas locais que se articulam com politicas de outros estados ou com politicas federais.

Diferente se mostra a realidade das penas alternativas, em que, na verdade, as
situaces ensejam a cooperacdo mutua de agentes situados em variegadas fungdes estatais, seja
no Poder Executivo, no Legislativo ou no Judiciario. Essa situacdo de pluralidade subjetiva
conduz a particularidade de que o ciclo ndo nasce e se extingue do comeco ao fim sob o comando
e 0 poder do mesmo gestor ou grupo dos gestores exercentes da funcdo executiva. H4 um
fracionamento de competéncias, de modo que cada ator politico tem sua esfera de atuacdo
delimitada de acordo com a fase em que se encontra 0 processo.

Nessa contextura, é preciso imiscuir-se no conceito de agentes publicos, que na
aclarada diccdo de Rua (op. cit., p.36), “[...] sdo aqueles que se distinguem por exercer fungoes
publicas e por mobilizar os recursos associados a estas fun¢des”. que se subdividem em atores
publicos politicos (detentores de mandados eletivos, por exemplo: parlamentares, governadores,
prefeitos e membros eleitos do Executivo federal); e atores puablicos burocratas (ocupantes de
cargos na Administracdo publica, nessa categoria incluidos todos os servidores publicos federais,
estaduais e municipais, inclusive aqueles com atuacéo em autarquias e fundagdes publicas).

A partir dessa diferenciacdo, a situacdo comeca a se clarificar porque ja é possivel
compartimentalizar o espaco de atuacdo de cada um desses participes do processo, quando se
percebe que, nessa situa¢do em particular das penas alternativas, hd um somatorio de esforgos
com uma coparticipacdo de atores politicos integrantes das trés esferas de poder do Estado.

Vejamos, portanto, a seguir, em breve sintese, como se operacionaliza esse ciclo,
principiando pela identificacdo do problema, relembrando que houve muita demora em se
reconhecer que a curva crescente da criminalidade a comprometer a seguranca publica tem raizes
que vdo muito além de um pensamento meramente policialesco ou ultrapunitivo. Em verdade,
“Nenhuma politica de seguranga terda sucesso se desacompanhada de politicas urbanas que
requerem intensa participacdo do Governo e da sociedade civil, que finalmente esta descobrindo
que s6 blindar o carro nao adianta”. (GOMES, 2003, p. 300).
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O problema identificado pelos agentes publicos € de que a pena privativa de
liberdade, quando submete o sentenciado as mazelas do sistema penal e nela o recoloca, ndo
cumpre o papel de intimidar, reprimir e, sobretudo, de reinseri-lo na sociedade.

A realidade social desejada é que todos ou, pelo menos, a maioria dos sentenciados
logrem ultrapassar a fase de cumprimento da pena com higidez de conduta, plenamente
recuperados e livres da inclinacdo para novas investidas criminosas. A realidade que se
testemunha, no entanto, é completamente diferente, ao se ver homens e mulheres, apenados com
reprimendas privativas de liberdade, se contaminarem no sistema penitenciario e sairem do
carcere moldados para novos experimentos no submundo do crime.

Trata-se, sem duvida, de um problema publico, por envolver questbes de seguranca
da coletividade e bem-estar social. E, uma vez verificado que existe possibilidade de resolucéo
ou apaziguamento, impde-se a formacao de agenda.

A relevancia desse problema identificado, pois, justifica e até mesmo inflige a
formacdo de agenda em torno dele e ndo apenas de agenda politica (pontos que merecem
intervencdo publica), mas, especialmente, agenda formal (que o poder publico ja concluiu que
vai enfrentar).

Vale ressaltar a concorréncia das trés condicGes exigiveis para ingresso de um

problema publico na agenda, conforme esta a sequéncia:

a) Atencdo (todos os agentes; cidaddos, grupos de interesse, midia, sdo unissonos
em entender que merece intervencdo politica porque, caso contrario, a
criminalidade sé tende a crescer ainda mais desenfreadamente);

b) Resolubilidade (as a¢des possiveis e passiveis de aplicacdo como terapéutica sdo
necessarias e exequiveis, como veremos, especificamente, na fase de formulagéo
de opcoes) e

c) Competéncia (guarda relagdo com responsabilidade do poder publico, porquanto
é inegavel que cabe ao Estado a misséo constitucional de intervir em matérias de

seguranca publica e bem-estar social).

Apos a insercdo do problema na agenda, os diversos agentes publicos envolvidos
expressam as maneiras possiveis de resolvé-lo. Diversas providéncias de ordem administrativa
sdo citadas como alternativas formuladas e efetivamente aplicadas, em maior ou menor
dimensdo, como a melhoria da estrutura fisica dos presidios, a capacitagdo dos servidores do

sistema prisional, a disponibilidade de cursos profissionalizantes nas unidades prisionais e o
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aumento do numeros de juizes, promotores, defensores publicos e servidores desses 6rgdos
responsaveis pela area de execucédo penal.

Dentre as opcOes idealizadas observa-se, a despeito da inefetividade ou pouca
efetividade das outras propostas, a propositura das penas alternativas que, nesse momento de
formulacéo, abrange toda a sociedade civil, mas encontra mais expressivo e determinante espaco
para discussdo no ambito do Parlamento Federal. E naquele Poder que as propostas s&o
equacionadas e, em seguida, realizado o desenho esquematico das possiveis solucBes ou
mitigacOes do problema.

Chega-se, entdo, na etapa de tomada de decisdo. Consoante leciona Secchi (op.cit,
p. 40), “[...] os tomadores de decisdo tém problemas em maos e correm atras de solugdes”, com
suporte nalgumas opcdes ja formuladas na fase anterior, quando, entdo, ja foram prospectados o0s
métodos, programas, estratégias ou acdes e avaliadas as possiveis consequéncias (negativas e
positivas) de cada uma.

No caso especifico das penas alternativas, tratando-se de solucBGes submetidas a
clausula constitucional de legalidade, isto €, dependentes da edicdo de lei em sentido estrito, cabe
ao Poder Legislativo escolher a melhor ou as melhores opcdes dentre todas propostas. O ato,
porém, ndo se restringe a esfera de atuacdo do poder legiferante. Em verdade, constitui um ato
complexo com a coparticipacdo de outros agentes publicos. Assim é que, apds a submissdo do
projeto de lei ao escrutinio legislativo, o projeto de lei, uma vez aprovado pelos parlamentares,
vai para sanc¢do do chefe do Poder Executivo.

Desse processo nasceu, em concreto, a Lei 9.714/98, que ampliou o leque de penas
restritivas de direitos e trouxe uma disciplina mais flexivel e abrangente dessa modalidade de
pena.

Na sequéncia, adentramos no importante passo da implementacao, momento em que
as medidas adotadas nas fases anteriores refogem da competéncia daqueles agentes publicos que
nelas atuaram, ou seja, o Legislativo e o Executivo, responsaveis pela edi¢do da lei que representa
a tomada de decisdo, mas que ndo tém competéncia para aplica-la no caso concreto.

Assim, as opcdes inicialmente propostas, efetivamente escolhidas e transmudadas em
tomada de decisdes sobre uma ou algumas delas, transfiguraram-se em leis de contetdo abstrato.
E essas leis sdo finalisticamente editadas para serem aplicadas nos casos concretos que ocorrem

no cotidiano social. Saem de cena os integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo, cedendo
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lugar aos membros do Poder Judicidrio, a partir do que se convencionou chamar de
judicializacdo? das politicas pablicas.

Esse fendmeno, relativamente recente, é observado cada vez mais no &mbito do
Judiciario brasileiro, que, através de suas decisdes, interfere diretamente nas diversas politicas
publicas, como nas areas da saude, educacao, assisténcia social, seguranca publica, dentre tantas
outras.

Salta a evidéncia a ideia de que, no caso dessas penas, por se tratar de ponto
relacionado ao Direito penal e, portanto, afeicoado com o monopélio do direito de punir do
Estado, a judicializacdo em enfoque ndo estd na discricionariedade dos agentes publicos
envolvidos, tampouco guarda relagdo com o controvertido fenébmeno do ativismo judicial. A
implementagdo dessas reprimendas depende, invariavelmente, da intervencdo do Poder
Judiciario, mediante a consecucdo de um processo judicial, conduzido sob as garantias
constitucionais.

E 16gico que essa implementacdo se da pelas maos dos juizes de Direito, com a
prolacdo de sentencas que impdem essa modalidade de pena e com a consecuc¢éo de processo de
execucdo penal, que pratica o efetivo cumprimento pelo sentenciado da pena imposta na
sentenca. N&o se deve ignorar, entretanto, que a efetivacdo dessa aplicacdo depende da
participagdo de agentes externos ao Poder Judiciario, mediante parcerias, convénios ou
programas firmados com entidades publicas.

Apds a implementacédo, penetramos na etapa da avaliacdo. Sobreleva registrar o fato
de que essas duas fases encerram estrita relagdo de interdependéncia. E isso ocorre porque, em
sendo um procedimento ciclico em constante mutag&o e sujeito a inimeras variaveis, uma é capaz
de impactar na outra.

Essa interacdo, porém, parece permeada por um desequilibrio de troca, pois,
enquanto a avaliagdo visa a contribuir para a implementagdo continuada aperfeicoada, conforme
dados e informacdes avaliados, potencialmente capazes de melhorar os processos, identificando
pontos fortes e fracos, subsidiando, assim, os processos de aprendizagem (BROWNE;
WILDAVSKY, 1984; DRAIBE, 2001; RAMOS; SCHABBACH, 2012; JANNUZZI, 2016,
Apud LIMA, 2019), a implementacdo impde certos inconvenientes & avaliacdo, derivados do seu
carater mutavel, altamente dependente das estruturas e dindmicas dos contextos locais de agdo

28 Judicializacdo significa que questdes relevantes do ponto de vista politico, social ou moral estdo sendo decididos,
em carater final, pelo Poder Judiciario. Trata-se, como intuitivo, de uma transferéncia de poder para as instituicdes
judiciais, em detrimento das instancias politicas tradicionais, que sdo o Legislativo e o Executivo (BARROSO, 2009,

p.3).
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(BARDACH, 1979; BARRETT; FUDGE, 1981; PRESSMAN; WILDAVSKY, 1984; MAY,;
WINTER, 2009; LIPSKY, 2010; TUMMERS, 2011 Apud LIMA, 2019).

Em fraseado mais singelo, a implementacdo demanda da avaliacdo elementos para se
aperfeicoar e a avaliacdo retira da implementacéo pressupostos que influenciam seus resultados,
estabelecendo-se entre essas duas fases, mais do que nas outras, uma sinergia e uma conexao de
matua interag&o.

Decerto, alguns hdo de perguntar, precipitadamente: - por que a fase de avaliacéo
exerceria influéncia sobre uma fase ja ultrapassada? E que, por vezes ndo raras, é comum a nio
resolucdo do problema pelo implemento da politica, de modo que o ciclo retroage para se fazer
0 que se chama de ajustes continuos, que € uma espécie de subfase da implementagdo e tdo
importante que alguns autores a situam na categoria de fase autbnoma.

E nessa perspectiva de insolubilidade do problema que se encontram os resultados
da politica publica de aplicacdo de penas alternativas, ou seja, ndo ha que se cogitar na total
resolucdo deste. E essa realidade explica-se, justamente, porque estamos tratando de uma politica
publica relacionada aos problemas da criminalidade e da seguranca publica, que, em certos niveis
de gravidade e frequéncia, exprimem-se como maiores ou menores, de acordo com inimeras
variantes - como o lugar, o investimento em educacéo, o nivel de escolaridade, a distribuicao de
riqueza - dentre tantas outras.

Os ajustes continuos, portanto, a evidenciar a interpenetracdo das fases de
implementacao e avaliacdo e vice-versa, representam uma constante realidade nessas politicas,
porque, como ja exaustivamente visto, a criminalidade é um fator social indissocidvel da vida
coletiva.

Sobre métodos, critérios e indicadores para avaliagao:

A literatura aponta uma variedade de metodologias de avaliacdo, com base em diversos
critérios e premissas. Tal diversidade deriva das limitagGes implicadas em cada uma
delas. Nesse sentido, recomenda-se a utilizacdo de diferentes pardmetros, conforme os
objetivos da avaliacdo (DRAIBE, 2001; RODRIGUES, 2008; VEDUNG, 2015;
JANNUZZI, 2016, Apud LIMA, 2019, p. 129).
Vale recordar que existem os indicadores criados para medir input, output e resultado
(outcome). Na presente pesquisa, nosso foco estara nos dois ultimos (output e resultado), porque
0 gue move nosso interesse € 0 que essa modalidade de punicdo produz de positivo para o
sentenciado e, por conseguinte, para a sociedade.
Em linhas gerais, a avaliacdo deve ser baseada no alcance dos objetivos formais,

expressos na estrutura normativa da politica previamente formulada. Essa é uma das abordagens
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avaliativas mais comuns e tradicionais (COSTA; CASTANHAR, 2003; DRAIBE, 2001;
VEDUNG, 2015, Apud LIMA, 2019).

No caso particular da PSC, nosso indicador de medi¢cdo com escopo nos objetivos
formais € o indice de reincidéncia dos apenados, com levantamento de dados e informacdes na
VEPMA, por intermédio do Sistema de Automacéo da Justica (SAJ) e Consulta de Antecedentes
Criminais Unificada (CANCUN), em processos judiciais, cuja execucdo tenha sido extinta de
janeiro de 2018 a janeiro de 2020, totalizando 453 feitos nesse estadio processual.

A afericdo do indicador consiste basicamente em, primeiramente, verificar no
sistema SAJ a data da extin¢do do processo por cumprimento da pena e, logo a seguir, consultar
no sistema CANCUN se durante a execugdo ou apds a extin¢do da pena, o sentenciado voltou a
praticar novo delito.

Empos vista como funcionara a fase de avaliagcdo da PSC, cumpre-nos depreender
sobre a fase de extin¢do dessa politica publica.

Quando se fala em extingéo, logo aflora ao pensamento a ideia de que o problema se
encontra resolvido ou que este perdeu, a longueza do tempo, sua importancia, ou, ainda, que
aquela politica se mostrou inocua para resolvé-lo ou minimizé-lo, porquanto séo as maneiras
pelas quais se extingue uma politica publica.

No caso da PSC, ndo ha que se cogitar em problema completamente solucionado ou
no esvaziamento de sua relevancia para a coletividade, porquanto a conduta social pospositiva
daquele que cometera um ilicito penal sempre serd uma preocupacéo da coletividade e, mais do
que isso, por ser essa conduta um fendmeno indissociavel da criminalidade e da segurancga
publica, estd impregnado na tessitura social.

Sem linguajar rebuscado, politicas publicas relacionadas a punicdo de pessoas
envolvidos em delitos, como assim 0 sdo as penas alternativas, ndo conseguem extirpar por
completo os maleficios da insubordinagdo do individuo a lei penal e, por isso mesmo, mantém
sua importancia como instrumento de constante utilizagdo, de modo que ndo se esgotam pela

simples e 6bvia realidade de que o crime € algo inerente a sociedade.

4.4 Vara de Execugéo de Penas e Medidas Alternativas de Fortaleza/CE

Criada pela Lei Estadual n°® 12.862, de 25 de novembro de 1998, a VVara de Execugdes
de Penas e Medidas Alternativas — VEPMA, sediada na Comarca de Fortaleza, tem enfoque
restaurativo, conforme disposi¢des da Resolugéo n°® 288/2019, do Conselho Nacional de Justica
— CNJ, e realiza a execugdo das penas restritivas de direitos e medidas alternativas impostas a
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réus residentes em Fortaleza, nos termos da Lei Estadual n°® 16.3972°, de 14 de novembro de
2017.

A VEPMA orienta suas ac¢des pela busca da restauracdo das relagfes e a promocéo
da cultura de paz, com suporte na responsabilizacdo com dignidade, autonomia e liberdade,
contribuindo para a humanizacdo do cumprimento da pena e consequente efeito de reintegracédo
por intermédio desta.3°

Informac®es coletadas na aludida Unidade Judiciaria revelam que, desde sua criagéo,
ja foi realizado o acompanhamento de mais de nove mil pessoas, objetivando analisar as
condicdes socioeconémicas, familiares e culturais, assim como situacdo de moradia,
empregabilidade, escolaridade, salde, insercdo na comunidade e possiveis situacdes de
vulnerabilidade, a fim de identificar as dificuldades enfrentadas pelos sentenciados ao
cumprimento de penas alternativas.

Convém consignar a verdade conforme a qual a VEPMA, em regime de cooperacao
com institui¢Oes parceiras, fortalece a importancia social das penas alternativas, realiza agdes de
carater preventivo numa perspectiva participativa, mediante estratégias para intervir na realidade
cotidiana enfrentada pelos sujeitos, contribuindo para a aproximacao cognitiva entre os cidad&os
e seus direitos e deveres, sensibilizando os sentenciados quanto ao delito cometido, bem como
quanto as suas consequéncias, possibilitando a reinsercéo social desses sujeitos, com o intuito de

trabalhar projetos de vida e prevenir a reincidéncia.

4.4.1 Estrutura e composicao

Sediada na Comarca de Fortaleza, nas dependéncias do Férum Clo6vis Bevilaqua, a
VEPMA possui estrutura e composicdo diferenciada relativamente ao padrdo observado de outras
unidades judiciarias.

O espaco fisico que acomoda seus colaboradores é muito mais amplo e abrangente

do que a média reservada a maioria das varas e secretarias em funcionamento naquele prédio.

29 |ei n°16.397, de 14 de novembro de 2017

Art. 63. Ao Juiz de Direito da Vara de Execucéo de Penas e Medidas Alternativas compete:

I - promover a execucao e fiscalizagdo das penas restritivas de direitos e medidas alternativas, inclusive da suspenséo
condicional do processo, e decidir sobre os respectivos incidentes, bem assim, das penas e medidas alternativas
impostas a réus residentes na Comarca de Fortaleza, ainda que processados e julgados em outras comarcas;

I1- designar a entidade ou o programa comunitario, o local, dia e horério para o cumprimento da pena ou medida
alternativa, bem como a forma de fiscalizacéo;

I11- acompanhar pessoalmente, quando necessario, a execugdo dos trabalhos;

IV- declarar extinta a pena ou cumprida a medida.

% VARA DE EXECUCAO DE PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS. Informacdes sobre trabalho de
ressocializacdo da Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas. Fortaleza. 2020
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Sao mais de 200 metros quadrados, divididos entre Secretaria de Apoio, Sala de Audiéncias, Sala
da Equipe Psicossocial, Sala do Projeto NUAH?3! e Sala da Constelagdo Familiar3?.

No que tange a estrutura de pessoal, vale lembrar que a VEPMA, por suas atribui¢des
normativas, tem uma composi¢do multidisciplinar. composta por 22 colaboradores, a saber: uma
juiza titular; um supervisor; um assistente de unidade judicidria; um assistente de apoio
judiciario; um analista judiciario; quatro técnicos judiciarios; um escrevente estabilizado; trés
estagiarios, além dos profissionais que comp&em a equipe psicossocial, no caso, duas assistentes
sociais; duas psicélogas, duas servidoras cedidas pela Secretaria de Administracdo Penitenciaria
e trés estagiarios.

Além dos profissionais diretamente vinculados aquela serventia judicial, deve-se
registrar, ainda, aqueles detentores da funcdo essencial a Justica, isto €, um promotor de Justica
e um defensor publico.

N&o custa rememorar, ainda, o fato de que o ponto fulcral nessa composicao sui
generis da VEPMA esta na equipe técnica metajuridica, encorpada por psicdlogos e assistentes
sociais, que empregam seus saberes desde a fase pré-executiva da pena, com entrevista prévia
para averiguacao das aptiddes e possibilidades do sentenciado, até o periodo propriamente
executorio, com o monitoramento do comportamento, das dificuldades e das superagdes destas,

até o efetivo cumprimento da reprimenda.

4.4.2 Programas e acOes desenvolvidos

A VEPMA tem parceria com a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard, firmado
sob convénio, ofertando um Programa de Escolarizacao, desde 2004, no Centro de Escolarizacéo
de Jovens e Adultos — CEJA — Paulo Freire, sediado no Bairro Sdo Gerardo, em Fortaleza/CE.
Através desse programa, as pessoas em cumprimento de penas restritivas de direitos, na
modalidade de Prestacdo de Servico a Comunidade ou a entidades publicas (PSC) e Limitacéo
de Fim de Semana (LFS), sdo encaminhadas para serem alfabetizados e/ou concluirem os ensinos
fundamental e médio, com aulas ministradas apenas nos finais de semana.

A experiéncia de quase duas décadas mostra que o CEJA Paulo Freire tem colaborado

ndo apenas com o0 cumprimento das penas impostas, mas igualmente para o desenvolvimento

31Projeto de apoio aos autores de violéncia doméstica (NUAH), que promove atividades socioeducativas e grupos
reflexivos numa perspectiva restaurativa.

32 Programa Olhares e Fazeres Sistémicos — Constelagdo Familiar, como meio de acesso a Justica e garantia dos
direitos fundamentais.
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pessoal dos sentenciados como cidadéos, dotando-os de importancia dentro da coletividade, uma
vez que, naquele espaco, sdo trabalhados valores e conceitos relacionados as diversas dimensdes
do ser humano.

Havemos de realcar, ainda, parcerias e convénios com outras instituicbes e com
profissionais voluntarios, com vistas a materializar as chamadas praticas restaurativas®®, que
consistem em indispensavel instrumento social de apoio aos sentenciados. Registremos, ainda, 0
fato de que, atualmente, a VEPMA contabiliza mais de 200 institui¢cdes parceiras.

Essa atividade se vale de a¢des de cunho socioeducativo, com a realizagéo de circulos
restaurativos, envolvendo os destinatarios das penas alternativas, atingindo, nesse caso em
particular, especificamente, os sentenciados implicados em Crimes de Transito e Tréfico de
Drogas.

Os Circulos Restaurativos sdo conduzidos pela Juiza Titular da VEPMA com o apoio
da equipe técnica local. Atualmente ocorrem dois grupos especificos e diferenciados,
para sentenciados(as) por trafico de drogas e beneficiarios(as) que cometeram crimes
de transito, cada circulo a seu modo em face da especificidade3.

Outra iniciativa de destaque é o programa Olhares e Fazeres Sistémicos —
Constelacdo Familiar, em consonancia com a Resolugdo n° 125/2010, do CNJ, que versa sobre
a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do
Poder Judiciario. Conforma um projeto que trabalha com as constelagBes sistémicas e seus
principios, assumindo a feicdo de

Um novo mecanismo para se gerar a pacificagdo e eficacia processual, desenvolvendo
uma postura sistémica nos envolvidos, caminhando com os circulos restaurativos,
motivando uma reflexdo sob sua conduta, estimulando o empoderamento das partes
processuais, além de contribuir com a cultura de paz, dar novo animo para a busca de
uma soluc¢do pacificadora e trazer equilibrio e harmonia ao sistema trabalhado.

O direito sistémico visa a utilizar as leis para tratar de assuntos geradores de conflito
sob uma optica que rege as relagdes humanas. E um método diferente de se trabalhar com o
Direito, com supedaneo numa abordagem sistémica da legislagdo, com a proposta de aplicacao
da Ciéncia juridica com um viés terapéutico, resgatando a raiz do problema gerador do conflito
e encontrando o caminho para a solugéo ou pacificacdo, sem a for¢a impositiva de uma sentenga,
prestigiando, assim, a solucdo amistosa da querela juridica.

Ponha-se em realce, ainda, ao projeto de apoio aos autores de violéncia doméstica,

denominado NUAH, que organiza e impulsiona atividades socioeducativas e grupos reflexivos

33 Praticas que objetivam a restauracdo e a reinsercéo social das pessoas e contribuem para a resolugdo dos fatores
geradores do delito.
34 Informagdes coletadas sobre trabalho de ressocializagdo da VEPMA
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na mesma perspectiva restaurativa, sé que, neste passo, com o publico especifico relacionado aos
ilicitos de violéncia doméstica.

Versa sobre um programa pioneiro no Estado do Cear4, em funcionamento na
VEPMA e com parceria atualmente firmada por meio do Convénio n° 16/2019, entre Juizado da
Mulher de Fortaleza, Secretaria de Administracdo Penitenciaria, Defensoria Publica Geral do
Estado do Ceard, Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceard, Nucleo Estadual de Género
Pro-Mulher e Diretoria do Férum Clévis Bevilaqua.

Nesse programa, uma equipe multidisciplinar realiza reunides e oficinas
socioeducativas e de responsabilizacdo com envolvidos em violéncia domeéstica contra a mulher,
tratando de tematicas ligadas as relacfes de género, sexualidade, satde, masculinidade, violéncia
contra a mulher, mundo do trabalho, uso de alcool e outras drogas, familia, entre outros.

Dentre varios objetivos pretendidos, ressaltamos a prevencdo e o desestimulo a
violéncia doméstica; a reducdo dos casos de reincidéncia desse tipo de delito; a sensibilizacdo
dos homens quanto aos fatores potencializadores da violéncia, tais como o uso abusivo de alcool
e outras drogas.

Em arremate, dentre os varios convénios firmados pela VEPMA, havemos de realcar
0 Convénio n° 003/2019, que tem por finalidade a¢des conjuntas entre 0 Governo do Estado do
Ceard, por intermédio da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e do Tribunal de Justica
local, visando a cooperagdo para a efetiva implementacdo, acompanhamento e avaliacdo da
Politica de Alternativas Penais no @mbito deste Estado.

O trabalho desenvolvido pela VEPMA, no periodo de mais de duas décadas, em
articulacdo com as instituicoes parceiras, fortalece a importancia das penas alternativas, sob os
mais diversos aspectos, como, por exemplo, financeiro, estrutural, psicopedagogico e, sobretudo,
social, na medida em que reinsere na sociedade, como resultado de sua atividade, uma pessoa
plenamente reabilitada para a vida coletiva, com aptiddo de contribuir para o funcionamento

sadio, produtivo e harmonioso da sociedade.

4.4 .3 Rito executério da PSC na VEPMA

Sobre a execuc¢do da PSC, cabe consignar, de logo, que ndo é o juizo da VEPMA a definir
a espécie de pena alternativa a ser cumprida pelo sentenciado. 1sso compete, por lei, ao juiz
presidente do processo penal de conhecimento, que, apos verificar as condi¢Ges estatuidas no art.

44 e seguintes do CPP, estabelece a pena ou penas alternativas cabiveis no caso concreto.
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Quando, porém, o juiz desse processo de origem estabelece, dentre as san¢fes possiveis,
a PSC como reprimenda substitutiva, ele ndo escolhe em qual comunidade, entidade ou
instituicdo ela sera cumprida, porque aquele juizo ndo compete a fase executoria, além do que
néo dispde ele da lista de convénios e corporacdes conveniadas aptas a receber o réu sentenciado.

Apds o transito em julgado da sentenca penal condenatéria®®, o juizo de origem
expede a chamada Carta de Guia®, com destino ao juizo competente para a execucédo da pena,
no caso de Fortaleza/CE, a VEPMA, que, apds seu recebimento, uma vez constatada sua
regularidade, designa audiéncia admonitoria.

No dia e hora designados, previamente ao inicio da audiéncia, o sentenciado é
atendido e entrevistado por um profissional da equipe multidisciplinar (psic6logo), para que se
tenha um apanhado sobre suas carateristicas pessoais, familiares, laborais e habitacionais, com o
propdsito se lhe ofertar as melhores condigdes possiveis para 0 cumprimento da pena alternativa
imposta.

Nessa entrevista, o profissional indaga ao sentenciado sobre seu local de moradia,
aptiddes laborais, situacdo econdmica, disponibilidade de tempo, disposi¢do para aquele novo
momento e suas expectativas. E um momento pré-processual de suma importancia porque é nele
que se definem as particularidades para cumprimento da PSC de acordo com as individualidades
do sentenciado.

Logo em seguida, abre-se a audiéncia admonitoria, sob a presidéncia da juiza titular
da VEPMA, que faz a leitura da sentenca condenatdria ao reu, cientificando-o sobre o tipo de
pena fixada, os termos e condi¢des de cumprimento, facultando a palavra ao sentenciado, ao seu
defensor e ao representante do Ministério Publico.

E nessa audiéncia que a juiza da VEPMA especifica a entidade na qual o apenado
cumprird a PSC estabelecida na sentenca, bem como explica os demais comandos relativos a
outras penas alternativas concomitantes, acaso aplicadas na sentenca, como, por exemplo,
prestacdo pecuniaria, quando lhe é permitido parcelar o débito ou, ainda, no caso, de limitacéo
de fim de semana, quando sdo aclaradas as suas condi¢es de cumprimento.

Havendo aquiescéncia de todos os presentes aos termos propostos, a audiéncia,

mesmo sendo gravada em midia digital e disponibilizada nos autos, é reduzida a termo, mediante

350 termo juridico “transito em julgado” refere-se a0 momento em que uma deciséo - sentenca ou acorddo - torna-
se definitiva, ndo podendo mais ser objeto de recurso.

36 Documento onde constam todas as circunstancias necessarias a execucdo da sentenca, extraido do processo penal
e remetido ao estabelecimento onde a pena deva ser cumprida.
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ata de audiéncia, onde constardo todos 0s mais importantes acontecimentos daquele ato, além da
subscrigdo grafica ou digital de todos os participes.

O apenado fica de logo cientificado de que, na semana seguinte e em dia determinado,
deverd comparecer a Secretaria da Vara para receber oficio de encaminhamento a respectiva
entidade que o recebera para prestar 0s servigos e, desde, entdo iniciar o cumprimento da PSC,
tocando aquela entidade o dever de comunicar ao juizo da VEPMA o eventual descumprimento
da pena pelo sentenciado.
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5 A PSC NA VEPMA TRADUZIDA EM NUMEROS

Em vérias visitas realizadas a VEPMA, nos meses de junho, julho e agosto de 2022,
constatamos que inexiste uma estatistica periodica realizada sobre os processos daquela Unidade
Judiciéaria, visando a conhecer a realidade da execucao das penas alternativas e, em especial, 0
éxito dessas sancGes no que tange a reinsercdo social do sentenciado e a reincidéncia dos
apenados.

Premido por essa lacuna, impusemo-nos o desafio de investigar determinado grupo
de processos, em certa situacdo e por determinado periodo. Dirigimos, assim, nosso olhar sobre
um total de 453 processos, ja extintos pelo cumprimento da pena, no periodo compreendido entre
de janeiro de 2018 e janeiro de 2020.

Os achados provenientes do exame da biografia criminal dos sentenciados se
mostram com um termoémetro para medicdo da eficacia da PSC. A constatacdo de que, durante e
apos o cumprimento de sua san¢do penal, o apenado se manteve distante de novas empreitadas
delituosas atesta que 0 mecanismo punitivo teve éxito em reposicionar na sociedade uma pessoa
reconciliada com os valores de uma sociabilidade sadia e potencialmente consolidada.

Seguem, organizados em quadros, os resultados alcangados e, ao final, a andlise

pormenorizada destes.

5.1 Quantitativo de processos pesquisados, separados pelo sexo bioldgico

No que tange a reinsercdo social, medida pela ndo reincidéncia do apenado e
relacionada ao sexo bioldgico declarado pelo sentenciado, tivemos 0s resultados expressos no
QUADRO 1.

TOTAL DE PROCESSOS PESQUISADOS
SEXO BIOLOGICO N %
HOMENS 338 74,6
MULHERES 115 25,4
TOTAL 453 100,0

Fonte: Elaborado pelo préprio autor



5.2 Reincidéncia x sexo bioldgico

Vejamos, a seguir,

levantamento comparativo de reinsercdo social versus

reincidéncia, dividido pelo sexo biolégico (QUADRO 2).
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REINSERCAO SOCIAL | REINCIDENCIA TOTAL
SEXO N % N % N %

(@ (b) (c) (d) (@a+c) (b +d)

HOMENS 208 46,0 130 28,7 338 74,7
(e) ) (9) (h) (e+09) (f+h)

MULHERES 81 17,8 34 7,5 115 25,3
(1) () (K) U] (i+k) g+

TOTAL 289 63,8 164 36,2 453 100

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

5.3 Reincidéncia e faixa etaria

Abaixo vale conferir o comparativo reinsercdo social e reincidéncia, tendo por

parametro a faixa etéaria do sentenciado correlacionada ao sexo bioldgico (QUADRO 3).

SEXO EAIXA REINSERCAO | REINCIDENCIA TOTAL
BIOLOGICO | ETARIA SOCIAL
N % N % N %
18A29ANOS | 30 6.6 33 7.2 63 138
30A39ANOS | 78 17.2 63 14.0 141 31,2
40 A49 ANOS | 49 109 17 38 66 147
HOMENS [50AB59ANOS | 23 51 11 24 34 75
> 60 ANOS 17 38 5 11 22 4.9
NAOG 11 24 1 0,2 12 2,6
INFORMADO
TOTAL 208 46,0 130 287 338 747
18A29ANOS | 12 26 6 13 18 3.9
30A39ANOS | 37 82 11 24 48 106
40 A49 ANOS | 21 46 13 29 34 75
MULHERES |50 A 59 ANOS 8 18 1 0.2 9 2.0
> 60 ANOS 2 04 3 07 5 11
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NAO 1 0,2 0 0,0 1 0,2
INFORMADO
TOTAL 81 17,8 34 7.5 115 25,3

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

5.4 Reincidéncia e estado civil

Prossegue-se, doravante, com a correlagao do estado civil dos apenados com o éxito

ou ndo na procura pela reabilitacdo social (QUADRO 4).

ESTADO CIVIL REINSERCAO REINCIDENCIA TOTAL
SOCIAL
N % N % N %
SOLTEIRO(A) 228 50,3 139 30,6 367 80,9
CASADO(A) 39 8,6 11 2,5 50 11,1
UNIAO ESTAVEL 9 2,0 3 0,7 12 2,7
DIVORCIADO(A) 3 0,6 5 1,1 8 1,7
VIUVO 0 0 4 0,9 4 0,9
NAO 10 2,3 2 0,4 12 2,7
INFORMADO

TOTAL 289 63,8 164 36,2 453 100,0

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

5.5 Reincidéncia e profissdo ou ocupacéao laboral

Na sequéncia, observe-se a conexdo entre os multicitados vetores e a ocupagéo
profissional ou laboral dos sentenciados (QUADRO 5).

0,
PROFISiﬁgéSKEPACAO REIS'\(IDS(I;F;CLAO Yo REINCIDENCIA % Total %
SERVICOS GERAIS 5 11 7 15 12 2,6
PROFISSIONAL 3 0,7 1 0,2 4 0,9
LIBERAL
PEDREIRO 6 1.3 1 0,2 7 15
AUXILIAR DE 13 2,9 7 15 20 4,5
PEDREIRO
ELETRICISTA 0 0,0 1 0,2 1 0,2
APOSENTADO 1 0,2 2 0,4 3 0,7
GESSEIRO 1 0,2 0 0,0 1 0,2
MOTORISTA 7 15 1 0,2 8 1,8
JARDINEIRO 0 0,0 1 0,2 1 0.2
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SEGURANCA 0| 0,0 0ol 0,0 0 0
VIGILANTE 41 0,9 1| 0.2 5 1,1
COMERCIARIO 41 09 0| 00 4 0,9
COMERCIANTE 13| 29 41 09 17 3,8
INDUSTRIARIO 1| 02 0| 0,0 1 0,2
MANICURE 3| 07 3| 07 6 1,3
BORRACHEIRO 3| 07 o 0,0 3 0,7
ARTESAO 1| 0,2 0| 00 1 0,2
MECANICO 10| 23 5 11 15 3,4
PORTEIRO 41 0,9 0ol 0,0 4 0,9
GARCOM 1| 02 1| 02 2 0,4
ESTUDANTE 20| 45 14| 31 34 7,5
VENDEDOR AMBULA 10| 23 41 09 14 31
METALURGICO 11 0.2 11 0.2 2 0,4
AUX. DE 0| 0,0 1| 02 1 0,2
MANUTENCAO

MILITAR 0| 0,0 1| 02 1 0,2
AGRICULTOR 1] 02 1] 02 2 0,4
GARI 1| 02 0| 0,0 1 0,2
PINTOR 5 1,1 1| 02 6 1.3
COSTUREIRA 6| 1.3 41 0,9 10 2.3
LAVADOR DE 3| 07 o 0,0 3 0,7
CARROS

VENDEDOR 10| 23 71 15 17 3.8
PRENDAS DO LAR 20| 45 13| 29 33 7.3
AUXILIAR ADM 1| 02 0| 0,0 1 0,2
ADVOGADO 1| 02 1| 02 2 0,4
COZINHEIRO 1] 02 2| 04 3 0,7
PADEIRO 1| 02 0o 0,0 1 0,2
ENFERMEIRA 2| 04 0| 0,0 2 0,4
SAPATEIRO 0 0,0 1| 02 1 0,2
PROSTITUTA 1] 02 0| 0,0 1 0,2
OUTRAS 42| 93 13| 29 55 12,1
NAO INFORMADO 83| 18,3 65| 14,4 148 32,7
TOTAL 289 | 64,1 164 | 359 453 100,0

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

5.6 Reincidéncia e espécie de crime praticado pelo sentenciado

Por fim, como ultimo quadro, vejamos a correlacdo entre reinsercdo social,

reincidéncia e o tipo de crime pelo qual o apenado foi condenado (QUADRO 6).

REINSERCAO REINCIDENCIA TOTAL
ESPECIE DE CRIME SOCIAL
N % N % N %
FURTO 9 1,9 11 2,5 20 4.4
DESACATO 2 0,4 0 0,0 2 0,4
APROPRIACAO 3 0,7 1 0,2 4 0,9
INDEBITA
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PECULATO 1 0,2 0 0,0 1 0,2
FALSIDADE 4 0,9 1 0,2 5 1,1
DOCUMENTAL

RECEPTACAO 6 1,3 7 1,5 13 2,8
PORTE DE ARMA 37 8,3 26 58 63 14,1
TRAFICO DE DROGA 187 41,3 110 24,4 297 65,7
TRANSITO 25 5,6 2 0,4 27 6,0
CRIME CONTRA HONRA 1 0,2 0 0,0 1 0,2
VIOLACAO DE 0 0,0 1 0,2 1 0,2
DOMICILIO

INCENDIO 1 0,2 0 0,0 1 0,2
ADULTERACAO DE 2 0,4 0 0,0 2 0,4
SINAL IDENTIFICADOR

DE VEICULO

VIOLACAO DE DIREITO 4 0,9 0 0,0 4 0,9
AUTORAL

PORTE DE DROGA P/ 2 0,4 3 0,7 5 11
Uso

CORRUPCAO ATIVA 2 0,4 0 0,0 2 0,4
CRIME TRIBUTARIO 1 0,2 0 0,0 1 0,2
CRIME DO ECA 1 0,2 0 0,0 1 0,2
AMEACA 0 0,0 2 0,4 2 0,4
DANO PATRIMONIAL 1 0,2 0 0,0 1 0,2
TOTAL 289 63,7 164 | 36,3 453 100,0

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

5.7 Andlise das informacoes

Antes de se entranhar na andlise dos dados e resultados encontrados, € indispensavel
compreendermos gque, mesmo nas pesquisas quantitativas, a subjetividade do pesquisador
encontra-se presente, seja na escolha do tema, seja nos objetivos perseguidos, seja na hipotese
levantada, seja na bibliografia escolhida, seja nos documentos examinados et reliqua.

Registremos, ainda, que qualquer pesquisa realizada em documentos processuais tem
uma representatividade numérica muito significativa em relagdo aos sujeitos pesquisados
(sentenciados), transportando a investigacdo um viés eminentemente quantitativo. No entanto,
na medida em que 0s numeros avancam sobre determinada realidade, oferecem um
aprofundamento na compreensédo dos fenbmenos que norteiam determinado grupo, diferenciado
por qualificagBes especificas (sexo bioldgico, idade, estado civil, profisséo et reliqua), trazendo,
por conseguinte, um cunho qualitativo aos objetos pesquisados.

As relagbes entre método quantitativo e qualitativo ndo devem ser divisadas como
elementos contraditérios e oponentes, mas sim como complementares (MINAYO, 2001). Nesse
panorama, considerando que punicdo e reinsercdo social sdo fendbmenos da sociedade

contemporanea e, neste experimento, sdo temas tratados sob uma perspectiva de politicas
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publicas que explora aspectos eminentemente subjetivos, como o comportamento humano e a
dindmica das relagdes pessoais, € indeclindvel a comparéncia do método de pesquisa qualitativo.

E inegavel — in alia manu — nosso objetivo de coletar e mensurar dados e informacdes
sobre tais fenbmenos, estruturando uma pesquisa de natureza mais estatistica, com resultados
expostos em formato de quadros e percentuais.

Nesse panorama, o levantamento dos dados foi realizado mediante consulta em dois
sistemas, no caso, o Sistema de Automacdo da Justica de Primeiro Grau (SAJPG) e CANCUN
(Consulta Antecedentes Criminais Unificada). No primeiro aplicativo, garimpamos oS processos
naquela situacdo (extintos por cumprimento da pena) e naquele periodo (janeiro de 2018 a janeiro
de 2020). Em seguida, ainda no SAJ, coletamos os dados pessoais de cada sentenciado, como
nome completo, filiacdo, sexo bioldgico, data de nascimento, estado civil e delito praticado,
seguindo-se com a pesquisa no segundo sistema, a fim de averiguarmos a existéncia de outras
acdes penais instauradas por crime posterior a extincao da pena alternativa imposta no processo
de origem.

Confrontando dados, nossa primeira tarefa, constante do QUADRO 1, foi examinar
0 guantitativo e o percentual de sentenciados de acordo com o sexo biolégico (homens e
mulheres). Observamos, entdo, que praticamente 3/4 (trés quartos) dos processos pesquisados
tinham homens como réus (74,6%), ao passo que em pouco mais de 1/4 (um quarto) figuravam
mulheres no polo passivo da agdo (25,4%), perfazendo-se, em nimeros absolutos, o quantitativo
de 338 processos envolvendo homens e 115 referentes a mulheres. Nesse ponto em especifico
ndo ha surpresas, ja que nossa vivéncia na area e as pesquisas consolidadas em ambito nacional
apontam que pessoas do sexo masculino tém maior propensdo a envolvimento com o submundo
do crime.

Empos, em novo recorte, agora no QUADRO 2, verificamos, primeiramente, que, do
total de 453 sentenciados, 289 conseguiram a reinsercéo social, o que representa 63,8%, enquanto
164 incorreram em reincidéncia, o que reflete 36,2%. No mesmo quadro, fizemos uma interse¢do
entre reinsercdo social e reincidéncia correlacionadas ao sexo biolégico do sentenciado, quando
observamos que, no universo geral de 453 sentenciados, 208 homens (46%) e 81 mulheres
(17,8%) conseguiram se reabilitar, enquanto 130 homens (28,7%) e 34 mulheres (7,5%) tiveram
recorréncia delituosa.

Os nameros revelam uma realidade preocupante e, a nosso sentir, surpreendente,
porquanto uma reinsercdo social inferir 2/3(dois tercos) dos apenados ndo parece ser um
quantitativo satisfatorio e animador. Isso significa que a cada trés pessoas submetidas a PSC,

uma volta a delinquir.
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Um outro dado curioso é o indice de reincidéncia no comparativo entre homens e
mulheres, considerando-os apenas dentro de seus respetivos grupos (sexo bioldgico). Do total de
338 homens sentenciados, ha um quantitativo de 130 reincidentes, ou seja, 38,4%, enquanto as
mulheres, que representam um total de 115 apenadas, a recidiva atinge a marca de 34 acusadas,
perfazendo o percentual de 29,5%.

A traducdo disso € que, apesar de as mulheres delinquirem com menor frequéncia
(proporcdo de 1/4), o indice de reabilitacdo delas é relativamente proximo dos homens, ou seja,
levando-se em consideracdo apenas a PSC (abstraindo-se de outros fatores), sua eficacia nao
difere muito em relacdo ao sexo do sentenciado. Valido € afirmar, entdo, que a mulher tem menos
propensao ao crime, mas, quando nele se envolve, seu indice de reabilitacdo se aproxima daquele
percentual dos homens.

No QUADRO 3, estabelecemos uma tripla correlagao entre sexo biologico, indice de
éxito da politica (reinsercdo social e reincidéncia) e faixa etaria do sentenciado. Utilizamos faixas
de idade, iniciada por 18 anos (maioridade penal), até 29 anos (marco do Estatuto da Juventude)
e, partir dai, com escalonamentos de dez em dez, até chegar aos maiores de 60 anos (idade
prevista no Estatuto do 1doso).

Nesse particular, os nimeros demonstram que, dentre homens, a faixa de idade de 30
a 39 anos, € a que mais incorre em condutas criminosas (141 processos), mas também é a que
obtém, em termos percentuais, a maior reinsercdo social (17,2%), além do maior indice de
reincidéncia (14%). Ja entre as mulheres, o fenémeno se repete nesse mesmo grupo (30 a 39
anos), ao desvelar que 48 mulheres reincidiram em praticas delituosas e, no apanhado geral, 8,2%
conseguiram soerguer-se socialmente, sendo, porém, que, no intervalo etario de 40 a 49 anos, é
que esta a maior percentagem de mulheres reincidentes, no caso, 2,9%.

Assim, ao contrario do que se possa intuir, ndo sdo 0s mais jovens (de 18 a 29 anos)
0s principais responsaveis pelo inchago da estatistica da reincidéncia, mas sim aquelas pessoas
(homens e mulheres) que orbitam entre de 30 e 49 anos, realidade indicativa de que o sistema de
execucdo da pena deve empregar um cuidado especial aos sentenciados desse segmento etario.

Mais adiante, no QUADRO 4, ha o proposito de se estabelecer uma relacéo entre o
indice de éxito (reinsercdo social e reincidéncia) e o estado civil da pessoa apenada, ou seja,
verificar se a situacdo conjugal do apenado exerce (ou é passivel de exercer) alguma influéncia
nesse processo de cumprimento da pena e reinser¢éo social.

Antes, poréem, de tecer consideracdes sobre os dados encontrados, é importante
reiterar que no curso da presente pesquisa, ndo trabalhamos com entrevistas dos sentenciados,

até porque seria praticamente impossivel realizar 453 entrevistas em t&o pouco espago de tempo.
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Assim, vale repisar, nossa andlise remansa em dados constantes dos processos judiciais
eletrbnicos, com exame de documentos neles inseridos, em especial a denlncia ofertada pelo
Ministério Publico e a Carta de Guia expedida pelo juizo do processo de conhecimento ao juizo
da VEPMA.

Essa observacdo revela-se importante porque, durante o exame desses feitos
judiciais, é possivel incorrer em imprecisdo de informagdes, uma vez que tal condicdo (estado
civil) provém, desde o inquérito policial, de declaracdo unilateral do préprio acusado que, por
vezes, se declara solteiro ou casado, quando na realidade vive uma unido estavel, ou divorciado,
quando em verdade nunca foi casado, enfim, como € um elemento subjetivo da prépria percep¢do
do réu, ha, sem davida, um potencial risco de lapso informativo.

De qualquer sorte, o que aflora das informacdes levantadas ndo causa perplexidade.
\Vemos, por primeiro, que as pessoas casadas ou em unido estavel tém pouco envolvimento com
delitos e baixa reincidéncia (11,1% e 2,5%, respectivamente). Segundo, que a consideravel
maioria dos implicados com a Justica Penal é constituida por solteiros (80,9%). Além disso,
também sdo essas pessoas (solteiras) que mais retornam a criminalidade (30,6%). Tais elementos
indicam que a solteirice, geralmente afeita a individuos de idade mais tenra e sem obrigacGes
parentais ou familiares, é elemento propulsor de incidéncia e reincidéncia nas veredas do crime,
0 que sugere, também, por via légica, um acompanhamento diferenciado a tais sentenciados.

A pesquisa transposta no QUADRO 5 visava a encontrar pontos de confluéncia entre
reinsercdo e reincidéncia com a profissdo ou ocupacdo laboral do sentenciado. Apos estudos
sobre os elementos obtidos, ao que tudo indica, ndo é possivel estabelecer essa ligacdo de modo
certeiro e pontual, embora seja importante destacar alguns achados, conforme esta sequenciado.

A maioria irrefutavel dos envolvidos na criminalidade exerce ocupacGes que exigem
baixo nivel de instrucdo. Basta atentarmos para o fato de que, dentre mais de 40 profissdes
detectadas, apenas duas sdo daquelas em que se exige nivel superior (advogado e enfermeiro),
que figuram apenas em quatro agdes penais, 0 que representa parcos 0,8% do total de
investigados e, dentro desse restrito universo, em apenas um deles, ndo houve a reinsercao social
do sentenciado.

No que tange a incidéncia e reincidéncia delitiva, tem-se que estudantes e exercentes
de prendas do lar estdo no topo dessa estatistica negativa, com 34 e 33 ocorréncias,
respectivamente. Isso significa, transpondo-se para um quantum percentual, que 14,8% do total
de sentenciados ao cumprimento de PSC é de estudantes e prendas do lar, e, deste percentual,
6% retornam a criminalidade. Essa realidade, portanto, deve servir de alerta ao juizo da execugéo

da pena para adotar medidas profilaticas mais especificas em relacéo a tal grupo de pessoas.
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Cabe, ainda, uma mencgédo singular aos auxiliares de pedreiro, comerciantes,
mecanicos, vendedores ambulantes e vendedores, que denotam significativo indice de incidéncia
(18,6%), de reincidéncia em 5,9% e de reinsercdo social em 12,7%. Tal grupo de profissionais
perece merecer, igualmente, um cuidado diferenciado.

Por ultimo, no QUADRO 6, tem-se um apanhado de correlacédo entre o éxito da PSC
(reinsercdo social e reincidéncia) e o crime pelo qual o executado cumprira pena. Vale relembrar,
inicialmente, que ndo figuram nesse quadro crimes como roubo, lesdo corporal, homicidio ou
estupro porque a Lei Penal traz, como um dos requisitos autorizadores de aplicacdo de PRD, a
inexisténcia de violéncia ou grave ameaca como elementar do tipo penal praticado pelo réu.

Feito esse registro, parece que essa correlacgao traz informacdes bastante elucidativas,
possibilitando uma radiografia fidedigna entre crime praticado e reinsercao social/reincidéncia,
a comecar pelo dado mais alarmante e, ao nosso sentir, surpreendente: a quantidade de envolvidos
em crimes de trafico de drogas. Do total de 453 processos pesquisados, nada mais nada menos
do que 297 cumpriram PSC substitutiva por pratica de trafico de entorpecentes, a desvelar a
inquietadora e preocupante cifra percentual de 65,7%.

E denotado, pois, dentro dessa amostragem, o fato de que a mercancia de narcoticos
¢ um delito que predomina na sociedade atual e, por isso mesmo, merece e precisa de um
tratamento especialissimo do Poder Publico. E, claro, esse tratamento passa necessariamente, em
certa medida e em certos casos, pela PSC, que, contudo, expressa o alto indice de reincidéncia
de 24,4% contra 41,3% de reinsercdo social. Em numeros absolutos, dos 297 processos por
trafico de drogas, 187 pessoas lograram reinsercao social, ao passo que 110 refizeram votos com
a criminalidade.

O segundo delito mais recorrente é o porte ilegal de arma de fogo, com um total de
63 feitos judiciais, dentro dos quais 37 pessoas conseguiram reabilitacdo e 26 recairam em
infracdo penal, o que retrata em pontos percentuais, 8,3% e 5,8%, respectivamente.

Observemos, porém, que, apesar do alto indice de incidéncia e reincidéncia, 0s
delitos de trafico de drogas e porte ilegal de arma de fogo exprimem um nivel de reinser¢do maior
do que de reincidéncia, o que nao deixa de ser um sinal positivo, mas ndo ao ponto de se lhes
negar providéncias de monitoramento diferenciado.

Alias, quase todos os crimes identificados tém um indice de reabilitagdo maior do
que de reincidéncia, a demonstrar que a PSC tem cumprido, em certa medida, seu papel. As
excecdes alcancam apenas quatro delitos, quais sejam: furto, receptacao, porte de droga para uso
proprio e ameaca. Nessas infracGes penais, em especifico, embora apresentem baixa incidéncia

(8,7%), a reinsercdo social se mostrou particularmente dificultosa, quando detectamos que
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aqueles nela implicados mais reincidiram do que se readaptaram ao convivio social (reinsercdo
social: 3,6% < reincidéncia: 5,1%).

Em dltima andlise desse quadro, impde-se um nota de destaque aos processos por
crime de transito, que, mesmo sendo o delito de terceira maior incidéncia, com 27 feitos judiciais
(6,0%), tem a mais baixa proporcdo de recidiva, com apenas duas reiteracdes delituosas,
configurando um percentual de 0,4% do total de processos pesquisados. Tal realidade demonstra
que os crimes de transito representam, em regra, um fato isolado e episddico na vida da pessoa,
mostrando-se, ainda, que o trabalho desenvolvido na VEPMA por meio dos chamados “Circulos

Restaurativos’, vistos no capitulo anterior, rende bons frutos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A demanda por instrumentos politicos, sociais e juridicos como meios habilitados a
arrefecer a escalada da violéncia na sociedade brasileira conforma uma constante na conducéo
de politicas publicas no Brasil. E dessa realidade que extraimos a importancia do nosso objeto
de pesquisa, sob uma aspiracéo de contribuir, ainda que minimamente, para o aperfeicoamento e
eficacia das penas alternativas a prisao.

O estudo tedrico nos permitiu, em prelidio, compreender o contexto histérico do
sistema punitivo, a partir do vislumbrar do contrato social erguido e estruturado pela teoria de
Rousseau, que trouxe significativas mudancas na tessitura social e, mais do que isso, assumiu a
condicdo de elemento indissociavel da organizacao e da evolucdo dos Estados modernos.

No contrafluxo desse avango, surgem, naturalmente, pessoas insubordinadas ao
sistema que, pelos mais variados motivos, ndo se submetem as regras contratualistas e violam
seus preceitos, notadamente na seara penal. Assim, impingem-se contra os infratores as sangdes
penais, que nascem e evoluem em ordem de humanizacao e operacionalidade, desde as penas
cruéis, passando pela prisdo, até se chegar, nos dias atuais, a punicdes diversas da priséo.

Foram, pois, em comprimida sinopse, dentre varios fatores, a desumanidade e a
ineficacia funcional das penas infames que ensejaram o aparecimento da reprimenda de priséo e,
um pouco mais adiante, quando se comeca a perceber nesta os mesmos defeitos daquelas, advém
as penas alternativas ao carcere.

O conhecimento prévio sobre os antecedentes historicos das penas alternativas, seja
no panorama historico mundial, seja na topografia legislativa patria, seja, ainda, em algumas
legislac@es alienigenas, com foco no Direito comparado, ddo azo a que absorvamos as bases de
sustentacdo dessas reprimendas, de modo a ndo incorrer em praticas que desestabilizem os
avancos ja alcancgados.

Penetrar nesse arcabouco teorico, inclusive conhecendo a evolucdo dessas penas,
suas espécies e requisitos de admissibilidade, teve um carater impar ao largo do experimento. E
um conhecimento que autenticou nosso passaporte para avangar as proximas etapas do estudo,
em especial, quando constatamos que a aplicagdo das penas alternativas obedece a critérios legais
definidos, evitando o arbitrio, a0 mesmo tempo, porém, em que franqueia interessantes
possibilidades ao julgador.

A legislagéo brasileira se mostra, pois, bem postada e sintonizada com a realidade do

nosso sistema juridico, quando fixa um limite temporal maximo de pena de reclusdo (quatro
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anos), além de inadmitir crimes com violéncia ou grave ameaga, como pressupostos, dentre
outros, para se contemplar o sentenciado com punicéo avessa ao carcere.

Distanciando-nos um pouco do viés juridico para penetrarmos no segmento social,
rematamos com a identificacdo das penas alternativas como concreto objeto de politica publica
criminal, obedecendo a rigido ciclo da espécie, com observancia de todas as etapas
ordinariamente presentes em ciclos atinentes a politicas publicas de quaisquer espécies.

N&o é, portanto, porque se trata de um instituto juridico, que reclama a intervengéo
de varios agentes publicos, em todas as esferas de governo, que ndo pode se constituir em objeto
de politicas publicas. Ha, sim, sem davidas, particularidades; todavia, longe de desnaturar a
natureza publica dessa politica criminal de tamanha importancia para a sociedade brasileira.

Tal natureza, alids, revela sua mais auspiciosa faceta, quando observamos a
implementacao da Politica Nacional de Penas e Medidas Alternativas, com marco inicial no ano
2000, apds a criacdo da Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas
Alternativas (CENAPA), além da criagdo da Comissdo Nacional de Penas e Medidas Alternativas
(CONAPA), em 2002, tudo com apoio do Ministério da Justica, posteriormente fortalecido com
0 advento do Conselho Nacional de Justica (CNJ), precisamente no ano de 2005.

Na realidade local, destaca-se o trabalho da Vara de Execucgéo de Penas e Medidas
Alternativas — VEPMA, desde sua estrutura diferenciada e sua composi¢cdo multidisciplinar e,
em especial, pelo implemento de programas e acOes desenvolvidos que muito engrandece o
alcance do papel social do Poder Judiciario cearense.

Esse conjunto de a¢6es do Judiciario nacional e local deixa claro um novo paradigma,
outra faceta no compromisso institucional de contribuir com a sociedade, ndo apenas como
julgador, mas como agente publico ativo, transcendendo a figura de mero aplicador da lei penal
para ser o proprio idealizador, propulsor e implementador de politicas publicas.

Chegando ao final da nossa pesquisa, tem-se a radiografia do trabalho desempenhado
pela VEPMA, traduzida em ndmeros, a revelar o quanto se tem de reinsercdo social e, em
contrapartida, o quanto ainda se desliza na reincidéncia. O apanhado de dados, extraidos de uma
amostragem de 453 processos criminais de execucdo de PSC, considerando o recorte temporal
de janeiro de 2018 a janeiro de 2020, a nosso sentir, mostra-se surpreendente.

Antes de discorrermos, em arremate, sobre os resultados garimpados e a resposta ao
problema inicial, é preciso que nos curvemos a um exercicio de reflexdo, quase um desabafo,
com repouso na humildade.

Foi nessa etapa do trabalho, quando deve ser projetado o “olhar cientifico” sobre o

objeto em estudo, que despontaram diversas inquietacdes no nosso espirito na qualidade de
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mestrando, porque o produto da pesquisa ndo se desnudou conforme nosso imaginério, ja
“contaminado” pela nossa vivéncia na competéncia judicial criminal.

E assente a ideia de que nenhuma pesquisa é completamente controlavel, iniciando-
se, desenvolvendo-se e findando-se sob o total dominio do pesquisador. Nao h4, portanto, total e
exata previsibilidade. E isso ocorre muito porque o pesquisador tem em seu claustro cognitivo
“um resultado possivel (quase certo) e esperado”. Isso, alids, ¢ até natural, justamente porque a
ninguém que se aventura a mergulhar na investigagdo cientifica é franqueado o invélucro da
imparcialidade.

Talvez por isso é que se afirme que a pesquisa cientifica exige organizacao,
criatividade, disciplina e, de modo muito peculiar, modéstia. A exploragdo cientifica de um
objeto se constitui, por vezes ndo raras, na contraposi¢cdo entre o possivel e o impossivel,
margeados por um linha ténue entre o conhecimento e a ignorancia.

Em retorno a conclusdo resultante dos dados analisados, recordemo-nos de que o
primordial objetivo da PSC é a reinsercédo social do sentenciado. Nessa avaliagdo de sucesso ou
fracasso, trabalha-se com o critério “eficacia” (nivel de alcance dos objetivos preestabelecidos)
e com o indicador “resultados” (relativo aos efeitos da politica publica e a capacidade de
resolugdo ou mitigacdo do problema em razdo do qual foi formulada e empregada ao caso
concreto).

No que tange aos padrbes ou parametros como método de referéncia comparativa,
em se adotando padrfes historicos (dados ou marcas ja atingidos no passado, gerando
informacdes sobre progressdo ou regressdo de resultados), & mingua de dados, informagGes e
estatisticas da Justica local, € possivel trazer um comparativo com elementos informativos do
cenario nacional, angariados em pesquisa realizada pelo CNJ, em 2019, que englobou a maioria
dos Estados brasileiros.

Na aludida pesquisa, as informacGes obtidas trouxeram a concluséo de que 42,5%
das pessoas adultas envolvidas em processos criminais registrados nos tribunais de justica de
grande parte do Brasil, em 2015, reingressaram no Poder Judiciario até dezembro de 2019.
(BRASIL, CNJ, 2019).

Nesse panorama, concluimos, desde a amostragem processual examinada (453
processos) que o cenario local, com indice de reincidéncia de 36,2% relativos aqueles
condenados unicamente ao cumprimento de PSC se mostra ligeiramente mais producente do que
na conjuntura nacional, a envolver pessoas condenadas por quaisquer tipos de delitos, que

alcanga o montante de 42,5%.
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Pontue-se que em nosso trabalho ha uma anéalise a partir da identificagdo do perfil
dos individuos, comparando-se dados como sexo bioldgico, estado civil, idade, profissdo e crime
cometido, quando foi possivel denotar algumas particularidades, ja apontadas na secdo
precedente.

No cruzamento de dados, estabelecemos conexdes entre alguns indicadores e 0s
resultados, como a idade dos sentenciados (de 30 a 49 anos), o estado civil (solteiro), profissao
ou ocupacao laboral (estudantes, prendas do lar, auxiliares de pedreiro, comerciantes, mecanicos,
vendedores ambulantes e vendedores) como pessoas mais propensas a reincidéncia.

Verificamos, ainda, um alto indice de incidéncia e reincidéncia relativamente aos
delitos de tréafico de drogas e porte ilegal de arma de fogo, muito embora exprimam um nivel de
reinsercé@o social maior do que o de reincidéncia, 0 que ndo deixa de ser um sinal positivo, mas
ndo ao ponto de justificar um relaxamento institucional quanto a adocdo de providéncias,
sobretudo um monitoramento diferenciado e especifico.

Como produto mais animador da pesquisa, registramos a conduta quase exemplar
dos sentenciados por crimes de transito, pois, ndo obstante seja o delito de muita incidéncia (a
terceira maior, com 27 feitos judiciais), tem a mais baixa proporcao de recidiva, com apenas duas
reiteragdes delituosas,

Ap0s todo o exposto, € de se concluir, como resposta ao problema proposto, que a
pena de prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas, como politica publica de
reinsercdo social, tem importante contributo para o refreamento da reincidéncia penal, embora
ndo exprima indices favoraveis muito acima daqueles relativos ao crimes punidos com priséo.

Nesse panorama, endossamos a ideia de que a pena ndo € o Unico instrumento
responsavel pela reabilitacdo do sentenciado. Trata-se, em verdade, de algo mais complexo, que
exige muito mais do que uma san¢do humanizada. Impende que haja a oferta de trabalho, de
educacdo, de oportunidades, de interacdo coletiva, de aceitacdo do meio social, enfim, é
necessario um conjunto de acGes positivas de todos que compdem o quarteto: sentenciado, Poder

Judiciario, Poder Executivo e sociedade civil.
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