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Dedico este trabalho aos corpos incomodos,
assim chamados por transcenderem os rotulos e
padroes de comportamento que deles a
sociedade espera e que insiste em tentar doma-
los, sujeitando-os a logica reducionista do
“meninos vestem azul e meninas vestem rosa”.
Por serem como s&o, Lésbicas, Gays, Bi, Trans,
Queer/Questionando, Intersexo,
Assexuais/Arroméanticas/Agénero,  Pan/Poli,
N&o-binarias e mais, foram historicamente
marginalizados e estigmatizados, vistos como
aberrac@es da natureza, sujeitos imorais e que
por isso acabaram sendo alvos constantes de
perseguicdo, violéncia e até morte, praticados
por uma sociedade preconceituosa, intolerante
e cheia de odio.
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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objeto o Ministério Publico do Estado do Ceara e como ele se encontra
estruturado para o cumprimento de sua missdo constitucional de defesa dos direitos
fundamentais das pessoas LGBTQIAPN+, impulsionando as politicas publicas ja existentes e
atuando como agente indutor de novas politicas que objetivem o enfretamento das violéncias
homotransfobicas e o resguardo da cidadania daquela parcela da populacdo. Assim, para
facilitar o entendimento das categorias que serdo discutidas neste trabalho, buscamos apresentar
conceitos relacionados a sigla LGBTQIAPNH+, identificando, com isso, quem s&o os sujeitos da
nossa pesquisa. Em seguida, é feita uma digressédo histérica sobre 0 movimento representativo
daquela categoria, quando, incursionando pelas suas ondas, expusemos algumas de suas
principais conquistas, com destaque para a criminalizacdo da homotransfobia pelo STF. Desse
modo, evidenciando a importancia dos 6rgaos que compdem o Sistema de Justi¢a na luta contra
a intolerdncia e o preconceito, passamos a focar o nosso trabalho no Ministério Publico,
culminando no 6rgdo cearense. Ao final, apresentamos a louvavel iniciativa do MP baiano, que
foi protagonista na criagcdo da primeira promotoria de justica do Brasil especializada na causa
LGBTQIAPN+ e que, segundo 0 nosso sentir, tal experiéncia deveria servir de inspiracao e

modelo a ser implementado no &mbito da instituigdo alencarina.

Palavras-chave: Ministério Publico. Direitos Fundamentais. LGBTQIAPN+. Homotransfobia.

Politicas Publicas.



ABSTRACT

This dissertation has as its object the Public Ministry of the State of Ceara and how it is
structured to fulfill its constitutional mission of defending the fundamental rights of
LGBTQIAPN+ people, boosting existing public policies and acting as an inducing agent of new
policies that aim to the confrontation of homotransphobic violence and the protection of the
citizenship of that part of the population. Thus, in order to facilitate the understanding of the
categories that will be discussed in this work, we seek to present concepts related to the acronym
LGBTQIAPN+, thus identifying who the subjects of our research are. Then, a historical
digression is made about the representative movement of that category, when, incurring through
its waves, we exposed some of its main achievements, with emphasis on the criminalization of
homotransphobia by the STF. In this way, highlighting the importance of the bodies that make
up the Justice System in the fight against intolerance and prejudice, we started to focus our
work on the Public Ministry, culminating in the Ceara body. At the end, we present the
commendable initiative of the MP from Bahia, which was the protagonist in the creation of the
first prosecutor in Brazil specializing in the LGBTQIAPN+ cause and that this experience

serves as an inspiration and model to be implemented within the scope of the Ceard institution.

Keywords: Public Ministry. Fundamental Rights. LGBTQIAPN+. Homotransphobia. Public
Policy.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem uma narrativa muito bem consolidada de que a gente vive numa terra tida
por muitos como um paraiso sexual. E com base nessa premissa, que Jilio Assis Simdes (2016),
professor de antropologia da USP, escreve um texto intitulado “O Brasil ¢ um paraiso sexual —
para quem?”” A discussao travada pelo autor se origina a partir do trabalho de uma antropologa
americana, chamada Donna Goldstein, a qual esteve no Brasil realizando pesquisas junto a
mulheres de uma favela carioca. A cientista relatou em sua obra que durante uma conversa
informal em Nova York, com um homem de cerca de 65 anos de idade, ele Ihe contou que
esteve no Brasil e, na ocasido, comentou que o pais era um paraiso, cheio de mulheres lindas,
gue andavam praticamente nuas pelas praias.

Essa histdria contada por Donna Goldstein vai servir de mote para Julio Simdes ensaiar
uma discussdo sobre questdes envolvendo tanto o feminismo como assuntos relacionados a
diversidade sexual e de género. Apesar de se apresentar como sendo esse pais sem pecado, em
gue a moral vitoriana ndo tem lugar, onde, nos carnavais, homens se vestem de mulheres e
mulheres de homens, borrando as fronteiras de género, o fato é que hd uma enorme contradi¢éo
entre toda essa liberdade sexual e os altissimos indices de feminicidio e Igbtgiapn+fobia, o que
inarredavelmente conduz a uma reviséo daquela ideia de “paraiso sexual”.

Por detras desse apanagio da liberdade sexual, ha uma estrutura de violéncia que
organiza as relacGes de género e sexualidade da sociedade brasileira, naturalizando aquilo que
é construido social e culturalmente. Explico melhor. Alguns estudiosos, e aqui mencionamos
Daniel Welzer-Lang (2001, p. 465), védo falar de um “paradigma naturalista da dominagao
masculina”, gerando uma binariedade de género, ou seja, uma divisdo da espécie humana em
dois polos antagbnicos, mas que, a0 mesmo tempo, se complementam, visto que o que falta em
um sobra no outro. Assim, se 0 macho, sob uma perspectiva biologica, tem a virilidade, a forca,
a agressividade, a sexualidade, a razdo, a capacidade de prover, além de outros papeis ligados
a ideia da masculinidade, as mulheres, por outro lado, de maneira complementar, desempenham
aquelas funcdes que faltam aos homens. Assim, elas sdo mais emotivas, estariam mais aptas as
atividades do lar e do cuidado dos filhos além de outras atividades congéneres.

Essa estrutura binéria de géneros ndo se organiza com base em uma relacdo pautada em
critérios de isonomia, pelo contrario, soergue-se de maneira hierarquica, alocando o masculino

em um patamar de superioridade, acachapando as mulheres e criando, com isso, a homofobia,
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a qual passa a ser compreendida como ferramenta de controle do comportamento masculino,
objetivando inseri-lo nos limites de uma suposta normalidade que dele se espera e que esteja

circunscrita a ideia da virilidade. Nesse sentido afirma Daniel Welzer-Lang (2001, p. 465):

O paradigma naturalista da dominacdo masculina divide homens e mulheres em
grupos hierarquicos, da privilégios aos homens a custa das mulheres. E em relagédo
aos homens tentados, por diferentes razdes, de ndo reproduzir esta divisao (ou, o que
é pior, de recusa-la para si proprios), a dominacdo masculina produz homofobia para
que, com ameacas, 0s homens se calquem sobre os esquemas ditos normais da
virilidade.

Além de determinar um padrdo hierarquico de géneros, o paradigma naturalista impde
ainda, conforme a visdo de Judith Buttler (2003, p. 216), uma ordem compulsoria
sexo/género/desejo, em que tais categorias interagem de maneira harmonica, constituindo a
“matriz heterossexual” que, segundo a autora, designa a “grade de inteligibilidade cultural por
meio da qual os corpos, géneros e desejos sdo naturalizados”, forcando, destarte, uma
heterossexualidade e cisgeneridade compulsdrias.

Assim, a ordem social se estrutura a partir da concepcao de que no dualismo entre o
heterossexual e o homossexual, este deve ser rejeitado enquanto aquele é imposto
compulsoriamente. Destarte, papeis sexuais foram sendo forjados, delimitados pelos padrdes
de masculinidade e feminilidade, de maneira que ndo haveria espaco para aqueles que
transpusessem os limites dessa norma.

Sobre essa ideia da heterossexualidade enquanto norma de conduta, imposta
compulsoriamente e consectario do paradigma naturalista, Richard Miskolci (2009, p. 332)
utiliza a expressao “heteronormatividade” para melhor defini-la, uma vez que, segundo o autor,
ela “expressa as expectativas, as demandas e as obrigagdes sociais que derivam do pressuposto

da heterossexualidade como natural, portanto, fundamento da sociedade”.

Por heteronormatividade entendemos aquelas institui¢fes, estruturas de compreenséo
e orientagdes praticas que ndo apenas fazem com que a heterossexualidade parega
coerente — ou seja, organizada como sexualidade — mas também que seja privilegiada.
Sua ocorréncia é sempre provisional e seu privilégio pode adotar varias formas (que
as vezes sdo contraditorias): passa desapercebida como linguagem basica. Sobre
aspectos sociais e pessoais; € percebida como um estado natural; também se projeta
como um objetivo ideal ou moral (BERLANT; WARNER apud MISKOLCI, 2007,
p. 5, destacamos).

Apesar da referida ordem compulséria sexo/género/desejo, que vincula os corpos a ideia
de que, para coexistirem, € necessario uma estabilidade sexual e/ou de género, em que do

homem espera-se o desenvolvimento de comportamentos masculinos e, das mulheres, a pratica
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de condutas femininas, o fato é que a sexualidade humana e suas diversas expressdes de género
ndo cabem nesse modelo simplista. Desse modo, qualquer tipo de desvio, como € o caso das
pessoas LGBTQIAPN+, que desejam alguém do mesmo sexo, gera violéncia, a qual tem por
escopo impor uma normalizacdo de suas condutas, para realoca-las nos lugares sociais de
comportamento padronizados social e culturalmente.

Nesse contexto, em que € abordada a partir do paradigma naturalista da sexualidade
humana, a violéncia homotransfébica ndo é entendida como uma excrescéncia, mas como
constitutiva da ordenacédo dos corpos, a partir de uma ética binaria e simplificadora do género,
do sexo e do desejo. Seguindo essa linha de raciocinio, afirma Daniel Borrillo (2010, p. 90): “A
homofobia - e, em particular, a masculina - desempenha a funcdo de ‘policiamento da
sexualidade’ ao reprimir qualquer comportamento, gesto ou desejo que transborde as fronteiras
‘impermeaveis’ dos sexos.”

Apenas para ilustrar o que estamos falando, trazemos a baila o assassinato da jovem
mulher trans Crismily Pérola, ocorrido em Recife-PE, em 05/07/2021, cujo autor Ihe desferiu
um tiro e ainda lesionou sua cabegca com uma pa, arrastando-a por 20 metros. De acordo com a
delegada que lavrou o auto de prisdo em flagrante, o adolescente apreendido, autor do ato
infracional, o cometeu por puro d6dio, afirmando que matou a vitima “porque ela queria ser o
que ndo era” (SOUZA, 2021). Temos ai um claro exemplo da violéncia sendo usada como
mecanismo de controle dos corpos que ndo seguem 0s imperativos do sistema sexo-género.

Outro caso emblematico de crime contra a populacdo LGBTQIAPN+, tendo por
motivacdo a manutencdo dos modelos tradicionais que, além de conservarem a autoridade da
figura masculina e de seus tracos identitarios, sdo impulsionadas por exigéncias socioculturais,
em que definicbes sobre género e sexualidade e seus respectivos papeis sé@o previamente
estabelecidos dentro de parametros rigidos, foi o episédio amplamente repercutido pela
imprensa, em que um pai, na cidade de Sdo Jodo da Boa Vista-SP, foi agredido e teve a orelha

cortada porqgue foi confundido como sendo um gay por estar abragado com o filho.

Estava eu, meu filho, minha hamorada e a namorada dele. Elas foram no banheiro e
nos ficamos em pé Ia. Ai eu peguei e abracei ele. Ai passou um grupo, perguntou se
nds éramos gays, eu falei ‘logico que ndo, ele é meu filho’. Ainda falaram ‘agora que
liberou, vocés tém que dar beijinho’. Houve um empurra-empurra, mas acabou. Eles
foram embora, achamos que tinha acabado ali, contou 0 autbnomo. Pouco depois,
entretanto, o grupo voltou. N&o sei se eu tomei um soco, o que foi, veio de tras, pegou
no queixo, eu acho que eu apaguei. Quando eu levantei achei que tinha tomado uma
mordida. Eu senti, a minha orelha ja estava no chdo, um pedaco (G1, 2011).
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Portanto, mesmo tendo a maior parada do orgulho LGBTQIAPN+ do mundo, o fato é
que no Brasil os indices de violéncia contra o referido segmento social sdo altissimos. A
LGBTQIAPN+fobia, ou seja, 0 ato ou manifestacdo de odio e rejeicdo a Lésbicas, Gays, Bi,
Trans, Queer/Questionando, Intersexo, Assexuais/Arromanticas/Agénero, Pan/Poli, Néo-
binérias e mais, ndo bastasse a sua abjecdo, ainda conta com a inadmissivel caréncia de dados
estatisticos que sirvam de subsidio para a construcdo de politicas publicas voltadas ao seu

combate.

A escassez de dados estatisticos confiaveis sobre a populagdo LGBT no Brasil leva a
lacunas que impactam negativamente a construcdo de politicas publicas de superacao
da homofobia. A entrada de um tema e sua manutencéo na agenda politica depende,
em grande medida, de como ele se torna uma questdo de relevancia publica, o que,
em geral ocorre, se apoiado no poder dos movimentos sociais dos grupos prejudicados
e em informagdes que possam balizar tais movimentos. (MINAYO; SILVA, 2017, p.
42).

Para se ter uma ideia, conforme aponta o atlas da violéncia de 2020, que repetiu o
diagnostico dos anos anteriores, a gente ndo sabe sequer o tamanho da populacdo
LGBTQIAPN+, uma vez que o IBGE ndo faz qualquer pergunta em seus questionarios
domiciliares sobre orientacdo sexual e identidade de género. Tal cenério tem se mostrado ainda
mais grave no atual governo, que, ao confirmar o cancelamento do censo 2021, fato este
amplamente repercutido pela midia nacional, acaba por demonstrar o seu desinteresse no

aperfeicoamento de politicas sociais. Nesse sentido, vejamos:

Quando o IBGE faz seu trabalho com orgcamento adequado, politicos podem usar as
informagdes publicas para aperfeicoarem politicas sociais pelas quais serdo
recompensados nas urnas. Muitos analistas identificam a capacidade de producéo
de estatisticas sobre a populacdo como um dos pilares para a proviséo de politicas
publicas nos tempos modernos (PRACA, 2021, destacamos).

Assim, tem-se que a informacdo estatistica desempenha um importante papel em todas
as fases de implementagdo de um programa publico, que vai desde a sua formulacao até a etapa
de avaliagdo (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013), o que evidencia, portanto, que a sua
escassez torna extremamente ardua a tarefa de dimensionar e tragar diagnosticos para produzir
politicas publicas de combate ao preconceito.

Foi justamente em decorréncia dessa invisibilidade da populacdo LGBTQIAPN+ nos
protocolos de diversos 6rgdos publicos, que o Senador da RepuUblica Fabiano Contarato

apresentou o Projeto de Lei n°® 420/2021, propondo, dentre outras medidas, que 0 censo
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demografico passe a contar com perguntas relacionadas a identidade de género e orientacéo
sexual.

Uma rarissima excec¢do que vale a gente destacar, nesse apagao estatistico, tem sido os
relatorios produzidos pelo Grupo Gay da Bahia!, que ha 39 anos vem fazendo um levantamento
com base, por exemplo, em noticias publicadas na imprensa, do quantitativo de pessoas
assassinadas por questdes homofébicas e transfdbicas.

O mencionado Grupo Gay da Bahia (GGB) trata-se de uma organizagdo nao
governamental, voltada para a defesa dos direitos homossexuais no Brasil, fundado em 1980 e
que, anualmente, produz os supracitados relatorios estatisticos, sistematizando dados
reveladores do quantitativo de mortes violentas de LGBTQIAPN+ no Brasil. O Gltimo relatério
apontou que no ano de 2019, 329 LGBTQIAPN+ tiveram morte violenta, vitimas de
homotransfobia, sendo 297 assassinatos e 32 suicidios (OLIVEIRA; MOTT, 2019).

Analisando o referido documento, uma das constatacdes que mais assusta € a seguinte:

A cada 26 horas um LGBT+ é assassinado ou se suicida vitima da LGBTfobia, o que
confirma o Brasil como campedo mundial de crimes contra as minorias sexuais.
Segundo agéncias internacionais de direitos humanos, matam-se muitissimo mais
homossexuais e transexuais no Brasil do que nos 13 paises do Oriente e Africa onde
persiste a pena de morte contra tal segmento. Mais da metade dos LGBT
assassinados no mundo ocorrem no Brasil (OLIVEIRA; MOTT, 2019, p. 13,
destacamos).

Ainda nessa temética, acessando o Ultimo dossié de assassinatos e violéncias contra
travestis e transexuais brasileiras em 2021, publicado recentemente, no dia 29 de janeiro de
2022, pela Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais — ANTRA?Z, elaborado com base
nas informacdes colhidas em érgdos publicos, organizagdes ndo governamentais, reportagens e
relatos de pessoas proximas das vitimas, observamos que em 2021, 140 pessoas trans foram
assassinadas no Brasil, sendo 135 travestis e mulheres trans e 5 homens trans e pessoas
transmaculinas. Tal diagnostico revela que “em 2021 o Brasil seguiu sem qualquer a¢do do
estado para enfrentar a violéncia transfébica; permaneceu como o0 que mais assassina pessoas
trans do mundo pelo 13° ano consecutivo” (BENEVIDES, 2022, p. 31, destacamos).

Em um recorte por estado, o Ceard amarga a 2% posicao dentre os estados que mais

assassinaram pessoas trans, apresentando o quantitativo de 73 assassinatos entre 0s anos de

1 Os mencionados relatorios estatisticos podem ser acessados diretamente no site do GGB, hospedado no
seguinte endereco eletrdnico, disponivel em: <https://grupogaydabahia.com.br/relatorios-anuais-de-morte-de-
Igbti/>.

2 O referido dossié pode ser consultado também através de acesso direto ao site oficial da ANTRA, disponivel
em: <https://antrabrasil.files.wordpress.com/2022/01/dossieantra2022-web.pdf>.
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2017 e 2021. Inclusive, foi aqui onde ocorreu o caso da mais jovem vitima de transfeminicidio
do pais. Sobre o assassinato de Keron, vejamos o que diz o dossié:

Tendo sido assassinada com requintes de crueldade, aos 13 anos de idade no interior
do Ceara. O caixao, cheio de flores, ficou aberto por pouco tempo. Tida como “doce
e sonhadora” pelos amigos, foi a transexual mais jovem a ser assassinada no pais, no
més do aniversario, com socos, pontapés, pauladas, pedradas, perfuracdo a faca, além
das vestes introduzidas no anus. Keron foi enterrada na manha seguinte com o nome
de registro e ali foi enterrada definitivamente a sua identidade que ainda nem havia
marcado seu lugar neste mundo enquanto viva (BENEVIDES, 2022, p. 95).

Diante do que expusemos até agora, ousamos afirmar que duvida ndo h& de que a
violéncia LGBTQIAPN+fobica é constitutiva e organizadora da sociedade, tendo o fito de
manter a estabilidade do sistema sexo-género, dai todos esses altissimos indices de agressdes e
mortes que observamos acima.

E nesse contexto de violagdo da dignidade das pessoas que integram 0 grupo
LGBTQIAPN+, que sobressai a justificativa para a realizacdo dessa pesquisa, tendo como foco
a atuacdo do Ministério Pablico no combate a essa triste realidade, diante da sua missdo
constitucional de zelar pela defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Com isso, em tempos turbulentos e de tanta desinformacdo, violéncia e discriminagdo
contra os corpos incdémodos, o interesse pela pesquisa € fruto da minha vivéncia como servidor
do Ministério Publico do Estado do Estado do Ceara e que trabalhando desde o ano de 2014
nessa honrosa institui¢do, estou absolutamente convencido da sua importancia na protecao dos
direitos fundamentais da populacdo LGBTQIAPN+, que pode contar com um grande aliado na
defesa dos seus direitos, que € justamente o Ministério Publico, uma instituicdo publica
autbnoma, independente dos demais poderes e que atua com isencdo, apartidarismo e
profissionalismo.

Diante desse cenario, o objetivo geral é analisar como se encontra organizado o
Ministério Publico cearense para o cumprimento de sua funcdo institucional de defesa dos
direitos fundamentais das pessoas LGBTQIAPN+, impulsionando as politicas publicas ja
existentes e atuando como agente indutor de novas politicas que objetivem o enfretamento das
violéncias homotransfobicas e o resguardo da cidadania daquela parcela da populacéo.

Os objetivos especificos foram analisar qual o lugar do Ministério Publico dentro do
ciclo de politicas publicas, especialmente aquelas que tem como objetivo a concretizacao dos
direitos sociais. Procuraremos também identificar a existéncia ou ndo de uma Promotoria de

Justica especializada nessa tematica no &mbito do municipio de Fortaleza. Ademais, explorando
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os documentos oficiais coletados diretamente no site oficial do Ministério Pablico do Estado
do Ceara, investigaremos algumas das suas iniciativas na defesa da populagdo LGBTQIAPN+.

No que concerne aos aspectos metodologicos, temos que quanto a utilizacdo dos
resultados, a pesquisa sera aplicada, vez que tera como finalidade contribuir para fins praticos,
apresentando sugestdes que contribuam para a atuagdo do Ministério Publico cearense na defesa
eficaz da populacdo LGBTQIAPN+.

A abordagem é qualitativa, procurando aprofundar e abranger as acOes e relaches
humanas, observando os fendmenos sociais de maneira intensiva. Quanto aos objetivos, a
pesquisa € exploratdria, procurando aprimorar ideias, ajudando na formulagao de hipdteses para
pesquisas posteriores e identificando os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia de fendmenos.

Dessa maneira, assumira, de modo geral, a forma de pesquisa bibliografica, dialogando
ndo sé com a producdo académica existente sobre o tema, mas também com as informacdes
oficiais disponiveis ao publico em geral no site do Ministério PUblico do Estado do Cear3,
buscando assim apresentar uma critica que seja capaz de aferir a eficicia da atuacdo daquela
instituicdo no que pertine a defesa da populacdo LGBTQIAPN+.

O capitulo 2 traz conceitos preliminares imprescindiveis a melhor compreenséo da
tematica ao derredor da qual esta pesquisa se desenvolve. Assim, abordaremos os conceitos de
sexo e sexualidade, orientacdo sexual, identidade de género, além de apresentarmos uma breve
explanacao sobre o significado de cada uma das letras que compdem a sigla LGBTQIAPN+.

O capitulo 3 faz uma breve analise historica do fendmeno da homofobia e seus reflexos
no Brasil e com isso 0 que queremos demonstrar € que 0 preconceito contra 0S COrpos
dissidentes é uma construcao sociocultural.

O capitulo 4 faz uma ampla abordagem dos precedentes de luta e resisténcia do
movimento LGBTQIAPN+, desde o0s seus antecedentes internacionais até a realidade brasileira,
quando incursionaremos ao longo de suas ondas, apontando algumas das principais politicas
publicas conquistadas, culminando em um topico especifico sobre criminalizacdo da
homotransfobia pelo Supremo Tribunal Federal. Assim, evidenciamos a importancia dos érgaos
que compdem o sistema de justica para a defesa da populacdo LGBTQIAPN+, estando o
Ministério Publico inserto nesse agrupamento.

O capitulo 5, por fim, enfoca o Ministério Publico e as politicas publicas para a
populacdo LGBTQIAPN+, quando, na ocasido, sdo apontadas as fases do ciclo de politicas
publicas nas quais instituicdo atua, considerando a nogdo de MP resolutivo e sua atividade

sociomediadora que se desenvolve extrajudicialmente. Em seguida, 0 MP cearense torna-se o
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alvo da pesquisa, quando entdo serd realcada a sua atuacdo na defesa da populacdo
LGBTQIAPN+, expondo sua estrutura organizacional e apontando algumas de suas
importantes iniciativas em prol daquelas pessoas.

Nas conclusoes é dada énfase na efetivacdo dos objetivos da pesquisa com a analise do
seu alcance e, ainda, que medidas poderdo ser desenvolvidas no ambito da instituicdo para uma

protecdo ainda mais eficaz do publico LGBTQIAPN+.

2 GENERO E SEXUALIDADE: DEFININDO CONCEITOS

Neste trabalho sera utilizada a sigla LGBTQIAPN+2 porque, apesar de sua extenséo,
contempla uma maior diversidade de identidades e expressGes de géneros, ai incluindo até
mesmo a ndo-binariedade. As letras LGBTQIAPN+ significam, respectivamente: lésbicas,
gays, bisexuais, transgéneros e travestis, queers ou “questionando”, intersexos, pessoa do
espectro assexual, pansexuais e ndo binarios. O simbolo + traz a possibilidade de outras pessoas
ndo contempladas na sigla.

Como abordaremos ao longo de toda essa pesquisa a tematica envolvendo a
LGBTQIAPN+fobia, compreendemos salutar, logo no inicio da dissertacdo, apresentar 0s
conceitos atinentes a gramatica dessa “sopa de letrinhas”, que nada mais sdo do que designagdes
em torno de algumas dimensodes do ser humano.

Assim, uma primeira dessas dimens@es é a do sexo bioldgico. A biologia atribui as
pessoas, de acordo com o aparelho reprodutor que ostentam, a condi¢do de serem ou do sexo
masculino ou do sexo feminino. Ocorre que aqui ndo podemos deixar de registrar que essa
dualidade de sexos nédo é tdo Gbvia quanto parece ser, uma vez que nesse meandro existe as
pessoas intersexuais, representadas pela letra “I’ da sigla LGBTQIAPN+. Trata, portanto, de
individuos que, ao nascerem, apresentam “varia¢do natural de caracteres sexuais, incluindo
cromossomos, gbnadas, horménios e/ou 6rgaos genitais, que dificulta o seu enquadramento em
um dos esteredtipos de género (feminino ou masculino) (COSTA; SANTOS, 2021, p. 177).”

Estima-se que, entre 0 homem e a mulher, existem mais de 40 estados intersexuais
(NACOES UNIDAS, 2017), embora ndo seja objetivo do trabalho tratar
detalhadamente de todos eles. O que merece destaque é o fato de que, segundo
estudos coletados pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos, entre 0,05% a 1,7% da populagdo mundial nasce com caracteristicas
intersexuais (NACOES UNIDAS, 2017). lIsso significa que, se levada em

3 Para uma melhor compreenséo do significado de cada uma das letras da sigla, sugerimos que seja acessado o
portal do site “orientando” o qual, inclusive, nos serviu de fonte para a elaboragdo deste topico e esta disponivel
em: https://orientando.org/o-que-significa-lgbtgiap/.
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consideracdo a maior porcentagem, o ndmero de intersexuais no mundo
ultrapassa os 130 milhdes. A intersexualidade ndo é, pois, tdo rara como se
imagina. A verdade é que pouco, ou quase nada, se sabe sobre o assunto sob o ponto
de vista cientifico, especialmente no que atine a abordagem no contexto dos direitos
humanos. (COSTA; SANTOS, 2021, p. 181, destacamos).

A intersexualidade ¢ um exemplo muito eloquente para demonstrar que o corpo fisico,
por si sO, ndo define sexualidade e, tampouco, o género. Entdo, falamos até aqui da dimenséo
da sexualidade, que estd mais relacionada a aspectos da biologia e da medicina. Ocorre que a
sigla aglutina designacdes atinentes também a esfera do género e isso pode confundir um pouco,
uma vez que género e sexualidade sdo duas dimensdes do ser humano que nao tratam da mesma
coisa.

A maneira como a pessoa se identifica em relacdo ao género, é a identidade de género.
Se ela se vé do mesmo modo como a biologia a classificou, ou seja, ela nasceu mulher, do sexo
feminino e ela se considera do género feminino, se ha essa coincidéncia, a pessoa € cisgénero.

Mas nem todo mundo esté nessa situacdo. Ha pessoas que ndo se identificam com o seu
sexo bioldgico. Foi-lhes atribuido um sexo quando nasceram, em razdo da biologia, mas elas
ndo se identificam com esse sexo bioldgico e se percebem como uma pessoa de género diferente
daquele. Entdo estamos diante de uma pessoa transgénero, que inclui as travestis e os homens
e mulheres transexuais, abrangidos pela letra “T”.

Outra dimensdo do ser humano é a do afeto ou da orientacdo sexual e afetiva. Isso diz
respeito a quem eu dirijo meu afeto. Se eu o direciono a alguém do mesmo género que eu, entdo
sou considerado homossexual. A mulher homossexual a gente chama de lésbica, o “L” da sopa
de letrinhas e 0 homem de gay, a letra “G”. Quando a pessoa dirige o seu afeto a alguém do
género oposto ao dela, essa pessoa é heterossexual. Existem ainda as pessoas com orientacao
sexual fluida, que sentem atracdo sexual ou afetiva por pessoas, independentemente do seu
género e esses sujeitos sdo chamados de bissexuais, representados pela letra “B”.

A letra “Q” se origina da palavra inglesa queer, que significa estranho, ridiculo,
excéntrico e que foi historicamente usada de forma pejorativa mas que foi ressignificada pela
comunidade e hoje ela representa as pessoas cujas identidades e expressdes de género
transbordam quaisquer designagdes contempladas na sigla.

A letra “A” designa pessoas assexuais, ou seja, aguelas que nao se sentem predispostas
a performar a sexualidade. Ela também contempla os arromanticos e agéneros. A letra “P” € o
pansexual e se refere a pessoas que sentem atracdo fisica e afetiva por outras pessoas,

independentemente do género. Apesar da semelhanca com a bissexualidade, a pessoa pansexual
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pode se sentir atraida por varios sexos e identidades de género. A letra “N” sdo 0s ndo-binérios,
que se refere as pessoas que ndo se sentem inteiramente ou somente homem ou mulher.

Por fim, o simbolo + serve para incluir outras identidades de género e orientacfes
sexuais que ndo se encaixam no padréo cisheternormativo e que nao foram destacadas com uma
letra propria na sigla. Refere-se também a possibilidade de novas descobertas decorrentes dos
avancos de saberes das ciéncias humanas, que se dedicam ao campo de estudo envolvendo o
género e a sexualidade. O importante é compreender a complexidade dos seres humanos e a

possibilidade de contemplar e reconhecer a humanidade de todos os corpos.

3 BREVE ANALISE HISTORICA DO FENOMENO DA HOMOFOBIA E SEUS
REFLEXOS NO BRASIL

Preliminarmente, considerando o viés historiografico deste capitulo, devemos ter o zelo
de ndo incorrer em anacronismo ao usarmos a palavra “homossexual” e suas derivagoes, tais
como “homossexualismo” e “homossexualidade”, quando formos nos referir a periodos
historicos anteriores ao seu surgimento.

Assim, fazendo uma réapida sintese historica sobre a origem do termo “homossexual”,
voltemos ao ano de 1862, na Alemanha. Nesse periodo o escritor Karl Heinrich Ulrichs
elaborou novas designacdes que definissem o amor entre pessoas do mesmo género. Nesse

sentido, vejamos:

Em 1862, na Alemanha, um desses pioneiros, o escritor Karl Heinrich Ulrichs,
Comegou a criar Novos nomes sexuais e teorias defendendo o amor do homem que
amava homens, o Uranier (ou Urning). O oposto do Urning, o homem de verdade
(que amava mulheres), ele chamou de Dionder (ou Dioning). Sua teoria mais tarde
incluiu a Urninde, a mulher com um impulso amoroso masculino - sua expressdo para
a mulher com sentimentos masculinos -, isto €, a mulher que amava mulheres (KATZ,
1996, p.62).

Como se observa da citagcdo acima, para o referido autor, o desejo erético que o Uranier
ou Urning sentia por um “homem de verdade”, o Dion&er ou Dioning, era tdo natural quanto o
desejo que este sentia por uma “mulher de verdade” (KATZ, 1996, p.62).

Dessa maneira, por considerar a naturalidade daqueles desejos, Karl Heinrich Ulrichs
chegou a defender que tais instintos ndo fossem reprimidos pelo cddigos juridicos da época,
uma vez que “as emogdes dos Urnings eram biologicamente inatas, portanto naturais para eles,
e que por isso 0s seus atos ndo deveriam ser punidos por qualquer lei contra a fornicacao
antinatural (KATZ, 1996, p.62).”
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Assim, em 1868, mais especificamente no dia 6 de maio, o escritor Karl Maria Kertbeny,
através de uma carta enviada para Karl Heinrich Ulrichs, inaugurou o uso das expressdes
Monosexual; Homosexual; Heterosexual e Heterogenit. No ano seguinte, em 1869, Kerbetbeny
veio a utilizar publicamente o novo termo que ele cunhara de homosexuality, como repudio a
adocdo da lei de fornicacgdo antinatural em toda a Alemanha unida (KATZ, 1996).

Entdo, utilizar a palavra homossexual para designar as relagdes entre pessoas do mesmo
sexo e que foram constituidas em um periodo no qual o seu conceito sequer existia, acaba sendo
um anacronismo, posto que estariamos aplicando a uma realidade uma definicdo que néo
corresponde a ela, mas a outra temporalidade, considerando que, conforme dissemos
anteriormente, aquelas formulagGes tedricas s6 vieram a lume por volta da segunda metade do
século XIX.

Com isso, 0 que queremos, na verdade, € demonstrar a historicidade do conceito de
homossexualidade e que “[...] ha tantas maneiras de representar e praticar a homossexualidade
quanto h& sociedades, épocas histdricas e grupos distintos nestas mesmas sociedades” e que
compreender a abrangéncia de seu significado implicaria “uma série de tomos, comegando pela
Grécia Antiga, passando por todas as sociedades indigenas, por todas as sociedades
industrializadas e pela sociedade brasileira em toda sua complexidade, desde o descobrimento
até agora (FRY, MACRAE, 1985, p. 12-13).”

Portanto, ressalvado o anacronismo, ao fazermos uso da palavra “homossexual” neste
trabalho, estaremos enfocando-a sob uma 6tica mais abrangente, com o objetivo de designar as
relacBes sexuais e afetivas entre pessoas do mesmo género. Neste mesmo sentido, reproduzimos

as palavras de Jodo Silvério Trevisan:

A maneira mais generalizada de que dispomos para definir quem transa com 0 mesmo
sexo é a categoria “homossexual”, com todas as suas limita¢cdes. Por mais daninha
que essa categorizacdo possa Ser, enquanto restritiva e negativa, trata-se de um
instrumental linguistico — assim como em outros tempos usavam-se também
restritiva e negativamente “sodomita”, “somitego”, “uranista”, “tribade” (para as
mulheres) etc. [...]. Pelo simples fato de existir o desejo entre pessoas do mesmo
sexo, é necessario referir-se a ele sob algum tipo de denominacéo; caso contrario,
no limite acabariamos voltando aos tempos da sufocante e hipdcrita
invisibilidade (“O amor que nio ousa dizer seu nome”), que s6 reforcava os
mecanismos repressivos (TREVISAN, 2018, n.p, destacamos).

Tracejadas essas observacdes iniciais, passemos a analise do fendmeno da homofobia.
A aversdo aos homossexuais, muitas vezes manifestada pela préatica de crimes de édio contra
tais pessoas, que sdo submetidas aos mais indignos e abominaveis modos de tortura e

humilhacéo, é bastante comum em nossa sociedade. Entretanto, é importante destacar que nem
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sempre foi assim, havendo inclusive registros na historia, desde a antiguidade, de relacGes
homoerdticas* que ocorriam em locais plblicos, sendo até mesmo reconhecidas oficialmente e
consideradas praticas legitimas.

Neste sentido, por volta de 4500 anos antes de Cristo, por exemplo, ha relatos da relacéo
entre Oros e Seti, na sociedade egipcia. Ainda na antiguidade, por volta de 2750 a.c.,
destacamos a epopeia de Gilgamesh, que era rei de Uruk, uma cidade da Suméria e que
mantinha relagdes homoerdticas com Enkidu. Na Grécia antiga, por sua vez, tais relagdes eram
vistas com uma certa banalidade. E possivel identificar varias relatos e textos sobre as praticas
homoeroticas na Grécia, a exemplo da obra Iliada, de Homero, em que o poeta grego, por volta
de 1300 a.c., conta a historia da guerra de Trdia, de onde se extrai 0 amor entre 0s guerreiros
gregos Aquiles e Patroclo.

Nesses termos, vejamos:

A Grécia Antiga reconhecia oficialmente os amores masculinos; se as relagcdes sexuais
entre homens desempenhavam uma fung&o iniciatica, nem por isso tais ritos estavam
desprovidos de desejo e prazer. Assim, impregnada por essa atmosfera de erotismo
viril, a sociedade grega considerava a homossexualidade como legitima.
(BORRILLO, 2010, p. 45).

Em Roma a relagdo entre pessoas do mesmo sexo era permitida, entretanto sob um
contexto de dominagdo masculina, em que o homem em tudo mandava e expressava sua
virilidade assumindo o papel de ativo nas relagdes com o0s seus subordinados. Dessa forma, 0s
homens que fossem passivos seriam expulsos do exército, pois, ser passivo, na sociedade
romana, era visto como um defeito moral, visto que aquele papel cabia apenas as mulheres e
aos individuos de estrato inferior, como 0s escravos, que eram tidos como instrumentos sexuais.
Assim, era como se apenas a homossexualidade ativa fossem bem vistas em Roma
(BORRILLO, 2010).

Como sabido, o Império Romano foi fortemente influenciado pelo cristianismo e essa
relacdo € uma importante fonte da condenacéo a toda e qualquer forma de pratica homoerdtica
que caracteriza a tradi¢do da sociedade ocidental. Desse modo, € fundamental esclarecer, ainda
gue de maneira bastante sucinta, como o cristianismo chegou ao Império Romano, vindo, a

partir de entdo, a repudiar o estilo de vida daquele povo, notadamente as suas praticas sexuais,

4 A utilizac&o de expressdes como homoerotismo e relagdes homoerdticas empregadas neste texto, justifica-se pela
amplitude de seu significado, compreendendo as “relagdes sociais, afetivas, sexuais e eroticas para tratar das
condutas dos homossexuais, e ‘homossexualidade’ (ou ‘homossexual”) como referéncia aos individuos em si,
como signo dos discursos sobre a materialidade dos sujeitos” (SOLIVA; JUNIOR, 2020, p. 127).
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infligindo uma perspectiva unicamente natalista e reprodutiva ao sexo, 0 que, inclusive,
reverbera na atualidade (BORRILLO, 2010).

O cristianismo esta no plexo das chamadas religiGes abradmicas, que, conforme se intui
do préprio nome, tiveram origem em Abrado (personagem biblico) e apresentam como
caracteristica marcante, como signo distintivo das demais religides, o0 monoteismo. Conforme
relatam os fatos descritos na biblia, mais precisamente no capitulo 17 do Livro de Génesis,
Deus teria feito uma alianca com Abrado dizendo que poderia fazer o povo dele forte e
numeroso, mas para isso Abrado deveria cultuar a um s6 Deus, abandonando o politeismo,
como faziam os pagaos.

Tendo Abrado assentido com aquele pacto e confiando na promessa divina de
transformar o povo judeu forte e numeroso, o primeiro preceito moral que deveria ser seguido,
por Obvio, seria a procria¢do, Unica maneira de multiplicar o povo judeu. Portanto, a moral
cristd, que decorre daquele pacto de Abrdo, vai se organizar a partir de uma perspectiva
bioldgica, natalista, j& que os judeus naquela época formavam um povo enfraquecido, tendo em
vista a sua escravizacao pelos egipcios e que precisaria viver sob preceitos rigidos para poder
crescer e se desenvolver (BORRILLO, 2010).

Desse modo, era preciso construir instrumentos de inibicdo das préaticas sexuais nao
reprodutivas e entdo o que teremos é uma condenacao inicial a todas as formas e praticas sexuais
ndo voltadas a procriacdo. A titulo exemplificativo, mencionamos o também relato biblico,
igualmente previsto no livro de Génesis, em seu capitulo 38, versiculos 8-10, que é o pecado
de Ona. De acordo com a interpretacdo mais conhecida, o referido pecado tratava-se da
masturbacdo, uma vez que, 0 homem que a praticasse estaria desperdicando a “semente da
vida”, ou seja, o s€émen, sendo, por esse motivo, merecedor de castigo. A palavra “onanismo”
advém dessa interpretacdo dada aquela passagem biblica.

E partindo dessa ideia de que a reproducéo era de responsabilidade exclusiva do homem
e a mulher era somente uma portadora da semente da vida, que o sexo anal, a masturbacdo e
todas as demais praticas que ndo importassem em reproducédo eram tidas como pecaminosas.

Com o intuito de corroborar com o que dissemos até aqui, eis a seguir excerto da obra

de Daniel Borrillo:

Preocupado em garantir uma progenitura prolifica, o povo de Israel condenara,
com vigor, qualquer comportamento sexual que ndo tenha o objetivo da
procriacdo. Baseado na ideia de filiagcdo bioldgica, o povo eleito transformara o
esperma em um elemento quase sagrado, cuja dissipacao era passivel da mais
firme condenacdo. A reprovacdo — além da masturbacdo e das relagBes com uma
mulher durante os periodos ndo fecundaveis - atingiu ainda mais as relagdes entre
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homens: "N&o dormiras com um homem como se dorme com mulher. E uma
abominacdo"”, prescreve o Levitico, 18,22. A punicdo para essa atrocidade € prevista
dois capitulos mais adiante: "Se um homem dormir com outro como se fosse com
mulher, ambos cometeram uma abominacao e serdo punidos com a morte: seu sangue
caird sobre eles" (20,13). O contexto histdrico em que tais prescri¢des foram
enunciadas permite compreender melhor sua severidade: ap6s sua libertacéo do Egito,
0 povo de Israel foi obrigado a editar normas estritas, destinadas a garantir sua
sobrevivéncia demogréfica e cultural. Os alicerces patriarcais do povo judeu
encontrar-se-iam, efetivamente, em perigo se viessem a disseminar-se outras
praticas além da relagdo com mulheres. Essa dupla necessidade - preservagdo
biolégica da comunidade dos eleitos e conservagao cultural da sociedade patriarcal-
explica a hostilidade contra as praticas homossexuais (BORRILLO, 2010, p. 49, grifo
N0ss0).

Com isso, 0 que estamos a demonstrar é que o cristianismo, que tem sua origem na
promessa divina feita a Abrado, passou a combater as praticas homoeroticas, taxando-as de
pecaminosas, vindo, a partir de entdo, a controlar a sexualidade das pessoas e inaugurando,

portanto, o que hoje chamamos de homofobia.

A ciéncia etno-histérica indica que as raizes da homofobia estdo vinculadas a tradi¢do
abradmica, visto que Abrado é o patriarca de trés das religides mais homofébicas da
histéria (judaismo, cristianismo e islamismo). A partir da promessa de Deus a Abrado
— de que este seria pai de uma grande nagdo e que povoaria a terra tanto quanto
existissem estrelas no céu —, a homossexualidade passou ser considerada como pecado
nefando, como desperdicio do sémen, essencial para a procriacdo e para o subsequente
cumprimento da promessa feita por Deus (MOTT, 2001 apud SANTOS, 2010).

Assim, objetivando revestir de legitimidade a perseguicdo a homossexuais, buscou-se
embasamento na sacralidade da biblia, especificamente na histéria das cidades de Sodoma e
Gomorra, as quais foram aniquiladas pela ira divina, em decorréncia, dentre outros motivos, da

homossexualidade de seus habitantes. Dai origem do termo “sodomia”.

A palavra tem sua origem no Antigo Testamento, a propoésito da destruicdo divina de
Sodoma narrada no Génesis. A recusa de Lot em oferecer aos moradores da cidade o0s
dois anjos que havia hospedado, e o suposto desejo sexual que a todos animava
quando forcaram a porta daquele piedoso hebreu no encal¢o dos héspedes, eis as
raizes da associagao entre o castigo de Sodoma e a condenagdo judaica das relagGes
sexuais entre homens (VAINFAS, 1989, p. 145).

Foi ainda nesse contexto de represséo as relacdes entre pessoas do mesmo sexo, que 0
imperador Teoddsio 1°,em 390 d.C., estabeleceu em seu cédigo de leis a condenacao a fogueira
de todos os homossexuais passivos, tendo em vista a sua similitude com a feminilidade, visto
que representaria uma ameaca para a propria sobrevivéncia de Roma (BORRILLO, 2010).

Ocorre que, apesar da previsao legal de punigdo as praticas sodomitas, a exemplo das

leis de Constantino e Teodosio, datarem do periodo da alta Idade Média, ainda durante o
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Império Romano, é importante registrar que é a partir do século XI, quando a Igreja ja se
encontra mais fortalecida, que havera uma intensificacdo da perseguicdo aos homossexuais e
que a sodomia, além de pecado nefando, passa a assumir com mais veeméncia, em grade parte
da Europa, uma outra face, qual seja, a de crime contra o Estado (BELLINI, 1987).

A institucionalizacdo da homofobia através do aparelho estatal, que passa a punir a
sodomia em seus cAdigos juridicos, acaba repercutindo também no Brasil, com a chegada dos
portugueses, quando comeca a vigorar na col6nia o sistema juridico lusitano. Dessa forma,
foram trés as ordenacdes portuguesas que vigoraram no Brasil, a saber: Ordenacdes Afonsinas
(1446-1514); OrdenacOes Manuelinas (1521-1595) e as Ordenac0es Filipinas (1603-1830), a
qual foi quase que integralmente revogada pela primeira constituicdo do Brasil, outorgada por
D. Pedro | em 25 de marco de 1824.

Assim, foi analisando aquelas Ordenacdes Portuguesas que o escritor e jornalista Jodo

Silvério Trevisan afirmou que:

As Ordenagdes Manuelinas foram o mais antigo Cddigo Penal aplicado no Brasil, pois
vigoravam em Portugal & época do descobrimento. Nelas, a sodomia passou a ser
equiparada ao crime de lesa-majestade. Além da pena de fogo, foi acrescentado como
punicéo o confisco dos bens e a infamia sobre os filhos e descendentes do condenado.
Mas foram as Ordenacdes Filipinas que tiveram importancia maior, por terem
sido aplicadas entre n6s durante mais de dois séculos. (TREVISAN, 2018, p. 2816,
grifo nosso)

Neste sentido, o Livro V das Ordenaces Filipinas trouxe em seu bojo a tipificagdo do
pecado/crime de sodomia e a respectiva cominacao de pena. Assim, nela estava determinado

que:

Toda pessoa de qualquer qualidade que seja, que pecado de Sodomia, por qualquer
maneira, cometer, seja queimado e feito por fogo em po; para que nunca do seu corpo
e sepultura possa haver memoria; e todos os seus bens sejam confiscados, para a Coroa
dos nossos Reinos, posto que tenha descendentes; e pelo mesmo caso seus filhos, e
netos ficardo inabeis e infames, assim como os daqueles que comentem crime e Lesa-
Majestade. E esta lei queremos, que também se entenda e haja lugar nas mulheres,
gue umas com as outras, cometem pecado contra a natura e da maneira que temos dito
nos homens. Outrossim qualquer homem ou mulher, que carnalmente tiver
ajuntamento com alguma alimaria, seja queimando e feito em pé. E as pessoas, que
com outras do mesmo sexo, cometerem o pecado da molicie, serdo castigadas
gravemente com o degredo de galés, e outras penas extraordinarias, segundo o0 modo
e perseveranca do pecado sendo que até meados do século XIX a sodomia era um
pecado frente a Deus e ura crime contra o0 Estado em boa parte da Europa (Ordenacges
Filipinas apud RIBEIRO, Leonidio, 1957, p. 134).
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Vale salientar, conforme se observa do texto supracitado, que as Ordenagdes Filipinas
ndo sO previam a punicdo das relagdes homossexuais como alargaram o seu ambito de
incidéncia, passando a punir também as mulheres que “cometem pecado contra a natura”.

Observamos ainda a previsao do crime de molicie, que, segundo Ronaldo Vainfas (1989,
p. 207) “[...] era o nome dado pela teologia moral ao vasto elenco de pecados contra natura que
ndo implicassem coito anal ou vaginal, a exemplo da masturbagdo solitaria ou a dois, da felacdo
e da cunilingua”.

Com isso, essa legislacdo punitiva e repressora vai ser plenamente aplicada no Brasil
colonial, que, sob forte influéncia judaico-cristd, passa a tratar 0os povos originarios que se
comportavam de modo desviante daquele tido por “normal”, como “pecadores” e “criminosos”,
consoante as disposicdes das ordenacdes do reino de Portugal.

Muitos foram os indigenas castigados por essa legislacdo, posto que as praticas
homoerdticas que se desenvolviam entre eles era vista com certa naturalidade e isso se
comprova através de fontes constituidas por relatos de cronistas, missionarios e viajantes que
aqui estiveram no inicio do periodo colonial, os quais se utilizavam de expressdes como
“sodomia”, “pecado nefando” e “pederastia”, termos vigentes a época, para definir as referidas
préticas dissidentes entre 0s corpos nativos do Brasil.

Nesse sentido, o Professor da Universidade Federal de Rondonia, Estevdo Rafael
Fernandes, em artigo publicado na revista Novos Debates, intitulado “Homossexualidade
Indigena no Brasil: Desafios de uma pesquisa”, valendo-se da obra de outros pesquisadores
renomados que debrucaram-se sobre as fontes a que aludimos anteriormente, a exemplo do
antropologo Luiz Mott, apresenta, resumidamente, alguns exemplos de sexualidades indigenas
desviantes do modelo hegemdnico. Assim, para efeito de enriquecer o presente trabalho,

vejamos o que disse 0 mencionado professor:

Ao longo da pesquisa tenho observado que ha, no Brasil, diversas referéncias a
sexualidades indigenas operando fora do modelo heteronormativo desde a
colonizagdo. Autores como Mott (2011), por exemplo, trazem inimeros exemplos de
como o “pecado nefando” e a “pederastia” eram algo relativamente comum entre 0s
indigenas: os Tupinamba chamariam de tibira aos homens e de ¢acoaimbeguira as
mulheres que fossem o que se chamaria hoje de “homossexuais” [...]; entre os
Guaicurus eles seriam chamados cudinhos, entre os Mbya, guaxu; entre os Kraho,
cunin; entre os Kadiwéu, kudina; entre os Javaé, hawakyni; e assim por diante.
(FERNANDES, 2014, p. 27, itélicos no original)

Igualmente, Jodo Silvério Trevisan, na sua classica obra “Devassos no Paraiso”,
analisando os registros das denunciac@es e confissdes referentes as visitacdes do Santo Oficio

no Brasil colonia, menciona aqueles relativos ao “pecado nefando”, revelando que ele também
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fora praticado pelos indigenas. Assim, vejamos o que disse Trevisan (2018, ndo paginado,

negritamos):

Quanto aos indios, parecem constar bem poucos nas confissdes inquisitoriais. Além
do indio Luis, de llhéus, somitego publico de dezoito anos, ha casos como o do indio
Joane, que residia na ilha da Maré, na Bahia de 1590, e era acusado de tivira (ou
tibira). Joane tornara-se publicamente conhecido como homossexual; “além de fazer
o pecado nefando com outros muitos [...] usando de fémea, ora particularmente esta
com o indio Constantino, amancebado como se foram homem com mulher, servindo
o dito Joane de mulher e o dito Constantino de homem”.

Vale salientar que o termo “tibira”, o qual destacamos na citagdo acima, conforme
aquele mesmo autor (TREVISAN, 2018), tratava-se de um indio Tupinamba, o qual foi
brutalmente assassinado, cujo ordenador da execucdo, 0 missionario francés Yves d’Evreux, da
ordem dos Capuchinhos, utilizara como justificativa a necessidade de “purificar” a terra do
abominavel pecado da sodomia. A seguir, o relato da execucéo de Tibira, segundo Jodo Silvério
Trevisan (2018, ndo paginado):

Chamado de “indio bruto, mais cavalo do que um homem”, o Tupinamba sodomita
foi cacado e amarrado a boca de um canhao, cujo tiro o estracalhou, no forte de Séo
Luis, sob os auspicios do missiondrio francés Yves d’Evreux, que pretextou a
necessidade de “purificar a terra das suas maldades”.

Dito tudo isso, acabamos por demonstrar que variadas fontes historicas, a exemplo dos
registros elaborados a partir da visitacdo do Tribunal do Santo Oficio no Brasil, entre os séculos
XVI e XVIII, comprovam a existéncia, ainda no periodo colonial, de indios que mantinham
relacBes sexuais e afetivas com parceiros do mesmo sexo.

Diante do exposto e na esteira do que tem afirmado tanto Ligia Bellini (1987) quanto
Jodo Silvério Trevisan (2018), o reino de Portugal, no decorrer do processo de colonizacgdo e
aculturacdo e com a implantacdo de sua ordem juridico-politico-cultural, deu origem a

homofobia no Brasil, com a puni¢do do pecado-crime da sodomia.

4 A HISTORIA DE LUTA E RESISTENCIA DO MOVIMENTO LGBTQIAPN+
BRASILEIRO

41 O MOVIMENTO LGBTQIAPN+ BRASILEIRO E SEUS ANTECEDENTES
HISTORICOS

Dando um salto na historia, veremos, no desenvolvimento desse topico, como a

construgdo da comunidade LGBTQIAPN+ e de uma cultura compartilhada dessa identidade
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coletiva, passa pela questdo da violéncia e, para tanto, serd fundamental trazermos ao debate
uma visdo ampla sobre o pensamento de Michel Foucault.

No primeiro volume da trilogia “Historia da Sexualidade”, intitulado “A vontade de
Saber” (1999), Michel Foucault vai tratar do tabu que envolve questdes atinentes ao sexo, a
sexualidade e as suas praticas. Nessa obra, 0 autor parte da era vitoriana, no inicio do século
XVII, estudando a sexualidade naquele tempo, indo até o seculo XX e explicando como o
conceito de sexualidade se desenvolveu ao longo desse periodo. A sua hipotese principal é a de
que, ao contrario de ser reprimida, a sexualidade foi estimulada por uma “vontade de saber”,
como parte das estratégias de controle e de poder.

Assim, 0 autor demonstra que desde o seculo XVII ha um movimento constante e
crescente gque encoraja 0s sujeitos a externalizarem a sua sexualidade com vistas a ser julgada,
avaliada e, por 6bvio, controlada. Essa exposicdo da sexualidade, segundo o filésofo, se da
desde a confissdo, nos moldes da pastoral cristd, até as anélises psicanaliticas no diva. E por
conta dessa demanda exaustiva de discurso sobre a sexualidade, que a verdade sobre ela se

forma.

O cristdo deve confessar incessantemente tudo o que se passa nele a alguém que estara
encarregado de dirigir a sua consciéncia, e essa confissdo exaustiva vai produzir de
algum modo uma verdade, que ndo era conhecida certamente pelo pastor, mas que
tampouco era conhecida pelo proprio sujeito; é essa verdade obtida pelo exame de
consciéncia, sua confissdo, essa produgdo de verdade que se desenvolve durante a
direcdo da consciéncia, a direcdo das almas que ira, de qualquer modo, constituir a
ligacéo permanente do pastor com o seu rebanho e com cada um dos membros de seu
rebanho. A verdade, a producédo de verdade interior, a produ¢do da verdade subjetiva
é um elemento fundamental no exercicio do pastor (FOUCAULT, 2010, p. 70).

Um dos procedimentos para produzir essa “verdade do sexo” seria a scientia sexualis,
que confronta com aquilo que Foucault (1999) chama de ars erotica (arte erdtica), a qual se
refere a arte de iniciacdo ao sexo, predominante em paises orientais. Assim, no ocidente
sobrepuja a scientia sexualis, que desenvolve procedimentos de pesquisa e de classificagdo
organizados em uma forma de “poder-saber”, que € a confissdo. Enquanto a ars erotica
intensifica os prazeres, a scientia sexualis questiona a verdade desses prazeres.

No transcurso do capitulo I11, denominado scientia sexualis, Michel Foucault (1999) vai
desenvolver melhor a temaética, mostrando como o poder foi criando maneiras de controlar os
prazeres, defendendo, com isso, que a historia da sexualidade deve partir do ponto de vista de
uma historia dos discursos, ja que € por meio deles que a sexualidade se articula.

Alguns dos efeitos dos discursos sobre o sexo que sdo apontados por Foucault

comegaram a partir dos séculos XVIII e X1X. Na medicina o sexo foi ligado as doengas dos
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nervos. Na psiquiatria o sexo esteve relacionado com as doengas mentais e compreendido como
a origem de crimes, haja vista a sua proximidade com a pratica de comportamentos perversos.
O sexo foi enfocado ainda como um perigo incessante, sempre presente, dai a incitacdo a se
falar dele. Todos, inclusive aqueles que ndo sdo dominantes na sociedade, tidos como 0s
“outros”, eram estimulados a falarem de si, para a elaboragdo de um discurso que vai objetificar
0 sexo e buscar normalizar os diferentes, aproximando-os da sexualidade considerada normal,

ou seja, heterossexual, monogamica, heteronormativa e binaria.

Poder-se-iam citar outros focos que, a partir do século XVIII ou do século XIX,
entraram em atividade para suscitar os discursos sobre o sexo. Inicialmente, a
medicina, por intermédio das "doencas dos nervos"; em seguida, a psiquiatria, quando
comega a procurar — do lado da "extravagancia", depois do onanismo, mais tarde da
insatisfacdo e das "fraudes contra a procriagdo”, a etiologia das doengas mentais e,
sobretudo, quando anexa ao seu dominio exclusivo, o conjunto das perversdes
sexuais; também a justica penal, que por muito tempo ocupou-se da sexualidade,
sobretudo sob a forma de crimes “crapulosos" e antinaturais, mas que,
aproximadamente na metade do século XIX se abriu a jurisdicdo mitda dos pequenos
atentados, dos ultrajes de pouca monta, das perversfes sem importancia, enfim, todos
esses controles sociais que se desenvolveram no final do século passado e filtram a
sexualidade dos casais, dos pais e dos filhos, dos adolescentes perigosos e em perigo
— tratando de proteger, separar e prevenir, assinalando perigos em toda parte,
despertando as atengdes, solicitando diagndsticos, acumulando relatdrios,
organizando terapéuticas; em torno do sexo eles irradiaram os discursos,
intensificando a consciéncia de um perigo incessante que constitui, por sua vez,
incitacdo a se falar dele (FOUCAULT, 1999, p. 31-32, destacamos).

A cada um se pedia um exame de si mesmo, um autopoliciamento de seus pecados e de
“todas as insinuagdes da carne: pensamentos, desejos, imaginagdes voluptuosas, deleites,
movimentos simultaneos da alma e do corpo [...]” (FOUCAULT, 1999, p. 22), alojados nas
regibes mais secretas do sujeito. Ao mesmo tempo as instituicdes vao coletar e disseminar em
nome do interesse publico esse acimulo de saber.

Destarte, a sexualidade se instaurou como um dispositivo discursivo de poder construido
a partir de um “dispositivo de alianga”, o qual ““se estrutura em torno de um sistema de regras
que define o permitido e o proibido, o prescrito e o ilicito” (FOUCAULT, 1999, p.100). Entao,
qualquer comportamento que escape ao que € socialmente esperado e aceitavel, tendo como
referéncia a heteronormatividade monogamica e matrimonial, € visto como desviante e
patoldgico, devendo ser normalizado pela vigilancia, pela correcéo e pela violéncia.

Urge salientar que Foucault fala de uma mudanca de dispositivo ocorrida no século
XVIII, quando as relagdes sociais e sexuais passam a ser regidas por um “dispositivo da

sexualidade”, que sdo as praticas discursivas e ndo discursivas, saberes e poderes, que visam
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normatizar, controlar e estabelecer "verdades" a respeito dos corpos e seus prazeres
(FOUCAULT, 1979).

Conforme dissemos anteriormente, com a “colocagdo do sexo em discurso”, Michel
Foucault vai mostrar que discursos de diferentes ordens (médico, criminologico, religioso,
psiquiatrico), vao talhar o homossexual como um sujeito perigoso, uma ameaca a estabilidade
da sociedade e do sistema sexo-género. Os discursos médicos véo tratar de patologizé-lo, os
discursos religiosos, ainda muito potentes na atualidade, vao analisa-los sob a perspectiva do
pecado, pois expressam uma transgressaio moral e desviante. Através dos discursos
criminoldgicos, sdo criados tipos penais para enquadrar as condutas de pessoas de sexualidade
fora dos padrdes hegemonicos, chamando o Estado para si a responsabilidade de puni-las.

Portanto, na concepg¢do de Foucault, os discursos integram estruturas complexas que
constituem os proprios sujeitos, atravessando-os e criando identidades. Eles se combinam,
podendo ocorrer de, em determinado momento histérico, um dado discurso ter mais projecdo
que o outro. Por exemplo, no periodo colonial brasileiro, o discurso religioso estava a frente
dos demais, tendo em vista o importante papel que a religido desempenhava na vida social das
pessoas. Em outros momentos, como na virada do seculo X1X para o século XX, a criminologia
vai ganhar destaque e mais recentemente, no século XX, nos anos 30 e 40, vemos a prevaléncia
do discurso médico, que vai enquadrar os sujeitos tidos como de sexualidade desviante no
ambito das psicopatologias sexuais (GREEN; QUINALHA; CAETANO; FERNANDES,
2018).

E com base no pensamento de Michel Foucault que identificamos uma série de
discursividades de violéncia organizada contra os corpos e sexualidades divergentes,
objetivando ‘“normaliza-los”, excluindo-0s do seio da sociedade e colocando-os na
marginalidade, quando entdo serdo lancadas as bases para a construcdo de um movimento
organizado de pessoas LGBTQIAPN+. As nomeacdes advindas desses discursos patologizantes
e segregadores, que enquadram as LGBTQIAPN+ em categorias médicas, criminolégicas,
legais, sdo apropriadas por esses sujeitos, que, ressignificando-as, constroem suas identidades
coletivas, unindo-os em um movimento organizado que tem por escopo transformar a sociedade
e combater a intolerancia e o preconceito.

Importa salientar que no desenvolvimento desse capitulo nosso objetivo é apresentar um
recorte amplo do movimento LGBTQIAPN+, o que, por ébvio, muitos personagens, eventos e
trajetdrias de luta importantes ndo serdo abordados. Outrossim, queremos ainda esclarecer que
falar em movimento LGBTQIAPN+ no singular limita por demais a sua expressao, pois ha uma

série de tensdes politicas e questfes internas nesse movimento, marcado por significativas
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disputas entre os diversos grupos ideoldgicos que o compdem. Ademais, trata-se de um
movimento marcado por pluralidades e identidades muito diversas, atravessado por questdes de
classe, raga e género, além da sexualidade. Assim, ha uma série de “movimentos” que de
alguma maneira se relacionam e se entrecruzam nesse grande guarda-chuva que € 0 movimento
LGBTQIAPN+.

Partindo de uma visdo eurocéntrica, mencionamos como protoativismo do movimento,
as articulac@es ocorridas sobretudo na Alemanha, que tiveram como objetivo atacar o Codigo
Penal Prussiano que, em 1871, com a inser¢cdo do paragrafo 175, passou a condenar a
homossexualidade. Nesse periodo ganha destaque o médico Magnus Hirschfeld, que,
acreditando ser a homossexualidade tdo natural quanto a heterossexualidade, propunha uma
ampla reforma da lei e das atitudes da sociedade alema da época. Inclusive, ele reuniu mais de
6 mil assinaturas em uma peticdo que tinha por objetivo derrubar o referido paragrafo 175,
tendo como signatarios grandes personalidades daquele tempo, a exemplo do cientista Albert
Einsten.

Nesta época, varios grupos foram constituidos em paises europeus para lutar contra a
descriminalizacdo da homossexualidade, mas o mais importante foi o estabelecido na
Alemanha para abolir o artigo 175 do Codigo Penal daquele pais, que punia o
comportamento homossexual entre homens. Este foi fundado em 1897 pelo médico
judeu e homossexual Magnus Hirschfeld. Na sua campanha para abolir o artigo 175 e
interessar os homossexuais a lutar em favor de seus direitos, o comité publicou vérios
livros e panfletos, além do Anuario Para Tipos Sexuais Intermediarios. Tdo bem-
sucedida foi esta campanha que conseguiu mais de seis mil assinaturas de
personalidades e médicos importantes para um abaixo-assinado e a adeséo publica do
lider do Partido Social-Democrata, August Bebel, que chegou a proferir um discurso
no Reichstag em seu favor (FRY; MACRAE, 1985, p. 86-87).

Reconhecendo a importancia dos ativismos anteriores, como o capitaneado por Magnus
Hirschfeld, importa desde logo destacar a proeminéncia da revolta de Stonewall Inn para o
engrandecimento do movimento. Stonewall Inn era um bar que ficava em Nova York na década
de 60 e que acolhia todos aqueles que eram tidos como a escoria da sociedade, a exemplo de
moradores de rua, garotas de programa e o publico LGBTQIAPN+. Esse bar era frequentemente
vistoriado pela policia, que, nessas ocasides, prendia, humilhava e agredia o seu publico. Foi
no dia 28 de junho de 1969, quando, em mais uma dessas batidas policiais, que a comunidade
la reunida insurgiu-se contra o abuso de poder, deflagrando-se a conhecida Revolta de
Stonewall Inn.

Muito embora ndo possamos dizer que foi na revolta de Stonewall onde tudo comecou,
fato é que ela representa um ponto de inflexdo, ou seja, um novo rumo é trilhado pelo ativismo

contra a repressdo das sexualidades divergentes, com a apropriacdo das identidades e sua
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ressignificacdo através de manifestacbes de orgulho da comunidade LGBTQIAPN+,
deflagrando o surgimento de duas importantes organizagOes: a frente de libertagdo gay e a

alianca de ativistas gays.

De fato, ndo foi um acontecimento espetacular isolado, mas sinalizava uma mudanca
mais geral nas vivéncias de boa parte das populagdes de homens e mulheres
homossexuais, no sentido de tornar visivel e motivo de orgulho o que até entdo tinha
sido fonte de vergonha e perturbacéo e deveria ser mantido na clandestinidade. "O
amor que nao ousava dizer seu nome" tinha saido as ruas, criara sua propria rede de
trocas, encontros e solidariedade, desenvolvera um senso mais positivo de autoestima
pessoal e coletiva corporificado nas novas identidades de gays e lésbicas, referidas a
singularidade de seus desejos sexuais. Palavras de ordem como "assumir-se" ou "sair
do armario" foram postas em prética, com a intencdo de recriar um novo modo de
existéncia em funcdo da especificidade do desejo sexual vilipendiado, como abrigo,
resisténcia e combate & hostilidade e & opressdo (SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 45).

A frente de libertagéo gay, influenciada pelo discurso das lutas anticoloniais, a exemplo
da frente de libertacdo do Vietnd contra os Estados Unidos, a frente de libertacdo da Argélia
contra a dominacao colonial francesa e a frente de libertacdo de Angola contra a dominacao
portuguesa, tomou para si essa ideia de independéncia dos movimentos anticoloniais,
demonstrando, com isso, a sua radicalidade politica e com quais principios se conectava
simbolicamente.

Inspirados nas lutas dos negros, mulheres, heréis vietnamitas, 0 movimento tomou
uma orientagdo altamente politica. Nos anos seguintes, o movimento forgou a varias
mudancas na sociedade norte-americana. Forgaram a Associacdo Americana de
Psiquiatria a repensar sua classificacdo tradicional de homossexual como doente e
ganhou cobertura ampla nas suas reivindicacdes basicas: fim da discriminagdo no

emprego, na habitacéo, fim dos ataques policiais contra a comunidade homossexual,
pelos direitos dos professores etc (OKITA, 2007, p. 74).

A alianca dos ativistas gays, ao reveés, trata-se de um grupo mais moderado, formado a
partir de dissidentes da Frente de Libertacdo Gay e, se declarando politicamente neutro,
objetivava trabalhar em favor dos direitos de gays e léshicas dentro do sistema politico. Ao
relatar sua breve participacdo na Alianga de Ativistas Gays, disse James Green (2014, p. 57):
“descobri que 0 GAA era muito moderado e que seus membros, com exce¢do de uma ou duas
pessoas, tinham pouco interesse no movimento antiguerra ou em protestar pelos direitos civis.
Por essa razao, deixei de ir aos encontros.”

Saindo da experiéncia norte-americana, identificamos a existéncia de outros grupos
organizados em favor da populacdo LGBTQIAPN+ e aqui destacamos o Grupo Nuestro
Mundo, surgido em 1967, em uma comunidade pobre de trabalhadores comunistas de Buenos

Aires, durante a ditadura de Juan Carlos Organia Carballo, que imprimiu forte perseguicdo a
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homossexuais. Consoante Ronaldo Trindade (2018), sucedendo ao Nuestro Mundo, surgiu, em
1971, a Frente de Liberacdo Homossexual Argentina (FLHA), inspirada no Gay Power norte-
americano.

A FLHA “foi sendo cada vez mais tomada por jovens e politizados estudantes de
psicologia e sociologia da Universidade de Buenos Aires, que trouxeram para o interior da
FLHA uma perspectiva combativa e de enfrentamento que ndo estava prevista em sua
fundac¢do” (TRINDADE, 2018, p. 230). Dentre os integrantes da FLHA temos 0 poeta e
antropologo argentino Nestor Perlongher, que veio para o Brasil em 1982, vindo a publicar, em
1986, a obra: “O negdcio do miché: prostitui¢do viril em Sao Paulo”, em que estuda a etnografia
dos garotos de programa de S&o Paulo.

Ainda sobre a FLHA, salientamos, por oportuno, que ela publicava periodicamente o
boletim SOMOQOS, o qual vai influenciar um dos primeiros grupos do movimento homossexual
brasileiro, surgido em 1978, que é o grupo igualmente chamado SOMOS, cuja referéncia ndo é
Stonewall, mas a frente de liberagdo homossexual da Argentina (TRINDADE, 2018).

Assim, estdo lancadas as bases do movimento LGBTQIAPN+ no Brasil. Tratando da
homossexualidade em nosso pais e de seus antecedentes historicos, trazemos a discussao a obra
do antropdlogo Peter Fry, publicada em 1982 e intitulada “Para Inglés Ver”. Nesse trabalho e,
sobretudo, em seu capitulo IV, denominado “Da hierarquia a Igualdade: A Construgdo Historica
da Homossexualidade no Brasil”, o autor vai fazer uma etnografia da homossexualidade em
Belém-PA, onde vai identificar uma modalidade de classificacdo de pessoas pautada em um
modelo de hierarquia de género que enfatizava a masculinidade, a qual estaria relacionada ao
papel de ativo nas relagcdes sexuais, que seriam os “bofes”, enquanto os individuos passivos,
definidos como “bichas” ou “veados”, estariam ligados a figura feminina e seriam eles quem,
de fato, eram tidos como homossexuais.

Prosseguindo na sua obra vemos mais adiante que Peter Fry (1982) vai afirmar que para
que se chegasse a um modelo mais igualitario da orientacdo sexual, em que todos se
entendessem como homossexuais, sem hierarquia de géneros, foi necessario um novo protétipo
de categorizacdo dos sujeitos, que seria 0 médico-psicoldgico, que desarticulou o género da
sexualidade. Foi gragas a este modelo, que tracou um diagndstico especifico de transtorno para
designar a homossexualidade, que todos, ativos e passivos, foram associados a mesma doenga
ou anomalia. Comentando a obra de Peter Fry, afirmam Julio Assis Simdes e Regina Facchini
(2009, p. 57).
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Assim, em lugar de "bichas" e "homens" (ou 'bofes"), ou de "sapatdes” e "mulheres"
(ou "ladies"), formam-se novas categorias de identidade sexual, tais como
"entendido”, "entendida", "homossexual”, "gay" e 'léshica", de acordo com a visdo de
que é a orientacdo do desejo que importa para nomear os parceiros de uma relacédo
homossexual, e ndo mais 0s papéis sociais relativos a masculino/feminino, nem a
atividade/passividade sexual. "Entendidos", "entendidas”, "homossexuais”, "gays" e
"léshicas" passaram a designar pessoas que "transam" outras do mesmo Sexo,

independentemente de serem afeminadas ou masculinizadas, "passivas" ou "ativas".

Peter Fry ainda vai afirmar que no eixo Rio-S&o Paulo, no final da década de 60, ja é
possivel detectar nas classes médias urbanas uma certa forma de equivaléncia e igualdade que
estaria representada na figura dos “entendidos”, categoria de identidade sexual que designa
aqueles que orientam seu desejo para outras pessoas do mesmo sexo, independentemente de
seus papeis sexuais (ativo ou passivo), fugindo daquele modelo de hierarquia de género baseado

no bindmio macho (“bofe”) x fémea (“bicha”).

Por volta dos fins da década de 1960, nas classes médias das cidades do Rio de Janeiro
e Sdo Paulo, surge um novo sistema de classificacdo das identidades sexuais
masculinas [...].

O mundo masculino deixa de se dividir entre homens méasculos e homens efeminados
como no primeiro sistema, e se divide entre "heterossexuais” e "homossexuais”, entre
"homens" e "entendidos”. E importante frisar que o "homem" n&o é o mesmo que no
sistema anterior, pois naquele, o "homem" poderia desempenhar comportamentos
homossexuais se se restringisse a "atividade". Neste novo sistema, 0 macho que se
relaciona sexualmente com outro macho, mesmo "ativamente”, deixa de ser "homem
mesmo" e vira "entendido” ou "homossexual” (FRY, 1982, p. 93-94).

Vérias criticas surgiram a obra Peter Fry e a sua elaboracao tedrica de que a construcao
da homossexualidade esteve embasada em uma hierarquia de género, que dividia os homens
em dois grupos, os masculos (“bofes”) e os afeminados (‘“bichas”), tendo como parametro de
diferenciacdo 0s seus papeis sexuais (ativo ou passivo). Assim, James Green, defendendo que
a realidade é muito mais rica, traz a tona o exemplo de “madame satd”, uma “bicha”
autoafirmativa, que publicamente reconhecia exercer o papel de “passivo” nas suas praticas
sexuais com pessoas do mesmo sexo, apesar de sua imagem de “malandro durdo”, que estaria

associada a masculinidade.

O Madame Satd de proporcdes miticas era masculino, corajoso, viril e violento como
os malandros devem ser. [...]. A homossexualidade de Madame Sata fez dele uma
figura intrigante, um bicho raro — ou talvez uma bicha rara — que desafiava os
estereotipos e desestabilizava o que se acreditava ser o comportamento apropriado
para os homossexuais brasileiros.

[...]

As histérias que Satd gerou sobre sua vida no inicio dos anos 70 enfatizam estas
marcas de masculinidade, especialmente sua habilidade com a navalha e as lutas que
venceu, duas marcas da bravura e virilidade do malandro.

L]
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Ainda que Madame Satd exibisse uma imagem de valente, sua reputacdo desafiava a
associacdo tradicional do malandro com a masculinidade rude da classe trabalhadora.
Em vez disso, evocava uma figura sinistra e misteriosa, um tanto andrégina (GREEN,
2003, p. 211-212).

Temos ai a enigmatica Madame Satd, figura lendaria da cena carioca, que apresentava
um comportamento, que, nos moldes do binario ativo x passivo, estaria mais relacionado a
masculinidade (ativo), em razéo da sua marcante valentia e destemor, entretanto se identificava
como “bicha” (passivo) em seu papel sexual. Portanto, o modelo apresentado por Peter Fry ¢
muito abstrato e genérico, pois nao considerava as especificidades de pessoas como Madame
Sata, uma “bicha” viril, que “ndo se conformava com o esterdtipo padrao do homossexual”.

Na esteira da critica apresentada por James Green, afirma Jalio Simdes (2009, p. 59):
“Nem sempre o que se faz na cama, na sala e na cozinha esta de acordo com os modelos
prescritos de coeréncia e conformidade, sejam eles hierdrquicos ou igualitarios.” Com isso,
Julio Simd@es nos apresenta um outro critico a obra de Peter Fry, que é Nestor Perlongher, a cujo
respeito fizemos referéncia anteriormente, identificando-o como um dos lideres da Frente de
Liberacdo Homossexual da Argentina.

Em sua obra “O negdcio do miché: prostitui¢do viril em Sdo Paulo”, PERLONGHER
(1987) aponta a figura dos garotos de programa que, almejando recompensa financeira, faziam
sexo com outros homens e nem por isso se consideravam homossexuais. Desse modo, eles
rompem com aquela ideia do modelo igualitario propagado por Peter Fry, que insere na
identidade “homossexual” todos sujeitos cuja orientagdo sexual estivesse direcionada a pessoas
do mesmo sexo.

Por fim, e ainda voltados ao propdésito de apresentar criticas ao trabalho de Peter Fry,
trazemos ao debate a dissertacdo de mestrado de Carmen Dora Guimardes, posteriormente
transformada em livro ¢ intitulada “O homossexual visto por entendidos (2004)”. Orientada por
Gilberto Velho, no final da década de 70 e contemporanea de Peter Fry, a mencionada autora
faz uma etnografia de um grupo de amigos do Rio de Janeiro, advindos de Minas Gerais, que
buscando arrefecer estigmas, se identificavam como homens que transavam com outros
homens. Ademais, a autora percebe nesse grupo um atravessamento de questdes atinentes a
hierarquia de classe social e formacéo intelectual, os quais repudiavam incluir as “bichas” no
ambito da defini¢ao de homossexual, rejeitando inclusive a denominagdo de “entendidos”, por
considera-la simpléria demais. Nesse sentido, vejamos o que dizem Julio Assis Simdes e Regina

Facchini (2009, p. 71) sobre o trabalho de Carmen Dora Guimarées:
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A pesquisa da soci6loga Carmen Dora Guimarées sobre a formagéo de uma turma de
homens homossexuais no Rio de Janeiro na virada dos anos 1960 aos 1970, em torno
de experiéncias compartilhadas de migracéo, afinidades de classe, gosto e formacéo
intelectual, é também uma etnografia pioneira a mostrar a vivéncia de pessoas que
negavam a diferenciacdo ativo/passivo na definicdo da identidade homossexual.

Guimardes mostra que os participantes dessa rede consideravam que "tudo é transa" e
definiam "a relacdo como homossexual, assim como ambos os parceiros”. O discurso
dessa turma, de um lado, parecia diluir o que haveria de singular e especifico na
homossexualidade, ao descrevé-la como uma pratica sexual "que todo mundo faz".
Mesmo a categoria "‘entendido™ chegava a ser considerada por eles "uma
palavra besta pra dizer homossexual™, preferindo usar a expressao ""aquele que
transa com homem" como categoria de autoidentificagdo. De outro lado, porém,
ndo deixavam de associar o "homossexual” as qualidades distintivas de
"requinte", "bom-gosto™ e "nada excessivo", depreciando por contraste as
"bichas", que supostamente representariam o oposto dessas mesmas qualidades.

Apesar das criticas apresentadas, fato é que Peter Fry estava certo, se levarmos em
consideracdo a atual configuracdo da comunidade LGBTQIAPN+, quando ele dizia que a
tendéncia era que o modelo hierarquico gradualmente cedesse lugar ao igualitario, em que
homens que ostentam caracteristicas tradicionalmente consideradas masculinas, passariam a se
reconhecer como homossexuais, em crescente superacdo a hierarquia que se observava na
dicotomia ativo/passivo. O autor acrescenta que no final da década de 70, esse modelo
igualitario ganhou ainda mais impulso com a formacéo de grupos homossexuais organizados,
gue passaram a travar intensos debates internos sobre o que seria a “identidade homossexual”,
passando a adotar o termo “bicha” sob um novo enfoque, desprovido de significado pejorativo.

Essas discussdes em torno dos modelos hierarquico e igualitario passardo a ser travadas
dentro daquele que seria um dos precursores do movimento LGBTQIAPN+ brasileiro, que é o
grupo de afirmacdo homossexual SOMOS, o qual, conforme dissemos anteriormente, teve forte
inspiracdo na Frente de Liberacdo Homossexual da Argentina. Assim, nas palavras de Peter Fry
(1982), o movimento homossexual vai entdo lutar incisivamente contra quaisquer
manifestacdes do modelo hierarquico, passando a defender uma identidade dos homossexuais
que seria parecida com aquela descrita para a categoria “entendidos”, que ndo levavam em
consideracdo questBes atinentes as preferéncias em torno dos papéis sexuais.

Antes de chamar-se Grupo SOMOS de Afirmacdo Homossexual, ele ja havia se
autodenominado Nucleo de Acdo pelos Direitos Homossexuais (NADH), tendo como
fundadores nomes importantes da causa LGBTQIAPN+, como Jodo Silvério Trevisan e
Aguinaldo Silva, os quais, inclusive, integravam o grupo de editores do famoso jornal carioca
voltado ao publico homossexual “Lampido da Esquina”, editado no periodo de 1978 a 1981.

Conforme afirma James Green (2000), que, diga-se de passagem, participou da criacdo do
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SOMOS, o NADH, em sua fase inicial, esteve voltado a tomada de consciéncia gay e
posteriormente passou a atuar no ativismo politico, promovendo reunides e debates.

Apenas no final de 1978, acentua James Green (2000), é que 0 nome do grupo NADH
passou a ser objeto de discussao entre 0s seus membros, passando entdo a chamar-se SOMOS.
Pontua o autor que o grupo ganhou notoriedade em 6 de fevereiro de 1979, quando seus
integrantes participaram de um debate publico na Universidade de Sdo Paulo, que tinha como
objetivo organizar as “minorias” brasileiras, o que incluia mulheres, indios, negros e
homossexuais. Chama nossa atencdo a observacéo feita por GREEN (2000) de que foi durante
esse evento que as lésbicas, pela primeira vez, puderam falar abertamente sobre o preconceito
que elas sofriam. Ademais, também entrou na pauta de discusséo, o que inclusive gerou um
caloroso debate, a postura adotada por estudantes de esquerda que compreendiam que temas
como homossexualidade, racismo e demais pautas das minorias tratavam-se de assuntos
secundarios, que acabavam por desviar aquilo que deveria ser o foco principal da esquerda
politica daguele momento, que era o combate a ditadura militar.

O grupo SOMOS vai servir de paradigma para varios outros grupos que foram sendo
criados no Brasil, entretanto ele passou por diversas questdes internas, que tensionaram o grupo,
criando polarizagdes. Dentre essas questdes, destacamos a situacao das mulheres lésbicas, que
comecaram a reivindicar por maior representatividade dentro do grupo, pois eram duplamente
oprimidas, posto que além de mulheres eram léshicas. Nesse momento, passam as integrantes
do grupo a denunciar 0 machismo existente e a postular a criacdo de um subgrupo, formado
apenas por lésbicas e fechado aos homens, quando entdo surgiu o Grupo Acdo Lésbico-
Feminista (GALF). Sobre essa polémica, Edward MacRae (2018) afirma que membros do
SOMOS decidiram estudar o feminismo, como forma de combater o machismo de alguns de

seus integrantes.

Dentro do Somos, a defesa do “feminismo” se apresentou como uma arma preciosa
para a lideranga informal, cuja influéncia estava sendo questionada. Além disso,
tornara-se senso comum dentro do coletivo que, enquanto visdo de mundo, o
marxismo tradicional dos opositores mais ferrenhos do regime militar ndo seria capaz
de dar conta satisfatoriamente da experiéncia homossexual. Mas um grupo do
tamanho do Somos, que ja contava com 80 a 100 integrantes, precisava acreditar na
existéncia de alguma forma de explicacdo para a sua condi¢do, mesmo que s alguns
poucos realmente estivessem familiarizados com ela. Nesse momento, foi
amplamente alardeado que tal explicacdo seria encontrada no ‘“feminismo”,
generalizando-se a crenca de que a teoria feminista teria a chave da solucdo dos
problemas do grupo (MACRAE, 2018, p. 222).

Além daquela tensdo envolvendo a representatividade das mulheres lésbicas nas

decisdes do grupo, outra polémica que emergiu foi a participacdo do SOMOS no ato que ficou
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conhecido como “Primeiro de Maio”, ocorrido em 1980, quando integrantes do grupo, algumas
semanas apds o Primeiro Encontro Nacional de Grupos Homossexuais Organizados, decidiram
marchar ao lado de milhares de trabalhadores do ABC paulista, em manifesto apoio a greve
geral promovida pelos sindicalistas. O(a)s ativistas gays e lésbicas reivindicavam o fim da
discriminagdo contra o(a) trabalhador(a) homossexual, invocando a unido da classe operariaem
favor dessa causa.

Ocorre que a participacdo do SOMOS nessa passeata gerou mais uma profunda crise
interna, servindo de estopim para a eclosdo de uma ruptura no movimento, tendo em vista o
descontentamento de parte do grupo que era contraria a qualquer comprometimento do SOMOS
com pautas politicas da esquerda do pais. A partir dai um outro grupo foi formado, o “Outra
Coisa” (GREEN, 2000).

Apesar de todas essas tensdes e conflitos internos, um episédio ocasionou o reencontro
da comunidade LGBTQIAPN+, incluindo ai membros dos grupos SOMOS, OUTRA COISA,
ACAO LESBICO-FEMINISTA, dentre outros, que foi a detencdo de mais de 1.5000 gays,
travestis e prostitutas que transitavam pelo centro de Sao Paulo. A perseguicdo a esses grupos
vulneraveis e estigmatizados fazia parte da Operacdo Cidade, que tinha como objetivo
implementar uma verdadeira politica higienista, através de rondas que eram comandadas pelo
delegado José Wilson Richetti, o qual conduzia os detidos até a delegacia sob o fundamento
legal de terem cometido a contravencgdo penal de vadiagem, prevista no Codigo Penal de 1941,
ainda em vigor naquela época. Com isso, em 13 de junho de 1980, conforme James Green
(2000), quinhentas pessoas se reuniram nos degraus do Teatro Municipal para protestar contra

as prisoes.

Sob a garoa fina, os ativistas pediram a demissdo do delegado e convocaram a
assembleia para uma passeata pelas ruas do centro. Depois de alguns breves discursos
de Darcy Penteado e outras figuras publicas, a multiddo saiu em protesto contra as
prisdes arbitrarias, entoando “Abaixo a repressdo, mais amor e mais tesdo”. Um
movimento havia nascido (GREEN, 2000, p. 436, destacamos).

Temos ai a primeira onda do movimento, a qual, além dos conflitos internos ja
mencionados, ainda teve que lidar com o fim da publica¢do periddica do jornal Lampido da
Esquina, que se constituia de importante meio de informacdo para as comunidades de
homossexuais espalhadas pelo Brasil. Além disso, eclodiu a crise do petrdleo, que pds cabo ao
milagre econdémico, gerando um empobrecimento da populacédo e o consequente fechamento de
boates e demais espacgos de convivéncia que movimentavam a cena homossexual nos grandes

centros urbanos. Foi também nesse periodo que emergiu a proliferacdo da epidemia do
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HIV/AIDS, que ficou vulgarmente conhecida como a “peste gay”. A vista disso, fato ¢ que toda
essa conjuntura por que atravessava 0 Pais acabou desencadeando uma diminuicdo da
quantidade de grupos existentes, abrindo espaco para o0 surgimento da segunda onda do

movimento homossexual brasileiro.

Muitos consideram a década de 1980 um periodo de declinio do movimento
homossexual, em relacdo a efervescéncia mobilizadora que marcou o periodo
imediatamente anterior. Houve efetivamente uma acentuada diminuicdo no nimero
de grupos organizados, de 1981 a 1991. Ao lado disso, porém, como argumenta
Regina Facchini, assistiu-se a intensificacdo da atividade de uma nova geracdo de
militantes, segundo outros moldes de atuacdo, proporcionados, em grande parte, pelo
novo contexto social politico da redemocratizacdo e, em grande parte, pela eclosdo da
epidemia Hiv-Aids (SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 117).

Nessa segunda onda uma nova geracdo de ativistas despontou. Menos envolvidos em
posicdes ideologicas de esquerda, ja que a ditadura militar, tida como “inimigo comum”, havia
sido superada e o pais atravessava um periodo de redemocratizacdo, aqueles novos militantes
passaram a adotar uma postura muito mais pragmatica, no sentido de reivindicar por direitos
perante 0 Estado. Assim, 0s neoativistas objetivavam a ado¢do de politicas publicas de
tratamento e prevencao contra o virus HIV, como também de garantia dos direitos civis e contra
a discriminacg&o e a violéncia praticada em face dos homossexuais.

Outrossim, a partir de uma perspectiva essencializante, no sentido de que ser
homossexual é da propria esséncia do sujeito e ndo uma mera opgao, pretendiam a construgdo
de uma consciéncia coletiva que expressasse a identidade homossexual como a de um cidadao
comum, integrante do corpo social e merecedor de respeito, chegando até mesmo a contrasta-
lo com a figura da travesti, que, para os militantes dessa segunda onda, era o gay estigmatizado,

afeminado, envolvido com a delinquéncia e com a prostituicéo.

Nessa mudanca de orientagdes politicas, é significativa a introducéo do conceito de
"orientacdo sexual™, que passa a ocupar o lugar de "opcéo" no discurso da militancia.
[...] "Orientagdo sexual" era uma solu¢do de consenso que permitia conferir
concretude e legitimidade a experiéncia da homossexualidade [...].

De outra parte, com a atuagdo mais pragmatica por parte dos grupos ou associagdes
em favor dos direitos civis, a ambiglidade entre a legitimidade da homossexualidade
e a valorizacdo de sua face "marginal"” tendeu a se desfazer. Em seu lugar, verifica-se
uma tendéncia de depurar a homossexualidade de seus aspectos "marginais” de modo
a dota-la de uma imagem publica respeitavel, o que excluia uma parte significativa
das vivéncias a ela relacionadas. 1sso se revelou, por exemplo, no discurso proferido
por Jodo Antonio Mascarenhas no plenério da Assembleia Nacional Constituinte, em
1987, citado pela pesquisadora Cristina Camara da Silva. Nele, Mascarenhas criticava
0 preconceito da midia, que ndo fazia distin¢éo entre o "homossexual” e o "travesti"
[...]. (SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 126-127)
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Importa salientar que é nesse periodo que o advogado Jodo Anténio Mascarenhas vai
defender, durante a Assembleia Nacional Constituinte, a inclusdo do termo “orientagao sexual”
nas proibicdes de discriminacdo enumeradas no artigo 5° da Constituicdo Federal. Em que pese
alguns deputados estaduais terem se sensibilizado com a causa, a exemplo de José Genoino
(PT-SP), a proposta acabou ndo sendo incluida no texto final da Constituicdo Federal
promulgada em 5 de outubro de 1988. VVoltaremos a tratar desse assunto em outra oportunidade.

E ainda durante essa segunda onda do movimento que surgem grupos como o Triangulo
Rosa, em 1985, e 0 Grupo Gay da Bahia (GGB), em 1980, o qual ainda se encontra em
funcionamento, sendo, portanto, 0 mais antigo grupo em atividade no Brasil. Luiz Mott e Jodo
Antbnio Mascarenhas uniram-se no proposito de defender o lema “a causa homossexual em
primeiro lugar”. Ambos permaneceram atuando juntos no GGB até 1985, quando veio a
constituinte e Mascarenhas decidiu criar um grupo no seu estado, o Rio de Janeiro, dando inicio
ao Triangulo Rosa (SIMOES; FACCHINI, 2009).

E deles ainda o mérito de elaborarem, em 1981, um abaixo-assinado que reuniu milhares
de assinaturas, como as de politicos importantes da época, a exemplo de Franco Montoro,
Ulisses Guimardes e Darcy Ribeiro e em cujo texto exigiam a exclusdo do paragrafo 302.0 do
Cadigo de Classificacdo de Doencas do Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia
Social (INAMPS), que rotulava o “homossexualismo” como “desvio e transtorno sexual”. Em
1985 foi a vez do Conselho Federal de Medicina despatologizar a homossexualidade e a OMS
s0 o fez 1994, demonstrado, com isso, 0 protagonismo brasileiro.

Um outro grupo que surgiu nesse periodo, especificamente no Estado do Ceara, no ano
de 1989, foi o Grupo de Resisténcia Asa Branca (GRAB), que, depois do GGB, trata-se do
segundo grupo mais antigo do Brasil ainda em funcionamento. Enquanto Organizagdo nao
Governamental (ONG), desprovida de finalidade lucrativa ou vinculacdo partidaria, 0 GRAB
atua diretamente no combate ao preconceito por orientacdo sexual, tendo, no decorrer de sua
trajetoria, capitaneado agdes no campo das politicas publicas de cunho social dirigidas a
populacdo LGBTQIAPN+ e das pessoas vivendo com HIV/AIDS, objetivando melhorar a sua
qualidade de vida.

Personalidades histdricas fizeram parte do grupo e aqui mencionamos a pessoa de Alan
Gomes, um militar que assumiu a sua presidéncia e esteve imbuido no propdsito de lutar pelos
direitos humanos das pessoas homossexuais daquele periodo, além de seu renitente esforco em
garantir acesso aos medicamentos retrovirais. Outra figura importante que militou no GRAB
foi Janaina Dutra, uma retirante proveniente de Canindé-CE e que vai ser destaque nacional por

ser a primeira advogada travesti do Estado do Ceard. Mais tarde, por volta dos anos 2000,
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Janaina Dutra, ao lado de Thina Rodrigues, em uma prética contradiscursiva outrora imperante,
deflagrardo um importante movimento em busca do reconhecimento de uma identidade travesti,
despida dos preconceitos e estigmas, que inclusive estiveram presentes no ambito do proprio

movimento homossexual de segunda onda, consoante relatamos alhures.

Entdo vice-presidenta do GRAB, Janaina Dutra analisava que a Aids
significou o “passaporte” para que muitas travestis se tornassem educadoras
voltadas para a politica da satde e de prevencado. Thina Rodrigues foi uma das
travestis que conseguiram esse “passaporte” — ndo para Paris ou Mildo, como
sonhavam tantas! —, mas para a cidadania (via prostituicdo-Aids). A atuacdo
local e nacional de Janaina Dutra, falecida em 2004, exemplifica esse novo
momento da historia das experiéncias trans em Fortaleza e no Brasil, que
poderia ser chamado de tempo da cidadania travesti. Nesse novo contexto, que
excede o recorte temporal desta tese, mas que, sem davidas, é tributario do
tempo aqui analisado, parte da denuncia travesti contra os estigmas foi
institucionalizada. (VERAS, 2015, p. 202).

Vimos, portanto, que o movimento homossexual brasileiro de segunda onda esteve
centrado na questdo do HIV/Aids, que, de certa forma, provocou uma repatologizacdo dos
homossexuais e das pessoas transsexuais, incluindo-os naquele que vai ser chamado pela
linguagem médica como “grupo de risco”, o qual abrangeria ainda profissionais do sexo e
usuarios de drogas injetaveis (SIMOES; FACCHINI, 2009). Por outro lado, apesar da
reestigmatizacdo e da desarticulacdo da militancia, fato é que a epidemia de HIV/AIDS,
conforme Jodo Silvério Trevisan (2018), no caso especifico dos homossexuais, “fez ainda o
milagre de nos revelar ao mundo”, levando as pessoas a debaterem mais a respeito de temas
pertinentes a sexualidade. Além do mais, com a rapida propagac¢do do virus e o vertiginoso
aumento de mortes, incluindo ai as de artistas e demais personalidades publicas, os 6rgaos
estatais passaram a ser fortemente pressionados pela populacéo, levando-os a tomarem atitudes
concretas de combate a epidemia, ndo se tolerando mais a inércia dos poderes publicos.

E nesse contexto que o movimento homossexual vai se reestruturando, passando a
contar com o aporte de verbas publicas como também de recursos advindos de organizacoes

internacionais. A esse respeito, afirma Renan Quinalha (2021, p. 139):

[...] a aids ndo apenas estigmatizou as homossexualidades e desmobilizou a
militdncia, mas também possibilitou ‘maior visibilidade da homossexualidade no
cenario nacional’, abrindo espago para o ‘contato entre militantes homossexuais e
orgaos estatais’, em um primeiro momento, € um fluxo de recursos do Ministério da
Salde para prevencéo e tratamento que possibilitou a ‘reestruturagdo do movimento
homossexual em todo o pais’.
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Conforme aponta TREVISAN (2018), o primeiro ente governamental a se estruturar
para o enfrentamento da epidemia foi o estado de Sao Paulo, que no ano de 1983, através de
sua Secretaria de Saude, criou um programa especifico de DST/Aids, decorrente de uma reunido
entre liderangas homossexuais. Foi nesse cenario que surgiram iniciativas prodigiosas da
comunidade LGBTQIAPN+ e aqui ndo podemos deixar de mencionar a travesti Brenda Lee,
que criou um pensionato voltado ao abrigamento de travestis infectadas pelo HIV ou que ja
padeciam de aids, surgindo entdo o Palacio das Princesas, que, nas palavras de TREVISAN
(2018, n.p.), “se tornou quase uma extensao do hospital Emilio Ribas e uma entidade
fundamental para a rede estadual de saude, no setor de aids.”

Com efeito, credita-se a aids a abertura do discurso em torno da homossexualidade,
provocando maior visibilidade social a causa e a proliferacdo de ONGs que se assemelhavam a
verdadeiras microempresas, haja vista a profissionalizacdo dos militantes, os quais, recebendo
verbas do governo, passaram a atuar “diretamente nas cupulas de poder” e a trabalhar “dentro
das politicas governamentais, sobretudo na area de saude” (TREVISAN, 2018, n.p.). Temos ai
o inicio da terceira onda do movimento, ainda na década de 90, cujas caracteristicas marcantes
sd0 a abertura para outras identidades, como a das travestis, a organizacao das famosas paradas
do orgulho LGBTQIAPN+, além dos encontros nacionais, que passaram a ocorrer com maior
frequéncia, como o Seminario Nacional de Lésbicas (SENALE), em 1996 e o Encontro
Nacional de Travestis e Transexuais que Atuam na Luta contra a Aids (Entlaids), que j& vinha

acontecendo desde 1993.

A terceira onda do Movimento LGBT (1992-2005) é marcada pelo aumento no
nimero de ONGs e grupos com variados formatos do Movimento LGBT (setoriais
partidarios, grupos informais, grupos religiosos, nucleos universitarios, etc.) em todo
0 pais. O projeto neoliberal vigente dos anos 90 fomentou a organizacdo do
Movimento em formato de ONG e a disputa pela execucdo de projetos estatais,
sobretudo de carater preventivo do HIV/AIDS. Em virtude do contexto, a pauta de
politica publica que entra com mais forca no Estado é a da saide, com foco no
HIV/AIDS, que ira se transformar no Governo Lula em politicas de direitos humanos
e cidadania com a implantacdo de politicas afirmativas e participativas. E nessa
“onda” que entram em cena com mais forga outras identidades — € suas agendas — até
entdo secundérias no Movimento LGBT como léshicas, bissexuais, travestis e
transexuais. E nesse periodo que se formam as grandes redes nacionais que congregam
dezenas de organizacgdes locais e de base, como: a Associacdo Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), Associacdo Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA), Associacdo Brasileira de Léshicas (ABL), Liga
Brasileira de Lésbicas (LBL), Rede Afro LGBT, entre outras, além do aumento da
visibilidade na sociedade e na midia através das Paradas do Orgulho LGBT, outra
caracteristica marcante deste periodo. (FEITOSA, 2016, p. 122)

Essa divisdo do movimento LGBTQIAPN+ em trés diferentes ondas foi inicialmente

difundida pela pesquisadora Regina Facchini, na sua obra “Sopa de letrinhas? Movimento
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homossexual e producdo de identidades coletivas nos anos 907, publicada no ano de 2005.
Considerando que ap6s essa data outros fatos importantes para a historia do movimento
despontaram, o estudioso de politicas publicas em favor da populacdo LGBTQIAPN+ Cleyton
Feitosa, em artigo publicado no ano de 2016, propds uma quarta onda do movimento, a qual
estaria caracterizada por um fluxo de ativistas em direcdo as cidades do interior, onde vao
reivindicar por politicas publicas e que, apesar da significativa relacdo que se estabeleceu entre
Estado e sociedade civil, observou-se também nesse periodo uma maior participacdo na
estrutura do Estado de setores religiosos conservadores e declaradamente contrarios a cidadania
LGBTQIAPN+.

A respeito de outras caracteristicas dessa quarta onda do movimento, Cleyton Feitosa

(2016, p. 123) relata as seguintes:

[...] o ressurgimento de grupos ndo institucionalizados focados em agdes de cunho
lidico-culturais; a ampliacdo de grupos LGBT universitarios — a primeira edi¢do do
Encontro Universitario de Diversidade Sexual, 0o ENUDS, data de 2003 — atuando no
interior das universidades brasileiras; a organizacdo e atuacéo mais intensa das outras
“letrinhas” (L, B e T); o aumento de nticleos, observatdrios, disciplinas e grupos de
pesquisa que tem difundido e produzido conhecimentos; e ativismos nas
universidades e consequentemente a maior quantidade de eventos cientificos com
temas relativos a Género e Sexualidade.

Por fim, o autor destaca um arrefecimento das ONGs, identificando, por outro lado, uma
maior atuagdo do Estado, que tomou para si a responsabilidade “na elaboragao e administragao
de projetos e politicas publicas”, o que, conforme demonstrado pelo autor, importou em uma
ampliacdo de politicas publicas para a populacdo LGBTQIAPN+ nas duas primeiras décadas
do seculo XXI.

Em vista disso, quando tracamos todo esse panorama histérico do movimento
LGBTQIAPN+ brasileiro, o que pretendemos, na verdade, foi demonstrar o seu obstinado
empenho na conquista de direitos que se manifestassem através da promulgacdo de leis e da
criacdo de politicas publicas governamentais em favor do referido segmento social, haja vista
os abominaveis crimes de ddio e preconceito que afligem essa populacdo. Desse modo, a partir
do topico seguinte, buscaremos fazer uma breve sintese das principais politicas publicas

voltadas para a populacdo LGBTQIAPN+ no Brasil.

4.2 ALGUMAS DAS PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS CONQUISTADAS PELO
MOVIMENTO LGBTQIAPN+
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O renomado autor italiano Norberto Bobbio (1992), compreende que a nogéo de direitos
humanos contrasta com a ideia de direitos naturais e, nessa perspectiva, os define a partir de
uma concepc¢do histdrica, visto que seriam adquiridos ao longo do tempo, num continuo
processo de politizacdo e conscientizacdo, impulsionado pelas lutas de diversos atores e
movimentos sociais. Portanto, esclarece o autor que os direitos humanos “nascem em certas
circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas” (BOBBIO, 1992,
p.5).

E nesse contexto que sobressai a importancia de termos discorrido acerca da histdria do
movimento LGBTQIAPN+ brasileiro, tendo em vista a sua luta por direitos em favor do publico
que representa.

Com efeito, a exposicdo panoramica das ondas do movimento LGBTQIAPN+ brasileiro
nos propiciou a constatacdo de que foi na ambitude da sua terceira onda (1992-2005) que,
animados pelo projeto neoliberal efervescente no pais, conglomerados despontaram,
organizando-se em formatos de ONGs, setoriais partidarios, grupos religiosos, nucleos
universitarios, dentre outros, todos almejando a execucdo de projetos estatais, precipuamente
aqueles direcionados a prevencao do HIV/AIDS (FEITOSA, 2016).

Vemos ai o0 protagonismo dos grupos da terceira onda na elaboracdo de politicas
publicas construidas a partir da interacio entre as diversas formas de ativismo e o Estado. E
nessa perspectiva que assimilamos as politicas pablicas, encarando-as como o “Estado em
acao” (JOBERT; MULLER, 1987 apud MARQUES, 2013), ou seja, é o poder publico, com a
autoridade que lhe foi constituida pelos cidaddos e contando com o apoio da sociedade civil,
implementando acgdes, projetos e programas direcionados a efetivacdo dos direitos
constitucionais.

Reforcando o entendimento que aqui propugnamos, trazemos as licdes da cientista

politica Celina Souza, para quem as politicas publicas podem ser concebidas como:

[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em
agdo’ ef ou analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor
mudancgas no rumo ou curso dessas acOes (variavel dependente). A formulagdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democréaticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e ac¢des que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real” (SOUZA, 2006, p. 26):

E no ambito dessa discussdo que aproveitamos para tratar dos conceitos de politics,

policy e polity, frequentemente utilizados no campo das politicas publicas. A polity trata do
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poder politico e da maneira como ele se ordena numa sociedade, de modo que Claudio Couto e
Rogério Arantes (2006, p. 46) chegam a defini-la como ““a estrutura paramétrica estavel do
estado”, sendo, em suma, a forma como 0 estado organiza a sua vida politica. O conceito de
politics, por sua vez, repousa no campo das disputas politicas, do jogo de ideias e do embate de
projetos politicos que ocorrem em duas grandes arenas, sendo a primeira, a dos atores politicos,
que produzem politicas de natureza governamental e a outra onde a sociedade civil se organiza
em acdes particulares que atingem a res publica. Finalmente temos a policy como sendo as
politicas pablicas propriamente ditas.

Embalados pelos conceitos suprarreferidos, observamos que todo o caminho percorrido
desde a identificagdo de um determinado problema e sua inclusdo na agenda publica (politics)
até a efetiva implementacdo de uma politica vocacionada a sua resolucdo (policy), a sociedade
civil tem uma proeminente participacdo, posto que além de auxiliar na formulacdo da politica
publica, atua também no controle da sua execucdo, por meios de espacos de democracia
participativa, como os conselhos e as audiéncias publicas.

Uma politica publica implica o estabelecimento de uma ou mais estratégias orientadas
a solucdo de problemas publicos e/ou a obtencdo de maiores niveis de bem-estar
social. Resultam do processo de decisdo surgido no seio do governo com a
participacédo da sociedade civil, onde estdo estabelecidos os meios, agentes e fins
das agdes a serem realizadas para que se atinjam os objetivos estabelecidos (DIAS;
MATOS, 2012, p.15, destacamos).

Tendo feito tais esclarecimentos, a conclusdo a que chegamos, na esteira do pensamento
de Claudio Couto e Rogério Arantes (2006), é que séo as dinamicas, 0s embates de ideias e de
valores, o confronto de distintos projetos politicos que ocorrem no ambito da politics, que
produzem a policy, ou seja, a politica publica propriamente dita. Nesse sentido, a historia de
luta do movimento LGBTQIAPN+ a que nos referimos anteriormente e suas conquistas, trata-
se de um claro exemplo de que sao as batalhas ideoldgicas (politics) que promovem as politicas
publicas (policy), advindas justamente desse processo de luta por direitos.

Feitas tais discussfes de cunho eminentemente teorico, retornemos a historia do
movimento LGBTQIAPN+, para a qual temos dedicado consideravel parte da nossa pesquisa,
notadamente porque também compreendemos que esse resgate critico do passado pode ajudar
a humanidade a ndo repetir 0s seus erros e aqui ndo podemos deixar de mencionar a grande

licdo do mestre Paulo Freire (1979, p. 18):

N&o ha transi¢do que ndo implique um ponto de partida, um processo e um
ponto de chegada. Todo amanhd se cria num ontem, através de um hoje. De
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modo que nosso futuro baseia-se no passado e se corporifica no presente.
Temos de saber o que fomos e 0 que somos para saber o que seremos.

Vimos que o movimento LGBTQIAPN+ enfocou inicialmente sua atuagcdo no ambito
das politicas publicas voltadas a satde daquela populacéo, tendo em vista os nefastos reflexos
da pandemia do HIVV/AIDS. Ocorre que, no inicio da década de 2000, foi possivel observar uma
ampliacdo do seu espectro de atuacao, quando passou a fomentar discussdes na arena publica
voltadas ao convencimento dos poderes constituidos a formularem e implementarem politicas
publicas na rea de direitos humanos. Cleyton Feitosa Pereira (2016), destaca que contribuiram
nesse processo “tanto o financiamento de agéncias internacionais para as ONGs brasileiras na
area de direitos humanos assim como a vitdria eleitoral do PT em nivel nacional, que passaria
a incluir cada vez mais as pautas do Movimento LGBTQIAPN+ no Governo Federal.”

Ainda nas pegadas do referido autor, o marco referencial dessa convergéncia entre o
Estado e 0 movimento LGBTQIAPN+ brasileiro, que irmanaram-se no proposito de estruturar
politicas publicas no campo dos direitos humanos, é o Programa Brasil Sem Homofobia (BSH),

lancado em 2004 pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos do Governo Federal.

Elaborado por meio de consultas envolvendo liderangas do movimento LGBT e uma
comissao formada por representantes do Ministério da Sadde e do Conselho Nacional
de Combate a Discriminagdo, 0 programa se apresenta como uma agenda comum do
governo e do movimento, prevendo agBes a serem executadas pelas diversas
instancias estatais gestoras de educacdo, salde, justica e seguranga, destinadas a
apoiar projetos de fortalecimentos de organiza¢fes ndo-governamentais de carater
publico que atuam no combate & homofobia e na promocdo da cidadania LGBT;
capacitar profissionais e representantes do movimento LGBT que atuam na defesa dos
direitos humanos; disseminar informagdes sobre direitos e promogéo de autoestima;
e incentivar a dendncia de violagdo dos direitos humanos contra LGBT. O programa
preconiza a participacdo de ativistas LGBT nos conselhos articulados junto aos
diversos ministérios (SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 21, destacamos).

Nas primeiras décadas do século XXI houve um consideravel incremento de politicas
publicas destinadas as pessoas LGBTQIAPN+, algumas delas decorrentes das deliberagdes
ocorridas nas Conferéncias Nacionais, tendo a primeira delas acontecido em Brasilia, no ano
de 2008, sob o tema "Direitos humanos e politicas publicas: o caminho para garantir a cidadania
de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais"”. Todo esse caminho que trilhamos até aqui
nos ajudou a perceber que o movimento, iniciado a partir da formacdo de pequenos grupos
espalhados pelo Brasil, apesar das perseguicdes externas e de divergéncias entre seus proprios
integrantes, triunfou, resultando no reconhecimento de suas demandas pelo Governo e um
exemplo disso foi justamente a convocagdo da referida conferéncia nacional pelo governo do

entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
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A propésito, utilizando-se do prestigioso trabalho desenvolvido por Cleyton Feitosa

Pereira, em artigo cientifico publicado no ano de 2016, por meio do qual buscou contribuir para

0 debate acerca do desenvolvimento das politicas publicas voltadas para LGBTQIAPN+ nos

ultimos anos no Brasil, trazemos a colacdo uma tabela elaborada pelo autor em que ele identifica

a trajetdria das principais acdes estatais voltadas para aquela populacdo no ambito do governo

Federal. Assim, vejamos:

ACAO

NATUREZA DA ACAO

ANO (*)

Criacdo do Programa Nacional de Aids

no Ministério da Salide

Embora ndo seja uma politica exclusiva para LGBT e nem vislumbre
a garantia transversal da cidadania LGBT, o Programa se configurou
como estratégico parceiro do Movimento LGBT no Estado, ainda
mais numa época de pouco didlogo entre as duas instancias. Essa
estrutura tem por objetivo diminuir a transmissdo de HIV e Doencas
Sexualmente Transmissiveis e melhorar a qualidade de vida das
pessoas vivendo com essas doencgas. Apoiou bastante o Movimento
LGBT financiando projetos, eventos e paradas do orgulho a partir do

inicio da década de 90.

1988

Programa Nacional de Direitos

Humanos |

Breve mencdo dos homossexuais como detentores de direitos

humanos

1996

Criacdo da Secretaria Nacional de

Direitos Humanos

Tendo sido criada na estrutura do Ministério da Justica, foi
fortalecida em 1999 passando a ser chamada de Secretaria de Estado
de Direitos Humanos e o titular da época conquistou status de
Ministro. No Governo Lula, em 2003, se torna Secretaria Especial
de Direitos Humanos com mais recursos e estrutura. E a partir desse
periodo que a agenda LGBT comega a ser gestada na politica de

direitos humanos.

1997

Programa Nacional de Direitos

Humanos |1

Contendo 10 metas especificas para GLTTB (sigla a época), o
Programa avangou no reconhecimento da diversidade sexual no

campo da cidadania.

2002

Programa Brasil Sem Homofobia

Gestado no periodo Lula, fruto da parceria entre Governo Federal e
liderancas LGBT. Prevé um conjunto de a¢des que visam combater

a homofobia.

2004

I Conferéncia Nacional de Gays,

Lésbicas, Bissexuais Travestis e

Transexuais (GLBT a época)

Convocada por Decreto Presidencial, representou um marco

na elaboracéo e construcao de politicas publicas em conjunto
com a populacdo LGBT fortalecendo a participagdo social dessa
populacéo. E a partir deste evento que a sigla GLBT passa a ser

LGBT, conferindo maior visibilidade a pauta léshica

2008
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Programa Nacional de DireitosO PNDH-3 avan¢a na agenda da populacdo LGBT. Tendo sido|2009

Humanos |11 construido com mais participacdo popular que os Programas
anteriores.

I Plano Nacional de Promocdo da|Fruto da | Conferéncia Nacional GLBT, o Plano contem 51 2009

Cidadania e DH de LGBT e|diretrizes e 180 a¢des, demonstrando assim diversas demandas

Transexuais histéricas da populagdo LGBT

Criacdo da Coordenacdo Geral de[ A Coordenagdo foi criada com o objetivo de articular as politicas| 2009

Promocéo dos Direitos de LGBT na| previstas no | Plano Nacional LGBT. Surge também para atender

estrutura da SDH aquilo que o Movimento LGBT chama de “tripé da cidadania”
(Plano / Coordenadoria / Conselho).

Instituicdo do Conselho Nacional de|Composto por 30 membros/as, representantes do governo e daj 2010

Combate a Discriminacéo de LGBT e|sociedade civil, o Conselho tem por finalidade primordial formular

Transexuais e propor diretrizes para a a¢cdo governamental.

Instituicdo do Dia Nacional delPor meio de Decreto, o presidente Lula instituiu o dia 17 de maio| 2010

Combate & Homofobia como o Dia Nacional de Combate & Homofobia. Essa é uma data
internacionalmente celebrada em virtude de retirada da
homossexualidade do Cddigo Internacional de Doengas da
Organizacdo Mundial de Saude.

Disque 100 — Direitos Humanos O Disque 100 funciona como um canal de dendncia em que|2011
segmentos vulneraveis vitimas de violéncia podem denunciar
através de ligacdo telefénica. Em fevereiro de 2011, passa a atender
a populacdo LGBT.

Lancamento da Politica Nacional de|Construido por ativistas e membros do Ministério da Salde, a 2011

Saude Integral da Populagdo LGBT | Politica Nacional de Saude Integral LGBT foi aprovada pelo
Conselho Nacional de Saide e prevé um conjunto de agdes em
distintas areas da salde como: producdo de conhecimentos,
participacdo social, transversalidade, promocdo, atengéo e cuidado.

E paradigmatica porque amplia o foco de atencdo do Estado dos
problemas relativos ao HIV/AIDS para necessidades mais
abrangentes da salde de LGBT.

Il Conferéncia Nacional de LGBT e|Convocada pela presidenta Dilma Rousseff, teve como objetivo 2011

Transexuais central avaliar a execugdo do | Plano Nacional LGBT

Lancamento dos Anais da ll{Documento composto por artigos de ativistas, gestores/as,|2012

Conferéncia Nacional de LGBT e[parlamentares, ministros do STF e outras pessoas ligadas a tematica

Transexuais LGBT. Ainda contou com a publicagdo das diretrizes e mocdes
aprovadas na Il Conferéncia Nacional

Criac&o do Comité Técnico de Cultural A Portaria n° 19 de 17 de maio de 2012, publicada no DOU, cria 0| 2012

LGBT

Comité Técnico de Cultura LGBT que tem por objetivo formular




politicas de valorizagdo da Cultura LGBT para o Ministério da
Cultura. O Comité conta com membros da sociedade civil

organizada.
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Lancamento do Relatério de Violéncia
Homofobica no Brasil — 2011 e 2012

Fruto da pressdo do Grupo Gay da Bahia (GGB), que ja
contabilizava a violéncia homofdbica, o0 Governo Federal lanca, no
ano de 2012, o balango da violéncia contra LGBT em 2011. Esse
mapeamento da homofobia no Brasil foi necessario para
implementac&o de politicas de enfrentamento a ela. No ano

seguinte, em 2013, publica os dados de 2012.

2012
2013

e

Lancamento do Sistema Nacional
LGBT

Demandado pelo Conselho Nacional LGBT, a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica lanca o Sistema
Nacional de Enfrentamento a Violéncia LGBT que tem por
objetivo a criacdo de Conselhos e Coordenadorias estaduais e
municipais, afim de construir e fortalecer uma rede de politicas

publicas LGBT no pais inteiro

2013

Instalaco do Comité Nacional de
Politicas Publicas LGBT

No &mbito do Sistema Nacional LGBT e em articulagdo com o
Férum Nacional de Gestores/as LGBT, a Secretaria de Direitos
Humanos instalou esse Comité visando aproximar gestores/

as da politica LGBT em todo o pais e articular um pacto
federativo das politicas LGBT atribuindo responsabilidades e

fungdes ao Governo Federal, governos estaduais e municipais.

2014

Lancamento do Pacto Nacional de
de

Internet —

Enfrentamento as ViolagGes

Direitos Humanos na

Humaniza Redes

Considerando os altos indices de violéncias e viola¢Ges de direitos
humanos na internet, 0 Governo Federal lanca 0 Humaniza Redes
como um canal de denuncias online que encaminha as ocorréncias
para setores responsveis pela apuracdo e punicdo dos atos. A
politica prevé em seus eixos, trabalho preventivo com campanhas
online, em especial nas redes sociais populares como Facebook e

Twitter.

2015

111 Conferéncia Nacional de Lésbicas,

Gays, Bissexuais  Travestis e

Transexuais

Diferentemente das outras vezes, a 1l Conferéncia Nacional

LGBT aconteceu em abril de 2016 conjuntamente com as
Conferéncias da Crianca e do Adolescente, da Pessoa Idosa e

da Pessoa com Deficiéncia, bem como da XII Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos. Dessa experiéncia resultou a
assinatura de Decreto Nacional que reconhece e utiliza 0 nome
social de pessoas trans e travestis em dmbito Federal, publicado
pela presidenta Dilma Rousseff, em meio ao seu processo de
impeachment (2016). O tema deste terceiro processo conferencial
foi “Por um Brasil que Criminalize a Violéncia contra Léshicas,

Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais”

2016
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(*) ANO DE IMPLEMENTACAO
TABELA I: Trajetoria das acGes estatais voltadas para a populacdo LGBT em ambito federal (PEREIRA, 2016).

E certo que as politicas publicas aqui relacionadas tratam-se de um rol meramente
exemplificativo, pois a elas somam-se varias outras, como a garantia do nome social de pessoas
trans no ENEM ou a portaria do processo transsexualizador do Ministério da Saude (FEITOSA,
2016). Ademais, a Tabela 1 nos apresenta acbes publicas como o programa Brasil sem
Homofobia, as Conferéncias Nacionais, o Plano Nacional LGBT e o PNDH-3 os quais, extreme
de duvidas, tratam-se de importantes manifestagdes de adesdo do Governo Federal aquela pauta,
mas que sao insuficientes a efetivacdo da plena cidadania do publico LGBTQIAPN+, posto que
restritas a seara do Poder Executivo.

Para melhor compreensdo do que afirmamos, mencionamos como exemplo as
disposi¢cdes do PNDH-3, que estabelece uma série de a¢Ges programaticas insertas em seu
objetivo estratégico V, que cuida da garantia do respeito a livre orientacdo sexual e identidade
de género. Assim, nas suas alineas “b” e “c” estdo previstas agdes concernentes a unido civil
entre pessoas do mesmo sexo e a garantia do direito de adogéo por casais homoafetivos. Desse
modo, para a sua efetivacdo € necessaria uma atuacdo do Poder Legislativo, no sentido de
aprovar leis que garantam tais direitos, caso contrario aquelas proposicdes do Poder Executivo
contempladas no Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 se transformardo em um
mero protocolo de boas intencdes.

Tratando exatamente desse debate sobre a necessidade de transpor os limites do Poder
Executivo para que se possa falar em politicas publicas eficazes para a promocao da cidadania
da populacdo LGBTQIAPN+, afirma Luiz Mello et al (2012, p. 309):

Né&o ha davida, porém, de que isso so se tornara mais factivel e com repercussdes cada
vez maiores em todas as esferas da sociedade se o Poder Legislativo e/ou o Poder
Judicirio definirem o lastro legal que reconheca direitos civis da populagdo LGBT e
que puna a homofobia da mesma forma que o racismo. Esse respaldo juridico é
necessario e imprescindivel para ampliar as possibilidades de convencimento social
de que lésbicas, travestis, transexuais, gays e bissexuais ndo podem ser objeto de odio,
violéncia e exclusdo, ja que o Estado reconhece, inequivocamente, sua cidadania e
direitos humanos, prevendo alguma modalidade de puni¢&o das pessoas que insistirem
em condutas homofdébicas. Com esses suportes ficara muito mais promissor formular,
implementar, monitorar e avaliar politicas publicas no ambito dos direitos sexuais.

A esse respeito, abordaremos no topico seguinte uma importante contribui¢do do Poder
Judiciario no que pertine a protecdo da populacdo LGBTQIAPN+, que foi o julgamento, pelo

Supremo Tribunal Federal, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n° 26,
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ocorrido no dia 13 de junho de 2019, quando fixou o entendimento, por 8 votos a 3, de que a
homofobia e a transfobia enquadram-se no artigo 20 da Lei 7.716/1989, que criminaliza o

racismo.

4.3 A CRIMINALIZACAO DA HOMOTRANSFOBIA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

A Constituicdo Federal (CF) em seu art. 3°, inciso 1V, estabelece como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a promocao do bem de todos, sem preconceito
de origem, raga sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo. Esse texto, antes
de finalmente ser aprovado nos termos que hoje 0 conhecemos, passou por intenso debate na
Assembleia Nacional Constituinte, discussdo essa que foi encampada pelo ainda incipiente
Movimento Homossexual Brasileiro (MHB), que, na época, estava muito focado em alavancar
a visibilidade da causa homossexual.

Assim, na passagem de sua segunda onda (1984-1992), o MHB, representado sobretudo
pelos grupos triangulo rosa e grupo gay da Bahia, protagonizou uma importante campanha junto
a Assembleia Nacional Constituinte, objetivando a inclusdo no texto da Carta Magna que estava
sendo elaborada, da proibigédo da discriminagao por “orienta¢do sexual”. Na ocasido, o ativista
Jodo Antbnio Mascarenhas, representante do grupo carioca tridngulo rosa, discursou para
parlamentares no Congresso Nacional e, a seguir, vejamos o que ele falou a respeito de sua

participacdo nesse evento histérico:

Em 1987 o Tridngulo Rosa conseguiu ir & Camara Federal, ao Congresso Nacional
Constituinte. L4, fiz exposicdo a duas subcomissdes. O assunto foi levado a plenério
e fomos derrotados...A Gltima votacdo na Assembleia Nacional Constituinte foi em
fevereiro de 1988. Fui a Brasilia. Nunca um ativista gay tinha entrado no
Congresso Nacional como tal. Muito menos para fazer uma exposi¢ao e ser
sabatinado pelos parlamentares. Isso foi um escandalo! Houve a votagdo no inicio
de 1988. Fomos derrotados. Nos fins de fevereiro e principios de marco de 1988, saiu
0 primeiro projeto da Constituicdo Federal. Por essa época, eu me afastei do grupo
Tridngulo Rosa. Depois retomei quando se aproximava a Revisdo Constitucional.
Porém, dizia que voltaria até terminar a revisdo, qualquer que fosse o resultado. Na
revisdo, também fomos derrotados. Desta vez ndo houve esse sucesso de escandalo.
Com esse nosso trabalho, ndo conseguimos ser contemplados na Constituicdo Federal,
mas conseguimos em duas Constituicdes estaduais: a de Sergipe e a de Mato Grosso;
e em 27 leis orgénicas municipais, inclusive do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Salvador
(SIMOES; FACCHINI, 2009, p. 122, destacamos).

Do exposto constata-se que, apesar do inédito fato ocorrido na histéria do Brasil, que

pela primeira vez o Congresso Nacional ouviu um representante de um grupo de liberagdo
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homossexual, fato € que ndo foi atendida a sua reivindicacdo consistente em sensibilizar os
deputados e senadores da constituinte para que incluissem na Constitui¢do Federal vindoura a
expressa proibicdo de discriminagéo por orientacdo sexual.

Em artigo intitulado “O Movimento Homossexual Brasileiro na Assembleia Nacional
Constituinte (1987/88)”, a socidloga Maria Clara Brito Gama (2021), a partir de informagdes
coletadas junto ao site do Senado Federal, especialmente na se¢do “Bases Historicas: Bases da
Assembleia Nacional Constituinte, 1987 — 1988, analisou os debates parlamentares sobre a
incluséo da proibicdo de discriminacdo devido a orientacdo sexual na Constituicdo Federal de
1988. Desse modo, concluiu a autora que diferentes concepgdes sobre a homossexualidade
entraram em disputa e mesmo entre aqueles parlamentares que manifestaram apoio a causa,
ainda assim, foi possivel observar algum preconceito em suas falas.

Para exemplificar, a autora repercutiu o discurso do entdo deputado Paulo Bisol
(PMDBI/RS), que, de inicio, afirmou que o cerne da questdo estava pautada no reconhecimento
da humanidade dos sujeitos homossexuais, mas logo em seguida reconheceu ndo acreditar que
a homossexualidade seja inata, mas decorrente de um problema cultural e de formacéo.

Quanto aos opositores ao pleito do Movimento Homossexual Brasileiro, Maria Clara
Brito Gama (2021) afirma que o0s argumentos apresentados estavam embasados em
justificativas de cunho moral e religioso, muitos dos quais referenciados em interpretacdes da
Biblia que, segundo eles, condenava a homossexualidade. Dentre os discursos reproduzidos
pela autora, ela nos apresenta o do deputado Jodo de Deus Antunes (PDT/RS), o qual chegou a
relacionar o MHB a grupos satdnicos que disseminam entre 0s jovens 0 veneno do
“homossexualismo” e tantas outras perversidades que, segundo o deputado, corrompem a
humanidade.

Houve também aqueles parlamentares, que, no afd de negar a inclusdo no texto
constitucional de texto ou expressao que viesse a proibir a discriminacéo por orientacao sexual,
chegaram a associar a homossexualidade & disseminacédo da aids, afirmando ainda tratar-se de
um castigo divino. Nesse sentido foi a fala do congressista da época Eliel Rodrigues
(PMDBJ/PA), que conclamou seus pares a ndo permitirem gue a nova Carta Magna fosse dotada
de expressodes que representassem qualquer tolerancia a pratica do “homossexualismo”, tendo
em vista os males dela decorrentes, dentre os quais a aids (GAMA, 2021).

Por outro lado, nesse cenario conflituoso, vozes divergentes ecoaram, e aqui
mencionamos a fala da deputada do PT do Rio de Janeiro Benedita da Silva, que, conforme
citado no trabalho de Maria Clara Brito Gama (2021), disse que, apesar do Seu pouco

conhecimento na area de saude, era possivel identificar outras pessoas que estavam sendo
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infectadas pelo virus causador da Aids, inclusive criangas, demonstrando, com isso, que nao se
tratava de algo exclusivo das relagdes homossexuais.

Esse evento historico que foi a participacdo do MHB na Assembleia Nacional
Constituinte, apesar de néo ter logrado o éxito que se esperava, serviu, na visdo de Maria Clara
Brito Gama (2021), para que fosse dada publicidade as suas pautas reivindicatorias e aos
problemas que enfrentavam. Outrossim, “marcou o inicio das lutas por direitos na area da
sexualidade, na esfera politica institucional” (GAMA, 2021, p. 21).

Mesmo néo estando expressamente previsto, fato é que a Constituicdo Federal (1988)
n&o autoriza o preconceito em raz&o da orientacdo sexual, na medida em que o rol descrito no
inciso 1V do art. 3° é meramente exemplificativo, pois encerra-se com a expressdo “e quaisquer
outras formas de discrimina¢ao”. Ademais, em outros dispositivos constitucionais € possivel se
extrair a mesma proibicdo e aqui mencionamos, logo de inicio, o seu preambulo, que diz o

seguinte, in verbis:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Embora ndo se trate de norma constitucional e seja dotado de irrelevancia juridica, o
predmbulo exorta o sentido dos principios inscritos na Constituicdo e indica as intengdes do
constituinte ao elaborar a Magna Carta, dentre as quais insere-se o proposito de construcao de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Logo em seguida, temos o art. 5°, em cujo caput j& podemos de pronto observar a
positivacdo do principio da igualdade, de acordo com o qual todos s&o iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza. Mais na frente, no inciso XLI, encontramos a seguinte previsao:
“a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais.” De
acordo com Paulo Roberto lotti Vecchiatti (2020), temos ai a concretizagdo de um verdadeiro
mandado de criminalizacdo, que impde ao Estado o dever de punir toda forma de discriminacéo
que viole direitos e garantias fundamentais, o que, por 6bvio, alcanca os atos de homofobia e
transfobia.

Inspirado no pensamento de Hannah Arendt, Paulo Roberto lotti Vecchiatti (2020)

argumenta que a protecdo de direitos fundamentais de grupos oprimidos, atraveés da
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criminalizacdo de condutas que lhes sejam discriminatorias, trata-se de uma verdadeira
prerrogativa da cidadania, a qual, na visdo arendtiana, é compreendida como o direito a ter
direitos. Nesses termos, VECCHIATTI (2020, p. 21) defende que embora os direitos
fundamentais a livre orientacdo sexual e a liberdade de género prescindam de lei para o seu
exercicio, fato é que a “banalidade do mal homofdbico e transfébico”, acabaria por demandar
uma lei regulamentadora da sua criminalizacdo, posto que ele tem como consequéncia a
inibicao do gozo dos direitos fundamentais, “tidos como absolutamente inerentes a cidadania

sexual e de género da populacao LGBTI”.

E incontestavel, portanto, que a criminalizagio da homotransfobia é demandada pela
I6gica do principio da proporcionalidade na acepg¢do de proibi¢cdo de protecao
insuficiente e os consequentes deveres de proibigdo, protecdo e acdo do Estado
relativamente & populacdo LGBTI. Banalidade do mal no preciso sentido de Hannah
Arendt, em Eichmann em Jerusalém: enquanto atos de ofensas, discriminacdes,
agressdes ¢ mesmo assassinatos homotransfobicos cometidos ndo por “monstros”
inimaginaveis, mas por pessoas “normais”, ditas “de bem”, que geralmente nao
cometem atos de opressao contra terceiros, mas que, por algum motivo, se sentem
detentores do pseudo-“direito” de ofender, discriminar, agredir e/ou até mesmo matar
pessoas LGBTI por sua mera orientagdo sexual ndo-heteroafetiva ou identidade de
género transgénera (VECCHIATTI, 2020, p. 23).

O principio da proporcionalidade, em matéria de direitos fundamentais, se volta
principalmente ao legislador, impondo-lhe, no cumprimento de sua missdo legiferante, a
observéancia de dois importantes deveres, quais sejam, o da vedacdo do excesso e 0 da proibigéo
da protecdo deficiente. Desse modo, ao criar leis objetivando a materializacdo dos direitos
fundamentais ja previstos no texto constitucional, devera o legislador ordinario primar pelo
equilibrio de suas escolhas, de maneira que a lei a ser criada ndo podera ser nem exagerada
demais, a ponto de proteger um direito e violar outros e nem insuficiente, ou seja, pouco eficaz
na protecdo de determinado bem juridico fundamental.

As referidas concepcdes tedricas acerca do principio da proporcionalidade ja foram
utilizadas pelo Supremo Tribunal Federal, quando, no julgamento do Habeas Corpus n°
102.087/MG (BRASIL, 2012), decidiu pela legalidade da criminalizacdo do porte de arma

desmuniciada. Nesse sentido, vejamos:

HABEAS CORPUS. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DESMUNICIADA.
(A) TIPICIDADE DA CONDUTA. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS PENAIS. MANDATOS CONSTITUCIONAIS DE
CRIMINALIZACAO E MODELO EXIGENTE DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS EM MATERIA PENAL. CRIMES DE
PERIGO ABSTRATO EM FACE DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE DA CRIMINALIZACAO DO PORTE DE ARMA
DESMUNICIADA. ORDEM DENEGADA. 1. CONTROLE DE
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CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS PENAIS. 1.1. Mandatos Constitucionais de
Criminalizagdo: A Constituicdo de 1988 contém um significativo elenco de normas
que, em principio, ndo outorgam direitos, mas que, antes, determinam a
criminalizacdo de condutas (CF, art. 5°, XLI, XLII, XLII, XLIV; art. 7°, X; art. 227,
§ 4°). Em todas essas normas é possivel identificar um mandato de criminalizagdo
expresso, tendo em vista os bens e valores envolvidos. Os direitos fundamentais ndo
podem ser considerados apenas como proibicdes de intervencdo
(Eingriffsverbote), expressando também um postulado de protecéo
(Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam néo
apenas uma proibic&o do excesso (Ubermassverbote), como também podem ser
traduzidos como proibicdes de protecdo insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote). Os mandatos constitucionais de criminalizagdo, portanto,
impB8em ao legislador, para o seu devido cumprimento, o dever de observancia
do principio da proporcionalidade como proibicéo de excesso e como proibic¢éo
de protecdo insuficiente. [...]. 4. ORDEM DENEGADA. (STF - 102087 MG,
Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 28/02/2012, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe-159 DIVULG 13-08-2012 PUBLIC 14-08-2012
EMENT VOL-02657-01 PP-00068, destacamos).

Desse modo, nas pegadas de Paulo lotti (2020), observamos que a criminalizacdo da
homotransfobia €, sem duvida, consectario do principio constitucional da proporcionalidade,
enfocado a partir de sua vertente da proibicdo da protecéo deficiente, a qual imp&e ao Estado
uma atuacdo positiva e eficaz, no tocante a tutela dos direitos fundamentais.

No contexto do Estado Liberal, os direitos fundamentais eram encarados numa
perspectiva unicamente subjetiva, pois tinham como finalidade tdo somente a protecdo dos
particulares em face do arbitrio do Estado, impondo a este um dever juridico de abstencao.
Acontece que os estudos em torno dos direitos fundamentais evoluiram e passou-se a falar em
uma dupla dimensdo daqueles direitos, de maneira que, além daquela faceta subjetiva, referidos
direitos também passaram a ser compreendidos a partir de sua dimenséo objetiva, de forma a
coibir a letargia do Estado no que se refere ao seu dever de protecdo dos multicitados direitos.
Sobre o assunto, vale destacar a doutrina do professor Daniel Sarmento (2013, p. 167):

A ideia de proporcionalidade como proibicdo da protecdo deficiente
(Untermassverbot) desenvolveu-se no direito constitucional germanico a partir da
concepcdo de que os direitos fundamentais ndo sdo meros direitos subjetivos
negativos, mas possuem também uma dimensao objetiva, na medida em que
tutelam certos bens juridicos e valores que devem ser promovidos e protegidos
diante de riscos e ameacas originarios de terceiros. Reconheceu-se, portanto, um
dever de protecédo estatal dos direitos fundamentais - mesmo os de matriz liberal -,
que se estende ao Legislativo, a Administracdo Publica e ao Poder Judiciério. Este
dever de protecdo é também chamado de imperativo de tutela. Dai decorre que o
principio da proporcionalidade também pode ser manejado para controlar a
observancia pelo Estado deste dever de protecéo, de forma a coibir a sua inagéo
ou atuacéo deficiente.

Ante 0 exposto, demonstramos que a criminalizacdo da homotransfobia trata-se de um

mandamento constitucional, previsto no art. 5°, inciso XLI e, além disso, é corolario do
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principio da proporcionalidade em sua vertente da proibicéo da protecédo deficiente dos direitos
fundamentais. Outrossim, a criminalizacdo de condutas homotransfobicas também se apresenta
como importante instrumento de garantia de cidadania da populacdo LGBTQIAPN+,
contribuindo para o livre exercicio de direitos fundamentais relativos a orientacdo sexual e
identidade de género.

A protecdo dos direitos humanos fundamentais da populacdo LGBTQIAPN+,
notadamente no que se refere a identidade género e orientacdo sexual, também esta consagrada
no plano internacional e aqui mencionamos os principios de Yogyakarta, surgidos a partir de
uma coalizdo de organizacdes de direitos humanos que, representados pela Comisséo
Internacional de Juristas e pelo Servigo Internacional de Direitos Humanos, reuniram-se no ano
de 2006, na cidade de Yogyakarta, na Indonésia, quando elaboraram um conjunto de principios
juridicos que receberam o nome de principios de Yogyakarta. Tais principios internacionais
tinham como objetivo discorrer sobre a aplicacdo da legislacao internacional as violacdes de
direitos humanos com base na orientacdo sexual e na identidade de género, para, com isso,
orientar os Estados acerca das providéncias a serem adotadas para 0 cumprimento de suas
obrigacdes relativas a garantia dos direitos humanos da populacdo LGBTQIAPN+.

Dentre os principios estabelecidos, queremos dar destaque ao “Principio 57, o qual
guarda sintonia com o assunto que ora estamos tratando. Prevendo o direito a seguranca pessoal
da populacdo LGBTQIAPN+, estabelece o referido principio, in litteris:

Toda pessoa, independente de sua orientagdo sexual ou identidade de género, tem 0
direito a seguranga pessoal e protecdo do Estado contra a violéncia ou dano corporal,
infligido por funcionarios governamentais ou qualquer individuo ou grupo.

Os Estados deverdo:

a) Tomar todas as medidas policiais e outras medidas necessarias para prevenir e
proteger as pessoas de todas as formas de violéncia e assédio relacionadas a orientago
sexual e identidade de género;

b) Tomar todas as medidas legislativas necessarias para impor penalidades
criminais adequadas a violéncia, ameacas de violéncia, incitacdo a violéncia e
assedio associado, por motivo de orientacdo sexual ou identidade de género de
qgualquer pessoa ou grupo de pessoas em todas as esferas da vida, inclusive a
familiar;

c) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras medidas necessarias
para garantir que a orientacdo sexual ou identidade de género da vitima ndo possa ser
utilizada para justificar, desculpar ou atenuar essa violéncia;

d) Garantir que a perpetragdo dessas violéncias seja vigorosamente investigada e,
quando provas adequadas forem encontradas, as pessoas responsaveis sejam
processadas, julgadas e devidamente punidas, e que as vitimas tenham acesso a
recursos juridicos e medidas corretivas adequadas, incluindo indenizacao;

e) Realizar campanhas de conscientizacdo dirigidas ao publico em geral, assim como
a perpetradores/as reais ou potenciais de violéncia, para combater os preconceitos que
s80 a base da violéncia relacionada & orientacéo sexual e identidade de género.
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Observa-se, com isso, a orientacdo internacional no sentido de que os Estados adotem
medidas legislativas que imponham penalidades criminais contra atos de violéncia motivados
por questdes atinentes a orientacdo sexual e identidade de género. Vale salientar, conforme
afirma Paulo Iotti (2020), que os principios de Yogyakarta ndo se tratam de mero “soft law”,
desprovido de caréter juridico, pelo contrario, ja foram inclusive utilizados pelo Supremo
Tribunal Federal em importantes julgamentos sobre a diversidade sexual e de género.

Convem ainda mencionar as disposi¢cdes do 2° Plano Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), através do qual o governo brasileiro, no ano de 2002, reconheceu a importancia de
criminalizacdo da homotransfobia, conforme estabelecido no item 116, que apresenta como
proposta de agdo governamental “o aperfeicoamento da legislagdo penal no que se refere a
discriminacao e a violéncia motivadas por orientagdo sexual.”

De todo modo, apesar da legislacdo internacional de direitos humanos, aqui
exemplificada pelos principios de Yogyakarta e de iniciativas oriundas do poder executivo, tal
como aquela prevista no PNDH-2, no sentido de estimular os estados a criminalizarem a
homotransfobia, reforcamos que a prépria Carta Magna alberga tais iniciativas através de seus
mandados de criminalizacdo, revelando a estreita relacdo entre Constituicdo e Direito Penal, o
qual desponta como mais uma ferramenta de que o Estado pode lancar méo quando os demais
ramos do direito mostram-se insuficientes no cumprimento de sua misséo de tutelar os direitos

fundamentais.

Ademais, como ja mencionado, ha na doutrina penal a tese dos mandados de
criminalizacdo implicitos, que se configuram justamente quando a protecdo estatal é
insuficiente e quando atendidos os requisitos da teoria do Direito Penal Minimo (bem
juridico indispensavel a vida em sociedade e ineficacia dos demais ramos do Direito
para protegé-lo). Logo, considerando que a livre orientacdo sexual e a livre
identidade de género qualificam-se como bens juridicos dignos de protecéo penal
(bem como a tolerancia a elas) e considerando a ineficacia que os demais ramos
do Direito mostraram até hoje em coibir a homotransfobia, justifica-se o uso da
teoria da inconstitucionalidade por protecdo insuficiente para justificar a
omissdo inconstitucional do Congresso na criminalizacdo da homotransfobia.
(VECCHIATTI, 2020, p. 30).

Se de um lado o direito penal se apresenta como a “ultima ratio”, aplicavel apenas
guando reconhecida a insuficiéncia dos demais meios juridicos, por outro lado, em nome do
principio da proporcionalidade, devera ser acionado para se garantir maxima protecédo a bens
juridicos de elevado valor no ambito de uma sociedade democratica, submetida a uma
Constituicdo que tem como nicleo axioldgico a dignidade da pessoa humana. E justamente
objetivando a protecdo desses bens juridicos de elevado valor e em atencdo ao principio da
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vedacdo da protecdo insuficiente, que a Constituicdo Federal prevé os mandados de
criminalizacao.

Desse modo, a questdo que emerge é a seguinte: em casos de desobediéncia desses
mandados constitucionais de criminalizacdo, quando bens juridicos de elevado valor, tais como
o direito & ndo-discriminacéo, a livre orientacdo sexual e identidade de género, essenciais para
a dignidade humana, ndo séo suficientemente protegidos pelo Estado, o qual se mantém inerte
na sua atribuicdo legiferante, quais 0os mecanismos que devem ser acionados para se corrigir
essa inconstitucionalidade por protecéo deficiente?

Identificada a protecéo insuficiente do Estado em face das pessoas LGBTQIAPN+ e,
tendo em conta que os demais ramos do direito mostraram-se, até hoje, insuficientes para tal
mister, sobreleva-se a obrigacdo do Congresso Nacional de elaborar leis penais que
criminalizem condutas discriminatorias. Ocorre que por muito tempo imperou uma omissao
inconstitucional na criminalizagcdo da homotransfobia, haja vista a mora do legislador e, em tais
situacOes, a Constituicdo Federal prevé dois remédios para essa sindrome de inefetividade das
normas constitucionais, que sdo a acao direta de inconstitucionalidade por omissao (ADO) e 0

Mandado de Injuncédo (Ml).

Um direito fundamental pode necessitar de normas infraconstitucionais que
disciplinem o processo para a sua efetivacdo ou que definam a prépria organizagéo de
que depende a sua efetividade (pense-se, v. g., no direito & ampla defesa). A inércia
do legislador em satisfazer uma imposicdo de concretizacdo do direito fundamental
pode ensejar a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo ou o mandado de
injuncédo (MEDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 279).

A ADO esté disciplinada no art. 103, §2° da Constituicdo Federal, que estabelece o
seguinte: “Declarada a inconstitucionalidade por omissao de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adocdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.” Com efeito,
a ADO, basicamente, diz respeito aquelas circunstancias nas quais o Estado se abstém do dever
normativo imposto pelo texto constitucional.

O M, por sua vez, tem aquele mesmo objeto, sendo vejamos o que diz o art. 5°, LXXI:
“conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.” Entao, o MI pode ser impetrado pelo cidadao quando

0 que se quer é tornar efetivo um direito consagrado pelo texto constitucional.
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Para tornar mais clara a compreensédo, tomemos como exemplo o direito de greve dos
servidores publicos, previsto no art. 37, VII da CF. Através deste dispositivo a Constituicdo
Federal reconhece o direito dos servidores de entrarem em greve, entretanto ele devera ser
exercido nos termos da lei e até hoje nao se tem essa lei. Portanto estamos diante de um caso
de omissdo legislativa que inviabiliza o exercicio de um direito fundamental. Dito isso, importa
agora, ainda que sucintamente e de modo superficial, até porque ndo constitui o foco dessa
pesquisa, aprofundar em temas inerentes a doutrina do direito constitucional, apontar, com base
no exemplo mencionado, as diferencas entre a ADO e 0 MI.

A ADO é instrumento de controle concentrado, ou seja, sua realizagdo concentra-se no
Supremo Tribunal Federal e € feito de maneira abstrata, sem a analise de um caso concreto, nao
se destinando “a protecdo de situagdes individuais ou de relagdes subjetivadas, mas visa,
precipuamente, a defesa da ordem juridica” (MEDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 1233).
Em suma, a ADO, no caso do exemplo citado, vai servir para questionar a auséncia de lei que
disciplina o direito de greve para todos os servidores publicos. Por outro lado, o M1 vai fazer
um controle de constitucionalidade concreto, ou seja, ndo € mais realizado abstratamente, para
todos os servidores publicos, mas para um determinado servidor ou um grupo especifico de
servidores publicos que quer exercer o seu direito subjetivo de greve.

E com base nessas licdes doutrinarias, que Paulo lotti (2020) afirma que a mora
inconstitucional do Congresso Nacional na criminalizagdo de condutas discriminatérias, que
atentam contra as liberdades de orientacdo sexual e identidade de género, desafia ndo s6 o
mandado de injuncdo como também a acao direta de inconstitucionalidade por omissao, tanto
que foi ele quem propds o MI 4733, pela Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT) e a ADO 26 pelo Partido Popular Socialista
(PPS).

Em ambas as acBes, o autor, inicialmente, esclareceu que a letargia do Congresso
Nacional ofende o principio da proporcionalidade em sua vertente de proibicdo da protecdo
insuficiente dos direitos fundamentais, o que caracteriza manifesta inconstitucionalidade por
omissdo. Sustentou também o enquadramento da penalizagdo da homotransfobia no mandado
de criminalizacdo previsto no art. 5°, XLII da Constituicdo Federal, que concebe o racismo a
partir de um viés politico-social, e ndo meramente fenotipico, baseada unicamente na cor da
pele. Tal argumento apresentado pelo autor vai na esteira de julgados anteriormente proferidos
pelo proprio STF, a exemplo do Habeas Corpus n® 82.424/RS, em que o antissemitismo foi
inserido no conceito de racismo, o qual compreende qualquer conduta que importe na

subalternizacdo de determinado grupo social em face de outro.
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Subsidiariamente, por meio das referidas acoes (Ml 4733 e ADO 26), defendeu ainda o
autor que a inconstitucionalidade da mora do Congresso Nacional também decorreria do “dever
de punicdo [obviamente eficiente] de toda discriminacdo atentatoria a direitos e liberdades
fundamentais (art. 5°, XLI), no que, aqui, incontestavelmente, a homofobia e a transfobia se
enquadram” (VECCHIATTI, 2020, p. 14).

Tendo apresentado os argumentos acima especificados, Paulo lotti (2020) pleiteou, ao
final das acOes supracitadas, a declaracdo da mora inconstitucional do Legislativo na
criminalizacdo da homofobia e da transfobia; a determinacédo de um prazo para que o Congresso
crie lei especifica para tal fim; a submisséo do art. 20 da lei Antirracismo (Lei n°® 7.716/89) ao
método de interpretacdo conforme a constituicdo, de tal forma que a homofobia e a transfobia
sejam compreendidas como espécies do género racismo, considerando a sua dimensao politico-
social; e, por fim, caso o STF entenda inapropriada a relacdo género (racismo) X espécie
(homotransfobia), que adote uma postura concretista, exercendo a chamada funcéo legislativa
atipica, criando norma geral e abstrata, que criminalize a homofobia e a transfobia, a qual terd
prazo de duracao provisorio, até que o Legislativo cumpra o seu dever.

Tendo feito toda essa explanacdo quanto aos fatos e fundamentos juridicos que
ensejaram a propositura do Ml 4733 e da ADO 26, convém agora destacar o resultado do
julgamento conjunto dessas acOes, transcrevendo, para tanto, o brilhante trabalho de Paulo
Roberto lotti Vecchiatti (2020, p. 134, destaques no original), que, de maneira sistematica,
pontuou as razbes de decidir invocadas pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dando

destaque ao voto do Ministro Celso de Mello. Vejamos:

(i) A Constituicéo consagra a proibicdo da discriminacéo por orientacdo sexual
e por_identidade de género (art. 3°, 1V, e art. 5°, XLI e XLII), por serem elas
partes integrantes da personalidade humana, protegidas pelo direito
fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade, de sorte a ser proibida
a discriminacdo das pessoas pelo simples fato de ndo serem heterossexuais ou
cisgéneras;

(i) O principio da proporcionalidade consagra a proibicdo de protecao
insuficiente, que resta afrontada pela omisséo legislativa do Estado Brasileiro na
protecdo penal da populacdo LGBTI+, ante os alarmantes indices de violéncia e
discriminagdo que a mesma sofre, de sorte que a homotransfobia viola o direito
humano e fundamental ao igual respeito e consideracéo (a igual dignidade do art.
1° da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos), devendo ser coibida de forma
eficiente pelo Estado Brasileiro;

(iii) O art. 5° inc. XLI, da CF/88 ao estabelecer que a lei punird toda
discriminagdo atentatdria a direitos e liberdades fundamentais, configura-se
como um mandado de criminalizacdo, e ndo de mera punicao sancionatoria nao-
penal, tanto por sua localizacdo (topologia) quanto por forca da proibicdo de
prote¢do insuficiente imanente ao principio da proporcionalidade;
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(iv) A homotransfobia se enquadra no conceito constitucional de racismo do art.
50, inc. XL II, da CF/88, tendo em vista que o racismo é um conceito social e ndo
meramente fenotipico ou bioldgico, que supde relacdes de poder pelas quais um
grupo dominante, com o objetivo de justificar a desigualdade, perpetra a
subjugacdo social e a negacdo de alteridade e humanidade de outros, por
integrarem grupo vulneravel, como o LGBTI+, que sdo caracterizados como
estranhos e diferentes, degradados a marginais do ordenamento juridico — donde
0 racismo é um instrumento de desigualacdo que sai da noc¢ao estrita de aspectos
étnicos e fenotipicos para abranger quaisquer status de subjugacéo de um grupo
estigmatizado por um grupo dominante, pela exclusio dos integrantes do grupo
vulneravel da protecéo social;

(v) E irrazoavel, protelatoria, abusiva e, assim, inconstitucional a inércia do
Congresso _Nacional na_criminalizacdo especifica _da homotransfobia, por
violadora do dever constitucional de protecéo eficiente da populacdo LGBTI+,
razao pela qual ele se encontra em omissao inconstitucional sobre o tema, por
violacdo do art. 5°, XL 1 e XLII: a homotransfobia enquadra-se tanto no género
de discriminagdes atentatérias a direitos e liberdades fundamentais (inc. XLI)
guanto na espécie da discriminagédo racista (inc. XLII), na acepcéo social de raga
e racismo, que é a constitucionalmente adequada ante o Projeto Genoma ter
demonstrado a improcedéncia da concepcéo bioldgica;

(vi) Se o Legislativo, apesar de cientificado pelo STF de sua mora
inconstitucional, deixar de adotar providéncias cabiveis, legitimado estd o STF
para trazer solucdo jurisprudencial para o problema de normas de eficacia limitada,
neste caso pela interpretacdo concretizadora dos conceitos constitucional e legal
de raca e racismo. Isso porgue, em uma democracia constitucional, a democracia
ndo pode ser puramente formal, de sorte que a funcdo contramajoritaria_da
jurisdicdo constitucional legitima-se para a prote¢cdo de minorias e grupos
vulneraveis quando os poderes politicos se recusam a atuar para proteger seus
direitos fundamentais;

(vii) N&o ha violagdo do principio da legalidade penal estrita pelo reconhecimento
da homotransfobia como crime de racismo, tendo em vista a identidade
fundamental entre homotransfobia e o conceito de racismo, na sua acepgéo
politico-social, bem como pelas discriminag6es por raga e cor encontrarem-se em
palavras diferentes na Constituicdo (art. 3° 1V) e na Lei (7.716/89), de sorte a
incidir a maxima hermenéutica pela qual a lei ndo possui palavras inGteis (donde
raca ndo pode significar apenas cor);

(viii) O Poder Constituinte Originario ndo pretendeu limitar a repressdo ao
racismo “apenas” a protecio da populacdo negra (absolutamente merecedora
dessa protecdo), visto que ele separou os conceitos de raca e cor precisamente
para permitir que racismos ndo percebidos em 1988 fossem, posteriormente,
reconhecidos pelo Judiciario (cf. voto do Min. Nelson Jobim, que foi Deputado
Constituinte, no HC 82.424/RS, afirmado como interpretagdo auténtica da
Constituicdo pelo Min. Celso de Mello);

(ix) Entender a homotransfobia como espécie de racismo implica em mera
interpretacdo de textos normativos, que é da competéncia priméaria do Poder
Judiciério, algo que niio se configura como “analogia in malam partem” nem
muito menos atividade legislativa do STF, por ser interpretacdo juridicamente
possivel nos conceitos de raca e racismo, quando interpretados em sua acepgéo
social e ndo biolégica (enquadrando-se, assim, no limite do teor literal da
moldura normativa dos textos normativos em questao);

(x) E cabivel a aplicacdo da interpretacdo conforme a Constituicio para
interpretar os delitos raciais como abarcando a homotransfobia, ante a
polissemia semantica dos termos raga e racismo (acep¢des bioldgica x politico-
social), que possibilita a referida técnica de controle de constitucionalidade para
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atribuir aos termos a interpretacdo mais consentdnea com os principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana (acepcao politicosocial);

(xi) A criminalizacéo da homotransfobia ndo prejudica o direito fundamental a
liberdade religiosa, de crenca e consciéncia, sendo o proselitismo religioso
garantido constitucionalmente para a livre difusdo e ideias religiosas, mesmo
guando critiquem as vivéncias LGBT I+ como nao abarcadas pela fé religiosa em
guestdo, desde que ndo perpetrem a incitacdo ao ddio, a violéncia e a segregacao,
por estas ndo serem condutas protegidas pela liberdade de expressdo do
pensamento, na medida em que o discurso de ddio ndo é um direito humano;

(xii) O parametro definidor da ilicitude (civil e penal) de um discurso é a
existéncia de animus injuriandi (a intencdo de ofender), ao passo que 0 mero
animus narrandi (intencdo de descrever) funciona como excludente de ilicitude
dos discursos em geral, de sorte que mesmo que algum trecho de livro sagrado
venha a ofender a comunidade LGBTI+, ndo podera haver repressao penal pela
sua mera leitura, debate e interpretacao, s6 podendo o Estado punir a incitagdo
ao 6dio e as injurias em geral, dentro ou fora do contexto da liberdade religiosa.

A relevancia em trazer toda essa densa discussao juridica quanto a criminalizacéo da
homotransfobia a partir da sua equiparacdo ao crime racismo, além de apresenta-la como um
importante conquista do movimento LGBTQIAPN+ brasileiro, também serviu para demonstrar
que muitos dos avangos que a populacdo LGBTQIAPN+ tem conquistado na atualidade
decorreram, sobretudo, da atuacdo dos 6rgdos que compdem o sistema de justica, tendo o
Ministério Publico como uma de seus integrantes e sera sobre ele que discorreremos no capitulo

seguinte.

5. O MINISTERIO PUBLICO E AS POLITICAS PUBLICAS PARA A POPULACAO
LGBTQIAPN+

5.1 O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Compreendidas como um processo, as politicas publicas sdo tradicionalmente
estruturadas em um ciclo, o qual é dividido em fases. Nesse sentido, ha uma profusdo de
sugestdes apresentadas por estudiosos do assunto a respeito de quais seriam as referidas etapas,
de maneira que utilizaremos o escolio de Klaus Frey (2000), para quem seriam cinco as fases
que integram 0 mencionado ciclo: 1 - percepcéo e definicdo de problemas, 2 - agenda-setting,
3 - elaboracdo de programas e decisdo, 4 - implementacdo de politicas e 5 - avaliacdo de
politicas e eventuais corre¢des da agéo.

O introito ao ciclo de politicas publicas se da com a identificacdo dos problemas que
serdo selecionados pelo administrador para integrarem a chamada agenda publica. E nessa fase,

portanto, que os esforcos empreendidos por grupos organizados da sociedade civil, a exemplo
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do movimento LGBTQIAPN+, ganhardo destaque politico, despertando a Administracdo
Publica de sua inércia e provocando-a a construir solu¢@es para as reivindicagdes de segmentos
sociais. Klaus Frey (2000, p. 227) chama atencéo para a importante contribuicdo que 0s meios
de comunicacéo social e da midia em geral dardo a essa tarefa de sensibilizar a classe politica
quanto a necessidade de darem a devida atengdo a determinadas pautas reivindicatdrias, dizendo
que “frequentemente, sdo a midia e outras formas da comunicacdo politica e social que
contribuem para que seja atribuida relevancia politica a um problema peculiar”.

Essa primeira fase do ciclo revela a importancia de se levar em consideracdo a
participacdo popular em um processo de identificacdo de determinado problema publico. Com
isso, partimos para a fase seguinte que é a formacdo de uma agenda, a partir da qual devem
resultar acGes e politicas publicas que visem a resolucao de demandas sociais.

Nessa segunda etapa do ciclo de politicas publicas, julgamos importante destacar que o
processo de construcdo de agenda é gradual, progressivo e, via de regra, ndo surge do dia para
a noite. Para ilustrar isso, basta recordamos do movimento LGBTQIAPN+ brasileiro, que
surgiu no inicio da década de 80 mas que foi apenas nos anos 90, ao longo de sua terceira onda,
que projetos estatais direcionados aquele pablico foram inicialmente executados, visando
sobretudo a prevenc¢do do HIV/AIDS. Mais tarde, ja no inicio da década de 2000, quando o
movimento passou a dialogar mais ativamente com o Poder Executivo, notadamente em razéo
da abertura que Ihe foi dada pelo governo eleito naquele periodo, é que foram gestadas politicas
publicas sociais, voltadas a defesa dos direitos humanos de LGBTQIAPN+, extravasando 0s
limites de politicas publicas de salde implementadas até entdo (PEREIRA, 2016).

A partir do momento em que um determinado problema social é incorporado na referida
agenda, entraremos na fase de elaboracdo de programas e decisdo, 0 que envolvera toda a sua
engenharia, com a estipulacdo do modo como ira se efetivar, qual area do governo ficara
responsavel pela sua execu¢do, quem serdo 0s sujeitos participantes, quais 0s interesses que se
buscardo atender, que programas e projetos serdo implementados e ainda quais metas deverédo
ser atingidas.

Tal como afirmamos a importancia da participacdo social na identificacdo de problemas
gue integrardo a agenda publica, repetimos esse raciocinio quando da analise dessa fase de
elaboracdo de politicas publicas, posto que “num ambiente democratico favoravel a
participacao social, grupos organizados ajudam a formular as ag¢des de governo”
(RODRIGUES, 2011, p. 41). No mesmo sentido pontifica Anténio Roberto Lambertucci (2009,
p. 74):
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A participagdo social é considerada importante elemento de gestdo e componente
fundamental para a elaboragdo das politicas publicas. As propostas do programa de
governo sdo [ou devem ser] construidas a partir das demandas e necessidades da
sociedade. Essas, na medida do possivel, sdo incorporadas as politicas publicas.

Tendo a politica publica sido elaborada e tomadas as respectivas decisdes pelos atores
politicos com vistas a solugdo de determinado problema publico, deflagra-se a fase seguinte
que € a de implementacgdo, estagio em que sera efetivamente executada, para, ao cabo, ser
submetida a avaliacdo. Existem dois tipos de processos de implementacao: o0 modelo top-down
e 0 modelo bottom-up.

O modelo top-down tem como pressuposto a ideia de hierarquia e por isso a
responsabilidade de implementacdo de uma politica publica é essencialmente daqueles que
estdo no comando da gestdo. O modelo bottom-up, por sua vez, aponta para uma dire¢ao oposta,
estando mais proximo de um processo de gestdo democratica, salientando a necessidade de
implementacdo de uma politica em um processo que vai de baixo para cima.

De acordo com 0 modelo top-down o programa precisa ser bem formulado por aqueles
que decidem, que se encontram no topo da estrutura administrativa e o sucesso desse programa
acaba sendo decorrente da sua execucdo nos estritos moldes idealizados pelos seus criadores.
Assim, o fracasso de determinada politica, em contrapartida, decorreria do descumprimento de
suas prescricdes pelos seus executores imediatos, como por exemplo os policiais, médicos e

professores.

O modelo top-down de implementacdo parte de uma visdo funcionalista e tecnicista
de que as politicas publicas devem ser elaboradas e decididas pela esfera politica e
que a implementacdo é mero esfor¢o administrativo de achar meios para os fins
estabelecidos. Esse modelo também € visualizado como estratégia da classe politica
para "lavar as maos" em relagdo aos problemas de implementacéo: se as politicas, 0s
programas e as acdes estdo bem planejados, com objetivos claros e coerentes, entéo
uma mé implementacdo é resultado de falhas dos agentes (por exemplo, policiais,

professores, médicos) (SECCHI, 2012, p.47).

Lado outro, a abordagem bottom-up parte do pressuposto de que sdo os diversos atores
sociais, envolvidos na implementacao direta do programa, os verdadeiros responsaveis pelo seu
sucesso e que, por esse motivo, teriam maior liberdade para realizar as devidas adaptacdes da
politica publica conforme a realidade que lhes subjaz e os problemas praticos que emergem
durante a sua execucio. E por esse motivo que Leonardo Secchi (2012, p. 47, destacamos), ao

discorrer sobre 0 modelo de abordagem bottom-up afirma que:

Os implementadores tém maior participagdo no escrutinio do problema e na
prospeccao de solucBes durante a implementacéo e, posteriormente, os tomadores de
decisdo legitimam as praticas ja experimentadas. A implementacdo €
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predominantemente avaliada pelos resultados alcancados a posteriori, em vez da
avaliagdo baseada na obediéncia cega a prescricdes.

Feitas essas observagdes, 0 que constatamos € que o modelo bottom-up privilegia a
participagdo popular no processo de planejamento e implementagdo das politicas publicas, em
detrimento dos atores politicos do alto escaldo estatal, uma vez que é a populacdo diretamente
afetada que esta mais proxima dos efeitos que aquele programa pretende alcancar. Portanto, o
modelo bottom-up acaba guardando sintonia com a ideia de democracia participativa ou de
gestdo social das politicas publicas, em que os cidaddos poderdo deliberar sobre os problemas
que Ihes afligem diretamente.

Desse modo, a referida gestdo social de politicas publicas preconiza uma concepgéo
dialogica de gestdo, em que os seus participantes podem “identificar, compreender,
problematizar e propor solugdes dos problemas da sociedade, a ponto de serem assumidas como
politicas publicas, pelo contexto parlamentar e executadas pelo aparato administrativo de
governo” (TENORIO, 2008, p. 162).

Essa maior participacdo do cidaddo na esfera puablica é incitada pela propria
Constituicdo Federal, que estabelece principios normativos com esse objetivo, como é o caso

do artigo 14, que trata do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular, nos seguintes termos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

111 - iniciativa popular.

Podemos mencionar também o artigo 194, que em seu inciso VII, paragrafo Unico,
estabelece o carater democratico e descentralizado das politicas de seguridade social, estatuindo

que:

Art. 194. [...]
Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

[-]

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.

Temos ainda o artigo 198, inciso Ill, que trata da participacdo da comunidade nos
servicos publicos de saude e o artigo 204, inciso 1, prevé a participacdo popular, por meio de

organizacao representativas, nas politicas de assisténcia.
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Esse € apenas um rol exemplificativo de alguns mecanismos constitucionais que
garantem a participacdo do cidaddo na gestdo de politicas publicas. De um modo geral, o que
queremos demonstrar € que 0 modelo de gestdo democréatica de politicas publicas enfatiza a
importancia da atuagio da sociedade civil como interlocutora das autoridades publicas. E um
modelo de democracia participativa que defende que o exercicio da cidadania deve se estender
para além do processo eleitoral, exigindo uma participacdo mais direta do cidaddo no campo da
esfera publica, em um processo continuo de interlocucédo com os agentes politicos.

Buscamos o embasamento teorico para esse modelo de gestdo democratica de politicas
publicas na teoria do agir comunicativo ou teoria do discurso, do filésofo alem&o Jirgen
Habermas, que vai trabalhar com a ideia de que a legitimidade de uma politica publica (ou a¢do
estatal) esta ligada a um processo deliberativo que se executa através do uso racional da
linguagem pelos individuos interessados ou diretamente afetados. O referido filésofo entende
a linguagem como um fendmeno muito associado a essa possibilidade de comunicag&o entre 0s
individuos no ambito de suas relagdes sociais, de maneira que € através dela que esses sujeitos
interagem, com um certo grau de racionalidade e inteligibilidade, favorecendo a construcédo de

consensos.

Chamo acdo comunicativa aquela forma de interacdo social em que os planos de acéo
dos diversos atores ficam coordenados pelo intercdmbio de atos comunicativos,
fazendo, para isso, uma utilizacdo da linguagem (ou das correspondentes
manifestacGes extraverbais) orientada ao entendimento. A medida que a comunicag&o
serve ao entendimento (e ndo s6 ao exercicio das influéncias reciprocas) pode adotar
para as interagGes o papel de um mecanismo de coordenagéo da a¢do e com isso fazer
possivel a agdo comunicativa (HABERMAS, 2002, p. 63).

Dessa forma, pode-se dizer que esse modelo de acdo comunicativa habermasiano,
baseado em uma linguagem voltada para o entendimento, em que as pessoas interagem
buscando a construcdo de consensos de maneira ndo coercitiva, pode vir a auxiliar na efetivagao
de politicas publicas mais democraticas e, consequentemente, mais proximas do bem comum.

Nessa construcdo tedrica de Habermas € também importante ressaltar o conceito de
esfera publica, local onde os atores sociais, através do uso da linguagem, da troca
argumentativa, participam ativamente das deliberacdes publicas, conferindo maior legitimidade
as politicas adotadas.

Em uma visdo ampla, a esfera publica, segundo Habermas, é o espaco de interacdo entre
os individuos, local onde eles apresentam suas demandas, suas propostas e debatem sobre uma
determinada ideia, tendo como objetivo chegar a uma decisdo coletiva de forma racional e

argumentativa.
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A esfera puablica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicacédo de
conteddos, tomadas de posi¢do e opinides; nela os fluxos comunicativos sdo filtrados
e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas
especificos. Do mesmo modo que o mundo da vida tomado globalmente, a esfera
pUblica se reproduz através do agir comunicativo, implicando apenas o dominio de
uma linguagem natural; ela estda em sintonia com a compreensibilidade geral da
pratica comunicativa cotidiana. [...]. A esfera pablica constitui principalmente uma
estrutura comunicacional do agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver
com o0 espago social gerado no agir comunicativo, ndo com as fungdes nem com 0s
contetidos da comunicacéo cotidiana (HABERMAS, 2011, p. 93).

Ante o exposto, conclui-se que o modelo discursivo e comunicativo da teoria de
Habermas defende que na pratica argumentativa os atores sociais devem buscar a formacéo de
consensos sobre os problemas que lhes afligem. O agir comunicativo é orientado para esse
entendimento, através de um processo de debate e exposicdo de ideias, de onde se origina a
ideia de democracia deliberativa.

Assim, para Habermas sdo os processos deliberativos, caracterizados pela participacao
racional e argumentativa dos cidaddos diretamente afetados ou interessados pela
implementacdo de determinada politica pdblica, o que lhes garante legitimidade e, nesse
sentido, Luchmann (2002, p. 19), conceitua a democracia deliberativa nos seguintes termos:

[...] um modelo ou processo de deliberacéo politica caracterizado por um conjunto de
pressupostos tedrico-normativos que incorporam a participagdo da sociedade civil na
regulacdo da vida coletiva. Trata-se de um conceito que estd fundamentalmente
ancorado na idéia de que a legitimidade das decisbes e a¢Bes politicas deriva da
deliberacdo publica de coletividades de cidaddos livres e iguais. Constitui-se,
portanto, em uma alternativa critica as teorias ‘realistas’ da democracia que, a
exemplo do ‘elitismo democratico’, enfatizam o carater privado e instrumental da
politica. (LUCHMANN, 2002, p. 19)

Ao lado da democracia deliberativa, temos a democracia participativa, que tal como a
aquela, tem por escopo propiciar a participacdo dos cidaddos nos processos de tomada de
decisbes, cabendo ao Estado criar espacos publicos e mecanismos diversos destinados a esse
objetivo, tais como os conselhos, conferéncias, comités gestores, audiéncias publicas, foruns de

discussdo, dentre outros. De modo genérico, entende-se democracia participativa como:

[...] um conjunto de experiéncias e mecanismos que tem como finalidade estimular a
participacdo direta dos cidaddos na vida politica através de canais de discussdo e
decisdo. A democracia participativa preserva a realidade do Estado (e a Democracia
Representativa). Todavia, ela busca superar a dicotomia entre representantes e
representados recuperando o velho ideal da democracia grega: a participacgéo ativa e
efetiva dos cidaddos na vida publica (SELL, 2006, p. 93).
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N&o € nosso objetivo tecer mindcias teoricas acerca das diferencas entre os modelos de
democracia participativa e deliberativa, mas o que queremos, na oportunidade, ¢ ressaltar suas
aproximacdes, posto que deliberar implica participar dos processos decisorios na esfera publica
e é essa ideia que gueremos reforcar, ou seja, a participacdo popular no ciclo das politicas
publicas.

E justamente a partir dessa nogdo de gestido democrética das politicas publicas, que
introduzimos na nossa pesquisa a proeminente contribuicdo do Ministério Publico no ambito
da tematica, considerando o seu papel de sociomediador entre o Estado e a sociedade civil,
oportunizado a participacdo popular nas acOes estatais, fazendo isso como forma de dar
concretude a sua missdo estatuida no artigo 127 da Constituicdo Federal, que confere aquele

Orgdo, dentre outros, o dever de proteger o regime democratico.

5.2 O MINISTERIO PUBLICO RESOLUTIVO E SUA PARTICIPACAO NO CICLO DE
POLITICAS PUBLICAS

Tendo discorrido acerca do ciclo das politicas publicas e apresentado a importancia da
participagdo do cidaddo nas suas diversas fases, como forma de garantir legitimidade a ac&o
estatal, prestigiando, com isso, o principio democratico, avancaremos na tematica, abordando,
desta feita, o papel desempenhado pelo Ministério Publico no &mbito dessa discussdo em torno
das politicas publicas e suas etapas.

O agente politico do Ministério Publico atua diretamente na sociedade, levantando
questdes relevantes e promovendo consensos com 0 objetivo de garantir a concretizacdo de
direitos fundamentais por intermédio das politicas publicas. Portanto, esse papel de resolugéo
de conflitos sociais é expressdo de sua atividade sociomediadora (GOULART, 1998) que
ocorre, sobretudo, fora da esfera judicial e se caracteriza pela atua¢do do Ministério Publico
para buscar, junto aos agentes politicos competentes, a adocao de atitudes que criem politicas
publicas ou fortalecam as ja existentes, de maneira que funcionem adequadamente. Essa

atuacdo extrajudicial guarda estreita relagdo com o perfil resolutivo da instituicdo.

O Ministério Publico resolutivo, portanto, é um canal fundamental para o acesso da
sociedade, especialmente das suas partes mais carentes e dispersas, a uma ordem
juridica realmente mais legitima e justa. Os membros da Instituicdo devem encarar
suas atribui¢des como verdadeiros trabalhadores sociais, cuja missdo principal é o
resgate da cidadania e a efetivacdo dos valores democraticos fundamentais
(ALMEIDA, 2013, p. 60, destacamos)
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Portanto, a concepcdo de MP resolutivo enquadra seus membros como verdadeiros
trabalhadores sociais e essas séo as licdes do renomado Promotor de Justica Marcelo Pedroso
Goulart (1998, p. 98):

Do angulo politico, s6 poderemos entender o promotor de justica como trabalhador
social, vinculado a defesa da qualidade de vida das parcelas marginalizadas da
sociedade, a partir do momento em que rompa as barreiras que historicamente o
isolaram dos movimentos sociais, passando a articular sua agdo com esses
movimentos. Deve assumir o seu compromisso politico, ndo apenas nos aspectos
da retorica e das elaboracdes doutrinarias, mas, sobretudo, na atuagéo pratica,
como intelectual organico.

A teoria do agir comunicativo de Jirgen Habermas, a respeito da qual ja tracamos
singelas consideracdes, é utilizada por alguns teéricos como fundamento para a concepcao de
Ministério Publico resolutivo. Importante salientar que para o referido filésofo é a esfera
publica o espaco de interacdo e discussdo em que se busca 0 consenso para, com isso,
implementar politicas pUblicas mais efetivas e revestidas de legitimidade. Nesse sentido, o agir
comunicativo, grosso modo, estimula a participacdo dos sujeitos destinatarios de politicas
publicas nas suas diversas fases, prestigiando os postulados de uma sociedade democrética e
pluralista.

Para melhor ilustrar o que estamos afirmando, convém trazer a discussdo excerto da
dissertacdo de mestrado do Promotor de Justica do MP Maranhense José Marcio Maia Alves
(2017, p. 63/64), que, escrevendo sobre a teoria da acdo comunicacao e a participacdo popular

na formacdo e aperfeicoamento de politicas pablicas de interesses sociais, aduziu o seguinte:

Nessa perspectiva, propde-se que 6rgdos que embora fagam parte da estrutura de
Estado, mas que ndo sejam caudatarios do interesse-administracao, e sim fiadores da
busca por efetividade do interesse-coletividade, participem do jogo politico como
parceiros da sociedade civil para que, em uma atuacdo pedagOgico-propositiva,
possam funcionar como mediadores entre a esfera pablica e os subsistemas
administrativo e econémico.

E nesse ponto que se sugere que o Ministério Pablico, como uma das instituicdes
vocacionadas a defesa de interesses sociais, mobilize essa sua incumbéncia de defesa
prevista constitucionalmente para fomentar nas decisdes sistémicas acerca de politicas
publicas que versem sobre tais interesses, a definicdo da agenda, a formulacdo de
modelos de politicas e a prdpria definicdo delas a partir do que é submetido ao
entendimento na esfera publica.

Nesse sentido, sustenta-se que seria possivel uma atuacdo resolutiva, néo-
demandista e com carater propositivo e mediador do Ministério Publico, ja que,
assim como a instituicdo é dotada de poder de accountability horizontal — e por isso,
pode provocar penalidades aos gestores em razdo de equivocos na promocdo de
interesses sociais — poderia, antes ainda, fomentar o processo de publicizacdo das
politicas publicas, cujo processo de discussdo na esfera publica demanda um esforco
necessario do subsistema administrativo para adequar ao maximo as politicas e a
aplicacdo dos recursos disponiveis ao que tenha passado pelo processo de escolha da
prépria comunidade.
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Desse modo, a concepcdo de um Ministério Publico demandista ndo compreende o
agente politico do MP como um verdadeiro “trabalhador social” que milita no interesse da
coletividade, posto que, sob aquela perspectiva, estaria atuando unicamente perante o Poder
Judiciério, entregando a esse 6rgao a tarefa de resolver os problemas sociais, ndo fomentando
o didlogo democrético entre os sujeitos interessados na formulagdo e implementacdo de
determinada politica publica. Esse é o posicionamento do ilustre Promotor de Justica do Estado

de Minas Gerais Gregorio Assagra Almeida (2014, p. 81):

Portanto, nesse contexto, a atuacdo extrajurisdicional da Instituicdo é fundamental
para a protecdo e efetivagdo dos direitos ou interesses sociais. A transferéncia para
o Poder Judiciério, por intermédio das agdes coletivas previstas, da solu¢éo dos
conflitos coletivos ndo tem sido tdo eficaz, pois, em muitos casos, o Poder
Judiciario ndo tem atuado na forma e rigor esperados pela sociedade. Muitas
vezes 0s juizes extinguem 0s processos coletivos sem o necessario e imprescindivel
enfrentamento do mérito. Essa situacdo tem mudado, mas de forma muito lenta e ndo
retilinea. Nao se nega aqui a importancia do Poder Judiciario no Estado Democratico
de Direito, ao contrario, o que se constata e deve ser ressaltado é o seu despreparo
para a apreciacdo das questdes sociais fundamentais. Um Judiciario preparado e
consciente de seu papel é das instancias mais legitimas e democraticas para conferir
protecdo e efetividade aos direitos e interesses primaciais da sociedade.

E por meio da adocdo de uma postura resolutiva, através de processos deliberativos que
ocorrem, por exemplo, por meio da utilizacdo de instrumentos extrajudiciais de solucdo de
conflitos, a exemplo das audiéncias publicas, que se constroem, democraticamente e sob a
perspectiva da acdo comunicativa harbermasiana, politicas publicas mais adequadas e
legitimas, revestindo o Parquet da importante incumbéncia de “intermediador e pacificador da
conflituosidade social” (ASSAGRA, 2014, p. 91).

Desse modo, é com base nessas premissas tedricas que estabelecem um formato
resolutivo e extrajudicial do Ministério Publico na defesa do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, que buscaremos introduzi-lo no contexto do ciclo
das politicas publicas.

Ja tendo discorrido no topico inaugural deste capitulo sobre as fases que integram o
chamado ciclo de politicas pablicas, entendemos que o Ministério Publico, que teve o seu perfil
modificado apds Constituicdo Federal de 1988, a qual Ihe incumbiu da importante missdo de
defender os direitos fundamentais, intervém, notadamente, em dois momentos, a saber: na
inducdo de politicas bem como no seu controle e fiscalizacdo. No mesmo sentido, vejamos
(OLIVEIRA, 2013, p. 236, destacamos):
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Diante disso, correlacionando as novas atribuigdes do Ministério Publico com as
prerrogativas institucionais e de seus membros, é possivel concluir que o 6rgédo, apos
a Constituicdo de 1988, esta vocacionado para a defesa dos direitos fundamentais e
detém grande potencial para fomentar e fiscalizar a implementacdo de politicas
publicas voltadas para a concretizacdo de tais direitos.

No que se refere a atribuicdo ministerial de induzir/fomentar politicas publicas,
promovendo a inser¢do do problema na agenda publica, nos valemos mais uma vez das li¢cbes
do Promotor de Justica Marcelo Pedroso Goulart (2009, p.166), que, destacando o perfil do
Parquet na mediacdo de conflitos sociais, objetivando, com isso, a concretizacdo dos direitos

fundamentais, afirma o seguinte:

Como unidade responsavel pela implementacdo da estratégia institucional, a
Promotoria de Justica deve funcionar como 6rgéo local/regional de representacdo do
Ministério Publico na articulagdo de politicas publicas. Deve intervir nos antigos e
novos espacos de negociagdo politica como drgdo mediador, regulador e corretor das
desigualdades sociais e das praticas anticidadas.

E esse papel mediador do Ministério Publico, no &mbito das Promotorias de Justica, que
o habilita como interlocutor qualificado da sociedade civil, conferindo a instituicdo uma
importante participacao no ciclo das politicas publicas, na medida em que detém conhecimentos
aprofundados acerca dos problemas que afligem a sociedade, sobretudo de setores vulneraveis,
o0 que lhe confere a expertise de provocar a inclusdo daqueles problemas na agenda publica,
induzindo, portanto, a elaboracdo e implemento de politicas publicas em favor de determinado
segmento da sociedade.

Para corroborar o que afirmamos, trazemos a colacao a fala da Subprocuradora-Geral
da Republica Samantha Dobrowolski, que, na ocasido do lancamento do Anuério do Ministério
Publico Brasil 2020, em 14 de dezembro de 2020, pela revista eletronica Consultor Juridico
(2020), afirmou o seguinte: “Muitas vezes o papel que cabe ao MP ¢ dar voz a quem ndo tem
voz. Se torna um grande mediador de interesses sociais, sobretudo sobre setores vulneraveis
(FERNANDES, 2020, n.p.).”

Portanto, esse papel do 6rgdo ministerial enquanto indutor de politicas publicas guarda
perfeita sintonia com a concepg¢éo resolutiva da instituigdo, que se apresenta como uma
verdadeira aliada dos diversos segmentos sociais, notadamente daqueles tidos como mais
vulneraveis e minoritarios, a exemplo do publico LGBTQIAPN+, atuando em parceria com
eles e se utilizando de todos os poderes que Ihe foram conferidos pela Constituicdo Federal para
propiciar o dialogo e, assim, estimular a construcao de politicas publicas mais congruentes com

0S reais anseios sociais.
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Apraz ainda destacar que a inducdo de politicas publicas se insere nas duas primeiras
fases do ciclo de politicas publicas proposto por Klaus Frey (2000), que séo a percepcédo e
definicdo de problemas e a agenda setting, “pois sdo nessas fases iniciais que a mediacao
realizada pela institui¢ao consegue chamar atencgdo para o problema especifico” (COELHO;
KOZICKI, 2013, p. 390).

Para melhor entender esse papel do Ministério Publico como indutor de politicas
publicas, trazemos como exemplo o Programa Vidas Preservadas, criado em 2018 pelo
Ministério Publico do Estado do Ceara e, conforme veiculado em seu site®, referido programa
tem como objetivo promover, com a ajuda de outros 6rgaos publicos e ONG’s parceiras, “uma
abordagem intersetorial da tematica, de modo a fomentar o debate, a sensibilizacdo e o
fortalecimento de politicas publicas para a promog¢ao da satide do povo cearense.”

Analisando o detalhamento do referido projeto, observamos que ele tem como publico
alvo justamente os gestores publicos, tanto estaduais como municipais, 0s verdadeiros
encarregados pela elaboracdo de politicas publicas, despertando-os para a necessidade de
criarem programas e projetos que tenham como foco a prevencdo do fendmeno social do
suicidio. Temos ai um clarissimo exemplo do Ministério Publico atuando como indutor de
politicas publicas.

Ademais, enfocando o projeto Vidas Preservadas a partir da perspectiva da agéo
comunicativa habermasiana, o Ministério Publico do Estado do Ceara pretende, no eixo
intitulado “seminarios”, promover debates publicos, inclusive com a participacdo de
profissionais especializados na tematica da prevencdo/posvencdo do suicidio, sempre
ambicionado o fomento de novas politicas ou o recrudescimento das ja existentes.

Esse exemplo serve também para demonstrar o papel sociomediador do Ministério
Publico, o qual atual ndo como um formulador ou implementador de politicas pablicas, mas
“como um 6rgdo de mediagdo, um formador de pauta que traz para o debate publico questdes
importantes, muitas vezes olvidadas pelos responsaveis pela criacdo de politicas publicas”
(COELHO; KOZICKI, 2013, p. 390).

O Ministério Publico também tem participacdo em outra etapa do ciclo de politicas
publicas, que é no seu controle e fiscalizagdo. Tal atuagdo ministerial, como a descrita na fase
de definicdo dos problemas que integrardo a agenda publica, também tem por escopo a
salvaguarda da realizagdo dos direitos fundamentais previstos na Constitui¢cdo. Assim, nessa

fase, poderd o MP fazer um controle dos prazos estipulados, do alcance das metas tracadas,

® Disponivel em: < http://www.mpce.mp.br/projetos/vidas-preservadas/>. Acesso em 23/06/2022.
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fiscalizar os gastos atinentes a execucdo da politica, dentre outras possibilidades de atuac&o,
sempre com vistas a evitar o desvio de finalidade e o excesso de poder.

Conscio do seu papel fiscalizador de politicas publicas, o Ministério Publico do Estado
do Ceara, conforme informado no site da instituicdo®, promoveu no dltimo dia 10 de junho de
2022 a Oficina Cidadania Participativa — Conhecendo e Criticando o Orgamento Publico. O
evento teve como tema central o0 acompanhamento da execucdo orcamentéria e, na ocasido,
foram discutidos assuntos envolvendo nocdes gerais de orgcamentos como também foram
apresentadas pelos palestrantes praticas de fiscalizacdo orcamentaria, através de acesso aos
portais da transparéncia. Assim, conforme observamos na propria noticia veiculada, “sem saber
onde buscar dados nos portais e como criticar os dados é impossivel controlar uma politica
publica.”

Tendo demonstrado o relevante papel desempenhado pelo Ministério Publico como
agente indutor e fiscalizador de politicas publicas, notadamente as de cunho social, cuidaremos,
a partir do topico de seguinte, de fazer uma exposi¢cdo acerca de como se encontra estruturado
0 Ministério Publico cearense para dar apoio a comunidade LGBTQIAPN+, apresentando-se
como instituicdo parceira de suas lutas e chamando a atencédo do poder publico para a adocao

de politicas publicas que garantam visibilidade as demandas daquela categoria.

53 O MINISTERIO PUBLICO CEARENSE E A PROTECAO DA POPULACAO
LGBTQIAPN+

Perscrutando a estrutura organizacional do Ministério Publico do Estado do Cear3,
tendo como objeto de investigago o site oficial da instituicio’, por meio do qual sdo veiculadas
informacdes de livre acesso a populacdo em geral, pudemos identificar, a partir da aba intitulada
“Areas de Atuagdo”, o topico denominado “Direitos Humanos”. Explorando os documentos
que o compdem observamos que o Ministério Publico do Estado do Ceard, por meio do
Provimento n° 42/2007, criou o Centro de Apoio Operacional da Cidadania (CAOCidadania).

Atuando junto ao gabinete de Procurador-Geral de Justica, 0 CAOCIDADANIA foi
recentemente reestruturado através do Ato Normativo n® 175/2021, que, alterando o Provimento

n° 42/2007, previu que ele tem como atribuicdo prestar auxilio as Promotorias de Justica nas

® Disponivel em < http://www.mpce.mp.br/2022/06/09/mpce-inicia-inscricoes-para-participacao-em-oficina-de-
cidadania-participativa-conhecendo-e-criticando-o0-orcamento-publico/>. Acesso em 23 de junho de 2022.

7 O acesso ao site oficial do Ministério Pablico do Estado do Ceard é possivel através do seguinte link:
<http://www.mpce.mp.br/>.
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seguintes areas: acidente do trabalho; defesa da cidadania; defesa do idoso e da pessoa com
deficiéncia; civel; defesa do consumidor; faléncias e recuperacdo de empresas; familia e
sucessdes e registros publicos. Desse modo, € no ambito da defesa da cidadania que se inserem
os direitos da populacdo LGBTQIAPN+.

O CAOCIDADANIA integra o rol dos chamados “Centros de Apoio Operacional” que
sdo oOrgdos auxiliares legalmente previstos no art. 8°, | da Lei Complementar n°® 72/08, a qual
institui a Lei Orgéanica e o Estatuto do Ministério Publico do Estado do Ceara. Consoante
observamos nos artigos 77 e 78 da referida lei, aos Centros de Apoio Operacional competem,
dentre outras atribuigdes, estimular a integracdo e o intercAmbio entre os érgéos de execucgao
que atuem na mesma area e os Ministérios Publicos dos demais Estados e da Unido.

Outrossim, é deles também a incumbéncia de remeter informacdes técnico-juridicas,
sem carater vinculativo, aos 6rgados ligados a sua atividade. A referida legislacdo ainda deixa
claro, mediante disposicdo expressa, que € vedado aos Centros de Apoio exercer qualquer
atividade propria de 6rgao de execucdo, bem como a expedicdo de atos normativos a estes
dirigidos. Desse modo, observamos que no ambito do Ministério Publico do Estado do Ceara,
0 CAOCIDADANIA ocupa o espaco de 6rgdo auxiliar das Promotorias de Justica, as quais, por
sua vez, possuem atribuicdes judiciais e extrajudiciais na defesa da populacdo LGBTQIAPN+.

Sobre a atuacdo extrajudicial especializada dos 6rgaos de execucdo do MPCE que atuam
no interior do Estado, o Orgdo Especial do Colégio de Procuradores aprovou a Resolugio n°
072, de 16 de dezembro de 2020, prevendo as respectivas areas em que se dara aquela atuacédo
extrajudicial para fins de defesa da ordem juridica e da tutela dos interesses difusos, coletivos
e individuais indisponiveis.

Dessa forma, em seu artigo 3° podemos observar a enumeracao das areas de atuacao
extrajudicial das Promotorias de Justica do interior, merecendo destaque a prevista no inciso
XI, que cuida da defesa da cidadania. Mais na frente, em seu artigo 14, a mencionada Resolucgédo
apresenta, de maneira detalhada, quais séo as atribuicbes das Promotorias de Justica que

militam na defesa da cidadania, nesse sentido, vejamos suas disposi¢des:

Art. 14. A atuagdo na area de defesa da cidadania compreende o seguinte:

a) promover a defesa dos direitos constitucionais do cidaddo, garantindo o seu efetivo
respeito pelos Poderes Publicos;

b) receber dendncias de lesdo a direitos constitucionais, notificando o responsavel
para que tome as providéncias necessarias a prevenir a repeticdo ou que determine a
cessagdo do desrespeito verificado;

c) fiscalizar o cumprimento do principio da igualdade, combatendo a discriminagdo e
zelando pela acessibilidade em todas as areas;

d) velar pelo respeito & liberdade de consciéncia e crenca, ao livre exercicio dos cultos
religiosos, e as liberdades de expressdo e associacao;
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e) acompanhar os meios de comunicagdo do Municipio, a fim de orientar, educar e
coibir, quando necessario, a veiculacdo de informacdes e publicidades erréneas e/ou
ofensivas a dignidade da pessoa humana;

L5

g) atender ao publico, procurando identificar questdes de ambito difuso, coletivo ou
individual homogéneo, bem como de natureza penal, encaminhando-as aos 6rgaos de
execucao competentes;

h) encaminhar o atendido na hipotese de interesse meramente individual e que
demande o ajuizamento de agdo judicial aos 6rgdos de orientacdo juridica e defesa
judicial gratuita, ou em caso legal de substituicdo processual, promover as medidas
judiciais pertinentes;

i) informar as entidades publicas e privadas a respeito de suas responsabilidades
constitucionais e fiscalizar o seu efetivo cumprimento;

j) expedir recomendacdo visando a melhoria dos servigos publicos, bem como ao
respeito aos interesses, direitos e bens, cujas defesas Ihe cabe promover, fixando prazo
razoavel para adocao das providéncias cabiveis;

K [..];

DL.I;

m) [...];

n [..I;

o) [...]I

p) acompanhar noticidrios veiculados pelos meios de comunicagdo social,
diligenciando no sentido de que sejam investigados fatos que, em tese, caracterizam
hipotese de atuagéo;

q) criar e manter banco de dados com informages da atuacdo do érgdo de execucdo,
que possam subsidiar a definicdo de estratégias de atuagdo do Ministério Pablico;

r) atuar em parceria com outras Promotorias, quando houver afinidade de matéria ou
interesse;

s) exercer outras atribuicdes inerentes a defesa da cidadania;

Paragrafo Unico. As matérias que ndo estejam com atribuicdo expressa nas demais
Promotorias serdo de atribuicdo residual na d4rea de protecdo & cidadania,
principalmente, com referéncias aos direitos fundamentais.

Feitas essas breves consideracfes acerca da estrutura organizacional do MPCE, vejamos
a seguir alguns exemplos de sua atuacdo na defesa da cidadania do publico LGBTQIAPN+,
ressaltando que no &mbito da capital, tal atribuicdo é de responsabilidade do Nucleo de Defesa
da Cidadania que compreende a 42 Promotoria de Justica de Fortaleza e a 72 Promotoria de
Justica de Fortaleza.

Imbuido do propdsito de concretizar o mandamento constitucional que confere ao
Ministério Publico o dever de protecdo do direito fundamental a ndo discriminacdo e néo
submissdo a tratamentos desumanos e degradantes de pessoas travestis e transexuais,
especialmente quanto ao direito ao uso do nome social, o Plenario do Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP), durante a 5% Sessdo Ordinaria ocorrida no dia 15 de marco de
2016, por unanimidade, aprovou proposta de Nota Técnica apresentada pelo Exmo. Conselheiro

Jarbas Soares Junior, entdo presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais®.

8 Essa informagéo foi localizada no portal do CNMP, conforme noticia publicada em 15/03/2016 e disponivel
em: https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/9072-cnmp-expede-nota-tecnica-sobre-a-atuacao-do-mp-
na-protecao-de-direitos-da-populacao-Igbt.
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Referida Nota Técnica teve como objetivo auxiliar as atividades dos Promotores e
Procuradores de Justica na temética envolvendo o uso do nome social no &mbito da
Administracdo Direta e Indireta da Unido e dos Estados e, nesse sentido, ela trouxe em seu texto

a seguinte concluséo:

Feitas essas consideracdes, a presente Nota Técnica expressa 0 posicionamento desta
Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais, no sentido de garantir o direito ao
reconhecimento e a adogdo de nome social (ou apelido publico notério) em beneficio
da populacdo LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexuais), mediante solicitacdo do interessado, a ser garantido na rede publica
federal, estadual e municipal de ensino e salide, mediante tratamento oral, identificado
nos formularios e sistemas de informacdo utilizados nos procedimentos internos,
treinamento dos servidores e demais providéncias, no dmbito da Administracao
Publica Direta e Indireta da Unido, dos Estados e dos Municipios. Cabe ao Ministério
Publico atuar para assegurar esse direito fundamental.

A importancia da mencionada Nota Técnica emergiu, ainda naquele ano de 2016, como
decorréncia do reconhecimento pelos tribunais superiores quanto a possibilidade de alteracao
do nome e do género sexual nos registros civis. Ademais, o proprio Supremo Tribunal Federal
ja havia reconhecido a repercussao geral da causa, conforme podemos observar no acordao

abaixo ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. REGISTROS PUBLICOS. REGISTRO
CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS. ALTERACAO DO ASSENTO DE
NASCIMENTO. RETIFICACAO DO NOME E DO GENERO SEXUAL.
UTILIZACAO DO TERMO TRANSEXUAL NO REGISTRO CIVIL. O
CONTEUDO JURIDICO DO DIREITO A AUTODETERMINACAO SEXUAL.
DISCUSSAO ACERCA DOS PRINCIPIOS DA PERSONALIDADE, DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA, INTIMIDADE, SAUDE, ENTRE OUTROS, E A SUA
CONVIVENCIA COM PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA VERACIDADE
DOS REGISTROS PUBLICOS. PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL. (STF -
RG RE: 670422 RS - RIO GRANDE DO SUL, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 11/09/2014, Data de Publicagdo: DJe-229 21-11-2014)

Objetivando regulamentar a Lei n°® 7.716/83, o chefe do Poder Executivo Federal
publicou o Decreto n° 9.278/18 que, estabelecendo normas sobre a expedicao das Carteiras de
Identidade, previu a possibilidade de inclusdo de nome social nela, através de pedido escrito da
pessoa interessada. Recentemente revogado pelo Decreto n® 10.977, de 23 de fevereiro de 2022,
a referida previsdo se manteve, ndo exigindo qualquer documentacdo comprobatoria para a

inclusdo do nome social no aludido documento. Assim, vejamos o que dispde o Art. 13 do
Decreto n® 10.977/22.

Art. 13. O nome social serd incluido mediante requerimento, nos termos do disposto
no Decreto n°® 8.727, de 28 de abril de 2016.
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§ 1° Ainclusdo do nome social ocorrera:

| - mediante requerimento escrito e assinado do interessado;

Il - com a expressdo “nome social”;

111 - sem prejuizo da mencdo ao nome do registro civil da Carteira de Identidade; e

IV - sem a exigéncia de documentacdo comprobatoria.

§ 2° O nome social poderd ser excluido por meio de requerimento escrito do

interessado.

§ 3° Os requerimentos de que tratam o inciso | do 8 1° e 0 § 2° serdo arquivados no

orgao expedidor, juntamente com o historico de alteragdes do nome social

Contagiado por esses eflivios de cidadania e prote¢do da dignidade humana que

caracterizaram as reiteradas decisdes de nossos tribunais superiores que vieram a garantir o
direito a autodeterminacdo sexual, o Ministério Publico do Estado do Ceara, por meio do
Provimento n°® 022/2017, da lavra do entdo Procurador-Geral, Dr. Placido Barroso Rios,
normatizou o reconhecimento da identidade de género, uso e registro do nome social de pessoas
travestis ou transexuais no ambito do Ministério Publico do Estado do Ceara. Assim, merece

destague o que estatuem os artigos 2° e 4° do referido provimento, in verbis:

Art. 2° Fica assegurada a possibilidade de uso do nome social as travestis e as pessoas
transexuais usudrias dos servigos, aos membros, aos servidores, aos estagiarios, aos
voluntérios e aos terceirizados do Ministério Publico do Estado do Ceard, em seus
registros, sistemas e documentos, na forma disciplinada por este Provimento.

Art. 4° Os 6rgdos e as unidades do Ministério Pablico do Estado do Ceara, em seus
atos, registros e procedimentos, deverdo adotar o nome social da pessoa travesti ou
transexual, de acordo com seu requerimento e com o disposto neste Provimento.
Paragrafo Unico. E vedado o uso de expressdes pejorativas e discriminatorias para
referir-se a pessoas travestis ou transexuais.

Além desse reconhecimento pelos 6rgaos e unidades do Ministério Publico do Estado
do Ceara, que deverdo adotar o nome social da pessoa travesti ou transexual em seus atos,
registros e procedimentos, o0 MPCE, considerando, dentre outros, o Provimento n® 022/2017
bem como o Decreto Federal n°. 8.727, de 28 de abril de 2016, langou, no dia 28 de junho de
2018, o projeto “Fomento a Implementagdo do Nome Social nos Registro e Sistemas
Computacionais Relativos as Relagdes de Consumo”.

Na ocasido do evento marcado para divulgar oficialmente o referido projeto, conforme
esta noticiado no site do MPCE?®, fora entregue uma recomendagdo para representantes da
Associacdo Cearense de Supermercados (Acesu), incitando-a a promover todos 0s meios
necessarios para assegurar o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género

de pessoas transgéneras (travestis e transexuais) nas relagdes de consumo.

® Disponivel em: < http://www.mpce.mp.br/tag/nome-social/>. Acesso em: 30 de junho de 2022.
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Um inconfundivel exemplo de atuacdo extrajudicial do MPCE no induzimento de
politicas publicas de combate & LGBTQIAPN+FOBIA, manifesta expressdo de sua atuagéo
resolutiva, foi a expedicéo, através da 162 Promotoria de Justica Civel, no dia 09 de marco de
2017, de uma Recomendacéo direcionada ao Conselho Estadual de Educacdo requerendo a
alteracdo da Resolugdo n°® 437/2012, para autorizar a inclusdo, no ato de expedicdo de
declaracGes, certiddes, historico escolar, certificado, diploma e qualquer outro documento
oficial, quando for o caso, do nome social do estudante, concomitantemente, com o nome
civil®®,

Desse modo, atendendo a Recomendag&o Ministerial, o Conselho Estadual de Educacéao
(CEE), ainda naquele ano de 2017, expediu a Resolucéo n° 463 a qual dispde justamente sobre
a inclusdo do nome social, precedendo o nome civil de pessoas travestis e transexuais, no ato
da expedicdo de declaracdes, certidbes, historicos escolares, certificados, diplomas e quaisquer
outros documentos oficiais, quando for o caso, por instituicGes de ensino da educac¢éo basica,
educacao profissional e do ensino superior do Sistema Estadual de Ensino do Ceara.

Na mesma pegada, destacamos a prestigiosa iniciativa da 12 Promotoria de Justica de
Iguatu, que no dia 18 de junho de 2019, através da expedicdo de recomendacfes tanto a
Prefeitura quanto a Camara Municipal, suscitou o poder publico local a editar leis que
propiciassem o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas
travestis e transexuais bem como a criagdo e instalacdo de um comité municipal de combate a
LGBTQIAPN+Fobia®!.

Em 15 de fevereiro de 2017 a cidade de Fortaleza foi palco de um dos mais brutais
assassinatos ocorridos no pais, que foi 0 homicidio da travesti Dandara, a qual, ap6s ser agredida
com chutes e pauladas, foi assassinada a tiros, sendo evidente a transfobia retratada no video
amplamente divulgado no noticiario nacional. Diante da repercussao do caso e da sua propria
gravidade, em outubro daquele mesmo ano, o promotor de Justica José Cleverlanio Pereira da
Silva realizou audiéncia com representantes do Governo do Estado do Ceard, oportunidade em
que recomendou oficialmente a instalacdo do Comité Estadual de Enfrentamento a LGBTfobia,
que também seria responsavel pelo acompanhamento da politica de promocdo e defesa dos

direitos de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais no Ceara.'?

10 Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/2017/09/19/recomendacao-do-mpce-garante-comunidade-lgbt-
utilizacao-do-nome-social-em-documentos-oficiais/. Acesso em 30 de junho de 2022.

11 Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/2019/06/19/mpce-recomenda-que-iguatu-reconheca-nome-social-e-
crie-comite-em-prol-da-populacao-lgbt/. Acesso em 30 de junho de 2022.

12 Essa noticia foi veiculada em http://www.mpce.mp.br/2018/04/04/mpce-cobra-instalacao-do-comite-estadual-
de-enfrentamento-Igbtfobia/
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O CAOCIDADANIA, embora ndo se trate de um 6rgdo de execugdo, conforme ja
tratamos a respeito, também tem adotado valorosas iniciativas na sua obstinada luta pela defesa
da cidadania das LGBTQIAPN+. Assim, mencionamos a divulgacdo da cartilha intitulada “O
Ministério Plblico e a Igualdade de Direitos para LGBTI”. Referida cartilha'® se constitui de
importante instrumento a que os Promotores de Justica podem recorrer quando estiverem diante
de fatos sociais que demandem sua atuacdo em defesa diversidade sexual e de género. Assim,
na mencionada cartilha sdo apresentados alguns conceitos importantes para a tematica, como
0s de sexo e sexualidade, orientacdo sexual e identidade de género. Ademais, € feito um
panorama dos principais direitos conquistados além da legislacéo aplicével.

Ao lado do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF) e do Centro de
Apoio Operacional Criminal (Caocrim), o CAOCIDADANIA participou de uma reunido
promovida pelo MPCE, em 28 de junho de 2021, que teve como objetivo a articulacdo de
estratégias voltadas para o combate a LGBTQIAPN+fobia nos presidios, tencionando, com
isso, a promocao da cidadania e a defesa dos Direitos Humanos daquela populagdo dentro do
sistema prisional.

Ainda nesse enfoque, foi promovida no dia 19 de outubro de 2021 a reunido “Combate
a LGTBfobia no Sistema Prisional”'4, tendo como parametro a Resolucdo n° 348/2020 do
Conselho Nacional de Justica, a qual estabeleceu diretrizes e procedimentos a serem observados
pelo Poder Judiciario, no &mbito criminal, com relacdo ao tratamento da populacéo lésbica, gay,
bissexual, transexual, travesti ou intersexo gque seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada
de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitorada eletronicamente.

Finalmente, apresentamos ainda como exemplo de iniciativa do Parquet cearense em
prol da comunidade LGBTQIAPN+ a instituicdo, através do Ato Normativo n°® 191/2021, da
Comissdo Permanente de Combate a Discriminacdo institucional. Referido ato normativo ainda
disciplina o fluxo de atendimento de vitimas de discriminacdo no ambito do Ministério Publico
do Estado do Ceara.

Ante o0 exposto, pudemos identificar que no ambito do MPCE a protecdo do publico
LGBTQIAPN+ se faz através das promotorias de justica tanto da capital quanto do interior que
atuam na defesa da cidadania, as quais contam com a indispensavel contribuicdo do

CAOCIDADANIA. Ocorre que ndo podemos encerrar esse topico sem deixar de mencionar a

13 A referida cartilha pode ser facilmente acessada pelos membros, servidores, colaboradores e plblico em geral
no site do MPCE através do seguinte endereco: http://www.mpce.mp.br/caocidadania/cidadania/material-de-
apoio/direitos-lgbt/.

14 Referida reunido estd disponivel na pagina do youtube do Ministério Pdblico do Estado do Ceara:
https://www.youtube.com/watch?v=ek2ja3Jk4-E.
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interessante iniciativa do Ministério Publico do Estado da Bahia, que, de maneira inédita, criou
a primeira Promotoria de Justica do Brasil especializada na defesa da populagdo
LGBTQIAPN+.15

Assim, o objetivo daquela instituicdo com a criacdo da referida Promotoria foi apoiar
politicas publicas e institucionais que impulsionem os direitos LGBTQIAPN+ e ampliem a
visibilidade do tema, para, com isso, assegurar a plena cidadania daquela parcela da populacéo.

Por meio da Resolucgéo n° 21 de 23/11/2020, publicada em 15/01/2021 no Diério Oficial
de Justica Eletrdnico n° 2.779 do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, o Orgdo Especial do
Colégio de Procuradores do Ministério Publico da Bahia redimensionou as Promotorias de
Justica da capital baiana, redistribuindo entre elas todos os atuais cargos de Promotor de Justica
destinados a capital do Estado, fixando suas respectivas denominacfes e atribuicBes e
revogando todas as Resolucdes anteriores que versem sobre fixacdo de atribuicdo de
Promotorias de Justica da Capital.

Assim, vejamos o disposto no inciso LXVIII do art. 1° da mencionada Resolugao n°
21/20 (destacamos):

LXVIIl - 128 Promotoria de Justica de Direitos Humanos, com quatro cargos de
Promotor de Justica e as seguintes atribuices, assim divididas:

a) 1° Promotor de Justica: Atuacdo judicial e extrajudicial na area dos Direitos
Humanos stricto sensu, bem como o Combate ao Racismo, Intolerancia Religiosa,
Defesa dos Povos e Comunidades Tradicionais e Cotas raciais, especialmente na
defesa dos interesses difusos ou coletivos (Tutela coletiva) e atendimento ao publico;

b) 2° Promotor de Justica: Atuacdo judicial e extrajudicial na area dos Direitos
Humanos stricto sensu, bem como na protecdo da Populagdo em situacdo de Rua,
Movimento dos Sem Terra, Grupos Vulnerdveis, Movimentos dos Sem Teto e
Moradia digna, especialmente na defesa dos interesses difusos ou coletivos (Tutela
coletiva) e atendimento ao publico;

¢) 3° Promotor de Justica: Atuacdo judicial e extrajudicial na protegéo dos direitos da
mulher, especialmente na defesa dos interesses difusos e coletivos (Tutela coletiva) e
atendimento ao publico;

d) 4° Promotor de Justica: Atuacdo judicial e extrajudicial na protecdo da
populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT,
especialmente na defesa dos interesses difusos e coletivos (Tutela Coletiva) e
atendimento ao publico;

Portanto, na nova organizagdo do Ministério Publico da Bahia a defesa da populacéo

LGBTQIAPN+ esté inserida no ambito da 12 Promotoria de Justica de Direitos Humanos,

15 Essa informacdo pode ser conferida no site do Ministério Publico baiano, disponivel em
https://www.mpba.mp.br/noticia/56419.
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cabendo com exclusividade ao seu 4° Promotor de Justica a atuacdo especifica na tutela coletiva
e atendimento ao publico em sua demanda pertinente aos interesses difusos e coletivos daqueles
que apresentam identidades sexuais divergentes dos modelos hegemdnicos. Portanto, tal
iniciativa do MP baiano é merecedora de todas as vénias, considerando os altissimos indices de
violéncia LGBTQIAPN+fdbica que assolam o Brasil, enquadrando-o entre os paises que mais
matam 0s corpos incdOmodos, desviantes do sistema sexo-género que impde uma

heterossexualidade compulsoria.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de politicas publicas se inicia com a identificacdo de um determinado
problema puablico, a partir do qual deflagram-se as fases subsequentes e que juntas compdem o
chamado ciclo das politicas publicas. Quando tratamos desse assunto no decorrer da nossa
pesquisa, nos embasamos nos ensinamentos de um renomado teorico do assunto que é Klaus
Frey (2000), que ensina que apos a percepcdo e identificacdo de um problema publico, ele passa
a integrar a agenda governamental.

Nessa etapa inicial demonstramos que a abordagem de todo aquele histérico do
movimento LGBTQIAPN+ brasileiro e seus antecedentes internacionais, foi importante para
evidenciar o relevante papel desempenhado pelos agrupamentos organizados da sociedade civil,
no sentido de sensibilizar os gestores publicos a adotarem posturas concretas direcionados ao
enfrentamento de certos problemas sociais, integrando-os na referida agenda.

Apos a formacdo da agenda, sdo elaboradas estratégias para combater o problema
diagnosticado, o que se da através da criacdo de programas publicos e tomadas de decisGes
pelos atores politicos relevantes. Apenas depois dessa tomada de decisdo, que nada mais é do
que a formalizacdo da intengdo dos gestores, é que se dard a implementacdo da politica publica.
Implementar a politica, portanto, é transformar intencGes em acGes que objetivem a reducédo ou
a solucdo do problema que fora selecionado. Tendo sido implementada e ja estando em
execucao, parte-se para a ultima fase que é a avaliagdo e eventuais corre¢Bes voltadas ao
melhoramento da politica.

Assim, apos tratarmos sobre o ciclo das politicas publicas, dando énfase a importancia
da participacao do cidaddo e dos movimentos sociais que o representam em todo esse processo,
0 que, em homenagem ao principio democratico, confere legitimidade a acdo estatal, passamos
a direcionar nossa pesquisa a participagdo do Ministério Publico nesse contexto que envolve 0s

estagios das politicas publicas.
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Enfocando-o sob uma perspectiva resolutiva, demonstramos que o Ministério Publico
pode atuar junto aos agentes politicos competentes, fomentando-os a elaborarem politicas
publicas ou a fortalecerem as ja existentes, de maneira que funcionem adequadamente. Esse
perfil resolutivo da instituicdo encontra fundamento na teoria do agir comunicativo de Jirgen
Habermas, para quem a esfera pablica é o espa¢o de interagdo e discussdo em que se busca o
consenso para, com isso, implementar politicas publicas mais efetivas e legitimas. O agir
comunicativo, destarte, encoraja a participacdo do cidaddo nas decisdes governamentais,
intervindo nas diversas fases do processo de formacdo da politica publica, prestigiando, com
isso, 0s postulados de uma sociedade democratica e pluralista.

Portanto, a atividade socio-mediadora do MP, corolario do seu carater resolutivo,
assimila o agente politico ministerial como um verdadeiro “trabalhador social” que age no
interesse da coletividade, conclamando os cidaddos a participarem do debate publico além
apresentar-se como um qualificado interlocutor dos seus interesses, haja vista a sua
possibilidade de intervir no ciclo de politicas publicas em dois momentos, que séo a inducéo e
o controle.

Desta maneira, a capacidade de induzir politicas publicas estd em estreita relacdo com
a concepcdo resolutiva do MP, que no desempenho de suas atribuicdes voltadas a defesa dos
direitos fundamentais, busca aliar-se aos diversos segmentos sociais, sobretudo os mais
vulneraveis, como é o caso do publico LGBTQIAPN+, para que, ouvindo os seus reclames e se
utilizando tanto das prerrogativas que Ihe foram conferidas pela Constituicdo Federal quanto
das diversas ferramentas legais de que pode lan¢ar mdo no ambito de sua atuacdo extrajudicial,
tais como recomendacBGes e audiéncias publicas, possa estimular os agentes politicos
responsaveis a criarem politicas publicas sociais ou aperfeicoarem as ja existentes.

O 6rgdo ministerial também tem participacdo em outra etapa do ciclo de politicas
publicas que é no seu controle e fiscalizacdo, de maneira que, através do controle dos prazos
estipulados, do alcance das metas pretendidas, da fiscalizacdo dos gastos atinentes a execucao
da politica, possa evitar o desvio de finalidade e o0 excesso de poder do agente publico.

Portanto, 0 MP ndo é o 6rgao responsavel por formular ou implementar politicas
publicas, pois essa € uma atribuicdo da Administracdo Publica. Entretanto ha um vasto campo
de atuacdo para a implementacdo dos direitos fundamentais, podendo o MP, ao reconhecer a
omissdo do poder publico, induzi-lo a criacdo de politicas, aléem da possibilidade de fiscalizar
aquelas que, por exemplo, ndo estejam sendo executadas conforme parametros legais e
cientificos. Nesse particular, podera exigir do gestor o compromisso com 0s estudos técnico-

cientificos que tem mostrado melhores resultados em determinada area do conhecimento.
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Enfim, sdo muitas as possibilidades de atuacdo do MP no &mbito das politicas publicas e que
ndo passam necessariamente pela sua formulacéo e implementacéo.

E nesse contexto, por conseguinte, que desponta a atuacdo resolutiva do 6rgéo,
compreendido como um articulador capacitado a propiciar a concretizacdo dos direitos
fundamentais. E através do manejo dos mecanismos extrajudiciais de solugio de conflitos,
como reunides, audiéncias publicas, termos de ajustamento de conduta, recomendacdes, que 0s
problemas e conflitos sociais sdo melhor resolvidos, se comparado com o longo e complexo
caminho que € o da via judicial.

A atuacdo resolutiva do MP acaba por qualifica-lo como uma verdadeira instituicao de
transformac&o social, que considera os direitos humanos ndo apenas como meros comandos
programaticos, mais do que isso, atua no sentido de efetiva-los. O perfil ndo demandista
enquadra o MP na posicao a que foi al¢cado pela Constituicdo Federal de 1988, qual seja, a de
instituicdo que luta pela consagragéo dos direitos dos cidadaos, ndo esperando que os gestores
publicos despertem de sua inércia por si s6s, mas os induzindo e incentivando a proporcionarem
a transformacao social através da implementacdo de politicas publicas eficazes e legitimas.

As aludidas consideracfes teoricas serviram para demonstrar as possibilidades de
contribuicdo do MP na seara das politicas publicas, notadamente através de sua atuacéo
extrajudicial, constituindo o 6rgdo como um local privilegiado para a solucdo de conflitos que,
tradicionalmente, eram resolvidos apenas pelos Poderes Judiciario e Executivo.

Assim, creditando ao MP as funcdes de induzir e fiscalizar as politicas publicas,
especialmente as de cunho social, que tem como objetivo densificar os direitos fundamentais
de populagdes vulneraveis, passamos a analisar como se encontra estruturado o MP cearense
para dar apoio a comunidade LGBTQIAPN+, no sentido de exortar o poder publico para que
implemente politicas publicas direcionadas ao combate a discriminacgéo.

Pesquisando a pagina oficial do MP do Estado do Ceara na internet, identificamos que
por meio do Provimento n° 42/2007, foi criado o Centro de Apoio Operacional da cidadania
(CAOCidadania), que tem como atribuicéo auxiliar as Promotorias de Justica em diversas areas,
mas aqui destacamos a defesa da cidadania, que € justamente onde se inserem os direitos da
populagéo LGBTQIAPN+.

Assim, o CAOCIDADANIA, quando atua na tematica que envolve a defesa da
cidadania e dos direitos da populacdo LGBTQIAPN+, pode, por exemplo, elaborar estudos
técnico-juridicas, sem carater vinculativo, que venham a auxiliar os 6rgdos de execucdo no
desempenho de suas atividades em prol daquele publico. Na oportunidade, vale destacar que 0s

orgaos de execucdo da capital que atuam na defesa da cidadania séo a 42 Promotoria de Justica
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de Fortaleza e a 72 Promotoria de Justica de Fortaleza, que integram o Nucleo de Defesa da
Cidadania. No interior do Estado as Promotorias de Justica que tem essa atribuicdo estdo
relacionadas na Resolucdo n° 072/2020, do Orgéo Especial do Colégio de Procuradores.

A titulo ilustrativo, apresentamos como nitido exemplo de atuacdo do MPCE no
induzimento de politicas publicas em favor da comunidade LGBTQIAPN+, em manifesta
atuacdo resolutiva, expressa por meio da pratica extrajudicial, a providéncia adotada pela 12
Promotoria de Justica de Iguatu, que no dia 18 de junho de 2019, através da expedicdo de
recomendacdes tanto a Prefeitura quanto a Camara Municipal, suscitou o poder publico local a
editar leis que propiciassem o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género
de pessoas travestis e transexuais bem como a criacdo e instalacdo de um comité municipal de
combate a LGBTQIAPN+fobia.

Noutro giro, além de discorrer acerca do Ministério Publico e seu exercicio no ambito
de politicas publicas em favor da comunidade LGBTQIAPN+, dando destaque a atuacdo do
MPCE, também tivemos como pretensdo animar os agentes do Ministério Publico a lutar para
que os direitos fundamentais ndo sejam apenas consagrados formalmente na Constituicdo. Mais
do que isso, que se tornem uma realidade para todo o conjunto da sociedade, mormente para 0s
grupos mais vulneraveis, cujos corpos ndo seguem os padrdes tradicionais de género e
sexualidade.

Assim, o MP deve pautar sua atuagdo pela necessidade de garantir os direitos
fundamentais, porque foram eles que deram vida a instituicdo e que, portanto, seu caminhar
deve ser norteado pela busca constante da efetivacdo de politicas publicas que tenham como
objetivo concretiza-los.

E nesse contexto que sobressai o destaque que demos & inciativa do Ministério Publico
da Bahia, que, de maneira inédita no Brasil, criou uma Promotoria de Justica voltada
exclusivamente a defesa da populacdo LGBTQIAPN+. Para se ter uma ideia da importancia de
se ter uma Promotoria de Justica de Direitos Humanos especializada nessa tematica, vejamos a

seguinte noticia extraida diretamente do site oficial do MP Baiano?:

Em apenas dez meses de existéncia da Promotoria de Justica LGBT, foram atendidas
394 pessoas, instaurados 263 procedimentos (retificacdo de registro de nascimento,
homotransfobia (institucional), monitoramento de inquéritos policiais, procedimentos
investigatérios, encaminhamento para equipamentos da rede de protecéo, recepcao
dos inquéritos policiais, 5 dentncias por homotransfobia). A titular da Promotoria
participou ainda de palestras, grupos de trabalho, a exemplo do grupo de trabalho para
elaboracdo do formulario de avaliacdo de risco, junto ao Conselho Nacional de
Justica, Conselho Nacional de Direitos Humanos, entre outros.

16 Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/noticia/60925. Acesso em 02 de agosto de 2022.
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Se no Estado da Bahia foi possivel contabilizar, em apenas dez meses de existéncia,
todo esse volume de trabalho, no Estado do Ceara nao seria diferente, considerando que o dossié
de assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2021, publicado pela
ANTRA ainda esse ano, indica que o Ceara fica na quarta posicéo entre todos os Estados da
Federacéo que mais assassinaram a populacdo trans e que, ao lado de S&o Paulo, Bahia e Rio
de Janeiro, aparece entre 0s cinco estados com mais assassinatos de pessoas trans desde 2017.
Situacdo semelhante é aquela indicada pelo Dossié de Mortes e Violéncias contra LGBTI+ no
Brasill’, também publicado em 2022 e produzido pelo Observatério de Mortes e Violéncias
contra LGBTI+.

O mencionado dossié, elaborado a partir da articulacdo da Associacdo Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA), a Acontece — Arte e Politica LGBTI+ e a Associagdo
Brasileira de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT),
indicou que o Estado do Ceara, em nimeros absolutos, € a quinta unidade da federacdo com o
maior numero de mortes violentas de LGBTI+, sendo o segundo do Nordeste, atrds apenas do
Estado da Bahia.

Desse modo, a criacdo de uma Promotoria de Justica especializada na tematica
LGBTQIAPN+ no ambito do MPCE ganha especial relevancia se tivermos como parametro as
assustadoras estatisticas de mortes violentas contra aquele publico, que situam o Estado do
Ceara no topo do ranking entre todos os Estados da Federacdo que mais assinam as
LGBTQIAPN+. Assim, se a iniciativa do MPBA for reproduzida pelo MPCE certamente 0s
resultados advindos serdo igualmente louvaveis e contribuirdo sobremaneira para a alteracdo

desse lastimoso cenario de morte e violéncia contra aquela populacdo do nosso estado.

17 Disponivel em: https://observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org/dossie/mortes-lght-2021/#dossi%C3%AA-
completo-de-mortes-e-viol%C3%AAnNcias-contra-lgbti+-no-Brasil-em-2021. Acesso em 02 de agosto de 2022.
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ANEXO A -EMENTA DO JULGAMENTO DO MI 4733

MANDADO DE INJUNCAO 4.733 DISTRITO FEDERAL
RELATOR: MIN. EDSON FACHIN

IMPTE.(S):ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GAYS, LESBICAS E TRANSGENEROS -
ABGLT

ADV.(A/S): PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI
IMPDO.(A/S): CONGRESSO NACIONAL

PROC.( A/ S)(ES ): ADVOGADO -GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S): UNIAO

PROC.( A/S)(ES): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

A M. CURIAE . : GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS, LESBICAS E
TRANSGENEROS

ADV.(A/S): RAFAEL DOS SANTOS KIRCHHOFF

A M. CURIAE: CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA - CFP

ADV.(A/S): VICTOR MENDONCA NEIVAE OUTRO (A/S)

A M. CURIAE: INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA — IBDFAM

ADV.(A/S): MARIA BERENICE DIAS E OUTRO (A/S)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO. DEVER
DO ESTADO DE CRIMINALIZAR AS CONDUTAS ATENTATORIAS DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS. HOMOTRANSFOBIA. DISCRIMINACAO INCONSTITUCIONAL.
OMISSAO DO CONGRESSO NACIONAL. MANDADO DE INJUNCAO JULGADO
PROCEDENTE.

1. E atentatério ao Estado Democratico de Direito qualquer tipo de discriminacéo,
inclusive a que se fundamenta na orientacdo sexual das pessoas ou em sua identidade de género.

2. O direito a igualdade sem discriminagfes abrange a identidade ou expressao de género
e a orientagdo sexual.

3. A luz dos tratados internacionais de que a Republica Federativa do Brasil é parte,
dessume-se da leitura do texto da Carta de 1988 um mandado constitucional de criminalizagdo
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no que pertine a toda e qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais.

4. A omissao legislativa em tipificar a discriminagéo por orientagdo sexual ou identidade
de género ofende um sentido minimo de justica ao sinalizar que o sofrimento e a violéncia
dirigida a pessoa gay, lésbica, bissexual, transgénera ou intersex é tolerada, como se uma pessoa
néo fosse digna de viver em igualdade. A Constituicdo ndo autoriza tolerar o sofrimento que a
discriminacdo impde.

5. A discriminacgdo por orientacdo sexual ou identidade de género, tal como qualquer
forma de discriminac&o, é nefasta, porque retira das pessoas a justa expectativa de que tenham
igual valor.

6. Mandado de injung&o julgado procedente, para (i) reconhecer a mora inconstitucional
do Congresso Nacional e; (ii) aplicar, até que o Congresso Nacional venha a legislar a respeito,
a Lei 7.716/89 a fim de estender a tipificacdo prevista para os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de racga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional a
discriminacdo por orientacdo sexual ou identidade de género.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sesséo Plenéria, sob a Presidéncia do Ministro Dias Toffoli, na conformidade da
ata de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em conhecer do mandado de
injuncdo, vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo admitia a via mandamental. Por maioria,
julgou procedente o mandado de injuncdo para (i) reconhecer a mora inconstitucional do
Congresso Nacional e; (ii) aplicar, com efeitos prospectivos, até que o Congresso Nacional
venha a legislar a respeito, a Lei 7.716/1989 a fim de estender a tipificacdo prevista para 0s
crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional a discriminagédo por orientacdo sexual ou identidade de género, nos termos do voto do
Relator, vencidos, em menor extensdo, os Ministros Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli
(Presidente) e o Ministro Marco Aurélio, que julgava inadequada a via mandamental.

Brasilia, 13 de junho de 2019.
Ministro EDSON FACHIN

Relator

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE):
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Inicialmente, registro que a data do julgamento das duas a¢des, assim como a pauta de
todo o primeiro semestre de 2019, foi divulgada em 17 de dezembro de 2018, ou seja, ha quase
dois meses foi dada publicidade a previsdo de julgamento desses feitos na data de hoje. Eles
ndo foram colocados recentemente na pauta, ja estavam nela desde o ano passado. A segunda
questdo que eu gostaria de esclarecer € que, como sdo duas acdes de natureza diferente, havera,
para cada uma delas, o tempo para que as senhoras e os senhores advogados que nelas oficiam
falem sobre o tema, na forma regimental, o mesmo valendo para os amici curiae, por
consequéncia. Na data de hoje, em razdo das inUmeras inscricdes para sustentacdo oral,
iniciaremos com o relatério do Ministro Celso de Mello na ADO; posteriormente, passaremos
ao relatoério do Ministro Edson Fachin no mandado de injungdo; finalmente, ouviremos as
sustentagdes orais e encerraremos a sessao. Amanhd, daremos continuidade ao julgamento com
0 voto inicial do Ministro Relator da ADO, Ministro Celso de Mello , e, em seguida, sera
proferido o voto do Relator do mandado de injuncéo.
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ANEXO B - EMENTA DO JULGAMENTO DA ADO 26

ADO 26

Orgéao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 13/06/2019

Publicacéo: 06/10/2020

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO -
EXPOSICAO E SUJEICAO DOS HOMOSSEXUAIS, TRANSGENEROS E DEMAIS
INTEGRANTES DA COMUNIDADE LGBTI+ A GRAVES OFENSAS AOS SEUS
DIREITOS FUNDAMENTAIS EM DECORRENCIA DE SUPERACAO IRRAZOAVEL DO
LAPSO TEMPORAL NECESSARIO A IMPLEMENTACAO DOS MANDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS DE CRIMINALIZACAO INSTITUIDOS PELO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, art. 5° incisos XLI e XLI) — A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO COMO INSTRUMENTO DE
CONCRETIZACAO DAS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS FRUSTRADAS, EM SUA
EFICACIA, POR INJUSTIFICAVEL INERCIA DO PODER PUBLICO - A SITUACAO DE
INERCIA DO ESTADO EM RELACAO A EDICAO DE DIPLOMAS LEGISLATIVOS
NECESSARIOS A PUNICAO DOS ATOS DE DISCRIMINACAO PRATICADOS EM
RAZAO DA ORIENTACAO SEXUAL OU DA IDENTIDADE DE GENERO DA VITIMA —
A QUESTAO DA “IDEOLOGIA DE GENERO” — SOLUCOES POSSIVEIS PARA A
COLMATACAO DO ESTADO DE MORA INCONSTITUCIONAL: (A) CIENTIFICACAO
AO CONGRESSO NACIONAL QUANTO AO SEU ESTADO DE MORA
INCONSTITUCIONAL E (B) ENQUADRAMENTO IMEDIATO DAS PRATICAS DE
HOMOFOBIA E DE TRANSFOBIA, MEDIANTE INTERPRETACAO CONFORME (QUE
NAO SE CONFUNDE COM EXEGESE FUNDADA EM ANALOGIA “IN MALAM
PARTEM”), NO CONCEITO DE RACISMO PREVISTO NA LEI N° 7.716/89 —
INVIABILIDADE DA FORMULACAO, EM SEDE DE PROCESSO DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE, DE PEDIDO DE INDOLE
CONDENATORIA FUNDADO EM ALEGADA RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO, EIS QUE, EM ACOES CONSTITUCIONAIS DE PERFIL OBJETIVO, NAO SE
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DISCUTEM SITUACOES INDIVIDUAIS OU INTERESSES SUBJETIVOS -
IMPOSSIBILIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, MEDIANTE PROVIMENTO JURISDICIONAL, TIPIFICAR DELITOS E
COMINAR SANCOES DE DIREITO PENAL, EIS QUE REFERIDOS TEMAS
SUBMETEM-SE A CLAUSULA DE RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI EM
SENTIDO FORMAL (CF, art. 5°, inciso XXXIX) — CONSIDERACOES EM TORNO DOS
REGISTROS HISTORICOS E DAS PRATICAS SOCIAIS CONTEMPORANEAS QUE
REVELAM O TRATAMENTO PRECONCEITUOSO, EXCLUDENTE E
DISCRIMINATORIO QUE TEM SIDO DISPENSADO A VIVENCIA HOMOEROTICA EM
NOSSO PAIS: “O AMOR QUE NAO OUSA DIZER O SEU NOME” (LORD ALFRED
DOUGLAS, DO POEMA “TWO LOVES”, PUBLICADO EM “THE CHAMELEON”, 1894,
VERSO ERRONEAMENTE ATRIBUIDO A OSCAR WILDE) — A VIOLENCIA CONTRA
INTEGRANTES DA COMUNIDADE LGBTI+ OU “A BANALIDADE DO MAL
HOMOFOBICO E TRANSFOBICO” (PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI): UMA
INACEITAVEL (E CRUEL) REALIDADE CONTEMPORANEA — O PODER JUDICIARIO,
EM SUA ATIVIDADE HERMENEUTICA, HA DE TORNAR EFETIVA A REACAO DO
ESTADO NA PREVENCAO E REPRESSAO AOS ATOS DE PRECONCEITO OU DE
DISCRIMINACAO PRATICADOS CONTRA PESSOAS INTEGRANTES DE GRUPOS
SOCIAIS VULNERAVEIS — A QUESTAO DA INTOLERANCIA, NOTADAMENTE
QUANDO DIRIGIDA CONTRA A COMUNIDADE LGBTI+: A INADMISSIBILIDADE
DO DISCURSO DE ODIO (CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
ARTIGO 13, § 5 — A NOCAO DE TOLERANCIA COMO A HARMONIA NA
DIFERENCA E O RESPEITO PELA DIVERSIDADE DAS PESSOAS E PELA
MULTICULTURALIDADE DOS POVOS — LIBERDADE RELIGIOSA E REPULSA A
HOMOTRANSFOBIA: CONVIVIO CONSTITUCIONALMENTE HARMONIOSO ENTRE
O DEVER ESTATAL DE REPRIMIR PRATICAS ILICITAS CONTRA MEMBROS
INTEGRANTES DO GRUPO LGBTI+ E A LIBERDADE FUNDAMENTAL DE
PROFESSAR, OU NAO, QUALQUER FE RELIGIOSA, DE PROCLAMAR E DE VIVER
SEGUNDO SEUS PRINCIPIOS, DE CELEBRAR O CULTO E CONCERNENTES RITOS
LITURGICOS E DE PRATICAR O PROSELITISMO (ADI 2.566/DF, Red. p/ 0 acérddo Min.
EDSON FACHIN), SEM QUAISQUER RESTRICOES OU INDEVIDAS
INTERFERENCIAS DO PODER PUBLICO — REPUBLICA E LAICIDADE ESTATAL: A
QUESTAO DA NEUTRALIDADE AXIOLOGICA DO PODER PUBLICO EM MATERIA
RELIGIOSA — O CARATER HISTORICO DO DECRETO N° 119-A, DE 07/01/1890,
EDITADO PELO GOVERNO PROVISORIO DA REPUBLICA, QUE APROVOU PROJETO
ELABORADO POR RUY BARBOSA E POR DEMETRIO NUNES RIBEIRO -
DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL, PROTECAO DOS GRUPOS VULNERAVEIS E
FUNCAO CONTRAMAIJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
EXERCICIO DE SUA JURISDICAO CONSTITUCIONAL — A BUSCA DA FELICIDADE
COMO DERIVAGAO CONSTITUCIONAL IMPLICITA DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - UMA OBSERVACAO FINAL: O
SIGNIFICADO DA DEFESA DA CONSTITUICAO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
CONHECIDA, EM PARTE, E, NESSA EXTENSAO, JULGADA PROCEDENTE, COM



101

EFICACIA GERAL E EFEITO VINCULANTE — APROVAQAO, PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DAS TESES PROPOSTAS PELO RELATOR,
MINISTRO CELSO DE MELLO. PRATICAS HOMOFOBICAS E TRANSFOBICAS
CONFIGURAM ATOS DELITUOSOS PASSIVEIS DE REPRESSAO PENAL, POR
EFEITO DE MANDADOS CONSTITUCIONAIS DE CRIMINALIZACAO (CF, ART. 5°,
INCISOS XLI E XLII), POR TRADUZIREM EXPRESSOES DE RACISMO EM SUA
DIMENSAO SOCIAL — Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a
implementar os mandados de criminalizacdo definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da
Constituicdo da Republica, as condutas homofdbicas e transfdbicas, reais ou supostas, que
envolvem aversdo odiosa a orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por
traduzirem expressdes de racismo, compreendido este em sua dimens&o social, ajustam-se, por
identidade de razdo e mediante adequacédo tipica, aos preceitos primarios de incriminagdo
definidos na Lei n° 7.716, de 08/01/1989, constituindo, também, na hipdtese de homicidio
doloso, circunstancia que o qualifica, por configurar motivo torpe (Coédigo Penal, art. 121, § 2°,
I, “in fine”). NIN GUEM PODE SER PRIVADO DE DIREITOS NEM SOFRER QUAISQUER
RESTRICOES DE ORDEM JURIDICA POR MOTIVO DE SUA ORIENTACAO SEXUAL
OU EM RAZAO DE SUA IDENTIDADE DE GENERO — Os integrantes do grupo LGBTI+,
como qualquer outra pessoa, nascem iguais em dignidade e direitos e possuem igual capacidade
de autodeterminacdo quanto as suas escolhas pessoais em matéria afetiva e amorosa,
especialmente no que concerne a sua vivéncia homoerotica. Ninguem, sob a egide de uma
ordem democratica justa, pode ser privado de seus direitos (entre os quais o direito a busca da
felicidade e o direito a igualdade de tratamento que a Constituicdo e as leis da Republica
dispensam as pessoas em geral) ou sofrer qualquer restricdo em sua esfera juridica em razédo de
sua orientacdo sexual ou de sua identidade de género! Garantir aos integrantes do grupo
LGBTI+ a posse da cidadania plena e o integral respeito tanto a sua condicao quanto as suas
escolhas pessoais pode significar, nestes tempos em que as liberdades fundamentais das pessoas
sofrem ataques por parte de mentes sombrias e retrdgradas, a diferenca essencial entre
civilizagdo e barbarie. AS VARIAS DIMENSOES CONCEITUAIS DE RACISMO. O
RACISMO, QUE NAO SE RESUME A ASPECTOS ESTRITAMENTE FENOTIPICOS,
CONSTITUI MANIFESTACAO DE PODER QUE, AO BUSCAR JUSTIFICACAO NA
DESIGUALDADE, OBJETIVA VIABILIZAR A DOMINACAO DO GRUPO
MAJORITARIO SOBRE INTEGRANTES DE GRUPOS VULNERAVEIS (COMO A
COMUNIDADE LGBTI+), FAZENDO INSTAURAR, MEDIANTE ODIOSA (E
INACEITAVEL) INFERIORIZACAO, SITUACAO DE INJUSTA EXCLUSAO DE ORDEM
POLITICA E DE NATUREZA JURIDICO-SOCIAL — O conceito de racismo, compreendido
em sua dimensdo social, projeta-se para além de aspectos estritamente biologicos ou
fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestagdo de poder, de uma construcdo de indole
histérico-cultural motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao controle
ideoldgico, a dominagdo politica, a subjugacédo social e a negagéo da alteridade, da dignidade e
da humanidade daqueles que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por nao
pertencerem ao estamento que detém posigdo de hegemonia em uma dada estrutura social, s&o
considerados estranhos e diferentes, degradados a condi¢do de marginais do ordenamento
juridico, expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizacdo e de perversa estigmatizacéo, a
uma injusta e lesiva situacdo de exclusdo do sistema geral de protecdo do direito.



102

COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL ENTRE A REPRESSAO PENAL A
HOMOTRANSFOBIA E A INTANGIBILIDADE DO PLENO EXERCICIO DA
LIBERDADE RELIGIOSA — A represséo penal a pratica da homotransfobia ndo alcanca nem
restringe ou limita o exercicio da liberdade religiosa, qualquer que seja a denominagédo
confessional professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, muléds ou
clérigos muculmanos e lideres ou celebrantes das religides afro-brasileiras, entre outros) €
assegurado o direito de pregar e de divulgar, livremente, pela palavra, pela imagem ou por
qualquer outro meio, 0 seu pensamento e de externar suas convicc¢des de acordo com o que se
contiver em seus livros e codigos sagrados, bem assim o de ensinar segundo sua orientacao
doutrinéria e/ou teoldgica, podendo buscar e conquistar prosélitos e praticar os atos de culto e
respectiva liturgia, independentemente do espaco, publico ou privado, de sua atuacao individual
ou coletiva, desde que tais manifestacdes ndo configurem discurso de 6dio, assim entendidas
aquelas exteriorizac6es que incitem a discriminacéo, a hostilidade ou a violéncia contra pessoas
em razdo de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de género. TOLERANCIA COMO
EXPRESSAO DA “HARMONIA NA DIFERENCA” E O RESPEITO PELA DIVERSIDADE
DAS PESSOAS E PELA MULTICULTURALIDADE DOS POVOS. A PROTECAO
CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE MANIFESTAQAO DO PENSAMENTO, POR
REVESTIR-SE DE CARATER ABRANGENTE, ESTENDE-SE, TAMBEM, AS IDEIAS
QUE CAUSEM PROFUNDA DISCORDANCIA OU QUE SUSCITEM INTENSO CLAMOR
PUBLICO OU QUE PROVOQUEM GRAVE REJEIC}AO POR PARTE DE CORRENTES
MAJORITARIAS OU HEGEMONICAS EM UMA DADA COLETIVIDADE — As ideias,
nestas compreendidas as mensagens, inclusive as pregacdes de cunho religioso, podem ser
fecundas, libertadoras, transformadoras ou, até mesmo, revolucionarias e subversivas,
provocando mudancas, superando imobilismos e rompendo paradigmas até entao estabelecidos
nas formacdes sociais. O verdadeiro sentido da protecdo constitucional a liberdade de expressdo
consiste ndo apenas em garantir o direito daqueles que pensam como nés, mas, igualmente, em
proteger o direito dos que sustentam ideias (mesmo que se cuide de ideias ou de manifestagdes
religiosas) que causem discordancia ou que provoquem, até mesmo, o repudio por parte da
maioria existente em uma dada coletividade. O caso “United States v. Schwimmer” (279 U.S.
644, 1929): o célebre voto vencido (“dissenting opinion”) do Justice OLIVER WENDELL
HOLMES JR.. E por isso que se impde construir espacos de liberdade, em tudo compativeis
com o sentido democratico que anima nossas institui¢ées politicas, juridicas e sociais, para que
0 pensamento — e, particularmente, o pensamento religioso — ndo seja reprimido e, 0 que se
mostra fundamental, para que as ideias, especialmente as de natureza confessional, possam
florescer, sem indevidas restricdes, em um ambiente de plena tolerancia, que, longe de sufocar
opinides divergentes, legitime a instauracdo do dissenso e viabilize, pelo contetdo
argumentativo do discurso fundado em convicgdes antagbnicas, a concretizacdo de valores
essenciais & configuracdo do Estado Democratico de Direito: o respeito ao pluralismo e a
tolerancia. — O discurso de 6dio, assim entendidas aquelas exteriorizagdes e manifestaces que
incitem a discriminacdo, que estimulem a hostilidade ou que provoquem a violéncia (fisica ou
moral) contra pessoas em razdo de sua orientacdo sexual ou de sua identidade de género, ndo
encontra amparo na liberdade constitucional de expressdo nem na Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Artigo 13, § 5°), que expressamente o repele. A QUESTAO DA OMISSAO
NORMATIVA E DA SUPERAQAO TEMPORAL IRRAZOAVEL NA IMPLEMENTA(;AO
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DE ORDENS CONSTITUCIONAIS DE LEGISLAR. A INSTRUMENTALIDADE DA
ACAO DIRETA POR OMISSAO NA COLMATACAO E CONCRETIZACAO DAS
CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS FRUSTRADAS, EM SUA EFICACIA, POR
INJUSTIFICAVEL INERCIA DO PODER PUBLICO A omissdo do Estado — que deixa de
cumprir, em maior ou em menor extensdo, a imposi¢do ditada pelo texto constitucional (como
aquela que deriva do art. 5°, XLI e XLII, de nossa Lei Fundamental) — qualifica-se como
comportamento revestido de intensa gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o
Poder Pablico também desrespeita a Constitui¢do, também ofende direitos que nela se fundam
e também impede, por auséncia (ou insuficiéncia) de medidas concretizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados da Lei Fundamental. Doutrina. Precedentes (ADI 1.458- -
MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). — Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que
elaborar uma Constituicdo sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente ou, entéo, do que a
promulgar com o intuito de apenas executa-la com o propoésito subalterno de torna-la aplicavel
somente nos pontos que se mostrarem convenientes aos designios dos governantes ou de grupos
majoritarios, em detrimento dos interesses maiores dos cidaddos ou, muitas vezes, em frontal
desrespeito aos direitos das minorias, notadamente daquelas expostas a situacdes de
vulnerabilidade. — A acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo, nesse contexto, tem por
objetivo provocar legitima reagdo jurisdicional que, expressamente autorizada e atribuida ao
Supremo Tribunal Federal pela propria Carta Politica, destina-se a impedir o desprestigio da
Lei Fundamental, a neutralizar gestos de desprezo pela Constituicdo, a outorgar protecdo a
principios, direitos e garantias nela proclamados e a obstar, por extremamente grave, a erosao
da consciéncia constitucional. Doutrina. Precedentes do STF.

Tese

| - Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a implementar os
mandados de criminalizagdo definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da Constitui¢cdo da
Republica, as condutas homofébicas e transfébicas, reais ou supostas, que envolvem aversdo
odiosa a orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem expressoes de
racismo, compreendido este em sua dimensdo social, ajustam-se, por identidade de razédo e
mediante adequacdo tipica, aos preceitos primarios de incriminacdo definidos na Lei n® 7.716,
de 08/01/1989, constituindo, também, na hipotese de homicidio doloso, circunstancia que o
qualifica, por configurar motivo torpe (Codigo Penal, art. 121, § 2°, 1, “in fine”); I - A repressédo
penal a pratica da homotransfobia ndo alcanga nem restringe ou limita o exercicio da liberdade
religiosa, qualquer que seja a denominacao confessional professada, a cujos fiéis e ministros
(sacerdotes, pastores, rabinos, mulas ou clérigos muculmanos e lideres ou celebrantes das
religibes afro-brasileiras, entre outros) é assegurado o direito de pregar e de divulgar,
livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, 0 seu pensamento e de
externar suas convicgdes de acordo com o que se contiver em seus livros e codigos sagrados,
bem assim o de ensinar segundo sua orientacdo doutrinaria e/ou teoldgica, podendo buscar e
conquistar prosélitos e praticar os atos de culto e respectiva liturgia, independentemente do
espaco, publico ou privado, de sua atuacao individual ou coletiva, desde que tais manifestacdes
ndo configurem discurso de 6dio, assim entendidas aquelas exteriorizagdes que incitem a
discriminacdo, a hostilidade ou a violéncia contra pessoas em razdo de sua orientacdo sexual
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ou de sua identidade de género; Il - O conceito de racismo, compreendido em sua dimens&o
social, projeta-se para além de aspectos estritamente biolégicos ou fenotipicos, pois resulta,
enquanto manifestacdo de poder, de uma construgdo de indole historico-cultural motivada pelo
objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao controle ideoldgico, & dominagdo politica,
a subjugacéo social e a negacédo da alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles que, por
integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento que detém posicéo
de hegemonia em uma dada estrutura social, sdo considerados estranhos e diferentes,
degradados a condicdo de marginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de
odiosa inferiorizacdo e de perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacdo de exclusdo
do sistema geral de protecdo do direito

Observagao

Predmbulo, da Constituicdo do Reino do Butdo de 2008; art. 8°, da Declaracdo francesa dos
Direitos do Homem e do Cidadéo, de 26/8/1789; Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 26 de agosto de 1789; Cddigo Penal aleméo; art. 1, inciso, |, da Declaracédo sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Intoleréncia



