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“A politica publica permite distinguir entre o
gue o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz”. (SOUZA, 2006, p. 36).



RESUMO

A politica publica educacional intitulada Programa Nacional de Alimentag&do Escolar
(PNAE), € destinada exclusivamente para aquisicdo de géneros alimenticios
necessarios a oferta da merenda escolar para todos os alunos da educacao basica
regularmente matriculados nas escolas da rede publica brasileira, sendo que,
historicamente, o processo de compras publicas desses géneros tem se revelado o
grande gargalo dessa politica. Nesse contexto, este estudo traz por objetivo principal
avaliar as contribuicdes do Programa Merenda em Foco na execuc¢ao dos recursos do
PNAE na Escola Estadual Antdnio Cordeiro Pontes, no Municipio de Macapa, no
periodo de 2016 a 2019. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, realizada na forma de
estudo de caso, alicercada em levantamento bibliogréafico; analise documental, com
documentos de dominio publico; e pesquisa de campo, com entrevistas alicercadas
em formularios com perguntas abertas e semiestruturadas, que foram aplicadas em
uma amostra ndo probabilistica, do tipo por acessibilidade ou conveniéncia, de modo
a compreender a construcao historica e a dinamica de operacionalizacéo inicialmente
do PNAE e, posteriormente, do Programa Merenda em Foco nos limites dos recortes
da pesquisa. No tocante aos resultados, ratifica-se que os critérios basilares utilizados
na fundamentacao legal da criacdo do Programa Merenda em Foco por meio do
Decreto Estadual n® 2623/2016, notadamente, quanto ao cumprimento do arcabouco
normativo no que concerne a lei n® 123/2006 — Estatuto da Micro e Pequena Empresa
e alein®11.947/2009 — Lei da Merenda Escolar, ndo foram respeitados. Verificou-se
que o Merenda em Foco apresentou Obices estruturais como: na fase de elaboracdo
da politica, a auséncia de representatividade e alinhamento institucional de érgaos
estratégicos da prépria Secretaria de Estado da Educacao; na fase de execucdo,
fragilidades no controle social e de processos administrativos, sobretudo, ligados a
higidez juridica dos certames licitatérios e as demandas vinculadas a prestacao de
contas dos recursos aplicados; na fase de avaliacdo, percebeu-se uma ineficiente
metodologia de controle e avaliagdo interna; ja na fase de reprogramacéo, viu-se,
principalmente, uma incapacidade de concluir com éxito o processo licitatério
centralizado para aquisi¢do da merenda escolar, fazendo com que esta continuasse
a ser adquirida de forma direta, sem licitacdo. Enfim, a soma desses fatores
deficitarios presentes na dindmica da politica publica culminou com o

comprometimento de sua execucdo, inviabilizando resultados satisfatérios,



constatacfes essas que refutaram as hipoteses iniciais de que o0 programa
alavancaria a producao agricola, geraria renda local com os beneficios da Lei Geral e
apontaria novos rumos para a merenda escolar no Estado do Amap4, estimulando o
desenvolvimento local. Com tais evidéncias do estudo de caso, conclui-se que o
Programa Merenda em Foco ndo alcancou seus objetivos institucionais previamente
definidos no Decreto Estadual n® 2623/2016.

Palavras-Chave: PNAE. Politicas Publicas Educacionais. Programa Merenda em

Foco.



ABSTRACT

The educational public policy entitled, National Food Program (PNAE), is intended
solely and exclusively for the acquisition of necessary food to offer school lunches to
all students of the basic education regularly enrolled in public schools Brazil, and,
historically, the process of public procurement of these genres have proved to be the
major bottleneck of this policy. In this context, the The main objective of this study is
to evaluate the contributions of the Program Lunch in Focus in the implementation of
PNAE resources at the State School Anténio Cordeiro Pontes, in the Municipality of
Macap4, from 2016 to 2019. This is a qualitative research, carried out in the form of a
case study, based on a bibliographic survey; document analysis, with documents in
the public domain; and field research with interviews based on forms with open and
semi-structured questions, which were applied in a non-probabilistic sample, of the
accessibility or convenience type, of in order to understand the historical construction
and dynamics of operationalization initially from the PNAE and, later, from the Merenda
em Foco Program in the limits of the research clippings. With regard to the results, it
is confirmed that the basic criteria used in the legal basis for the creation of the
Program Snack in Focus through State Decree No. 2623/2016, notably, regarding
compliance with the normative framework with regard to the precepts of Law No.
123/2006 - Statute of Micro and Small Businesses and Law No. 11.947/2009 — School
Lunch Law, were not respected. Checked that Merenda em Foco presented structural
obstacles such as: in the elaboration phase of politics, the lack of representativeness
and institutional alignment of strategic bodies of the Secretary of State for Education
itself; in the phase of execution, it was noted weaknesses in social control and
processes administrative matters, above all, linked to the legal integrity of bidding
processes and to the demands linked to the rendering of accounts of the applied
resources, and even in execution, the inefficiency of monitoring mechanisms and
organic oversight of public policy; In the evaluation phase, it was noticed an inefficient
internal control and evaluation methodology; already in the phase of reprogramming,
there was mainly an inability to successfully complete the centralized bidding process
for the acquisition of school lunches, making that it continued to be acquired directly,
without bidding. Anyway, the sum of these deficient factors present in the dynamics of
public policy culminated in the commitment of its execution, making unfeasible results

satisfactory, findings that refuted the initial hypotheses that the program would



leverage agricultural production, generate local income with the benefits of the General
Law and would point out new directions for school lunches in the State of Amapa,
stimulating local development. With such evidence from the study of In this case, it is
concluded that the Merenda em Foco Program did not reach its objectives institutions
previously defined in State Decree No. 2623/2016.

Keywords: PNAE. Educational Public Policies. Snack Program.
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1 INTRODUCAO

Em um pais de dimensdes continentais e gigantescas desigualdades
sociais como o Brasil promover politicas publicas sociais € sempre um desafio,
principalmente, quanto aquelas demandas consideradas servicos de interesse geral,
mais capilarizadas como € o caso da educacao publica (QUEIROZ, 2012, p. 220).

Neste contexto, a alimentacéo escolar tal qual a propria educacgéo publica
apresenta-se como um direto social assegurado enquanto clausula pétrea da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998, conforme se vé em seu artigo
6°, bem como o previsto em seus artigos 208° e 227° (BRASIL, 2017a, p. 11; 63; 69);
além das previsbes mandatérias contidas na Constituicdo do Estado do Amapa de
1991, em seu artigo 5°-D (BRASIL, 2017, p. 142); e na Lei Organica do Municipio de
Macapa de 1992 em seus artigos 9° e 310° (BRASIL, 2017b, p. 10 e 116). Esses
marcos juridicos, principalmente o preconizado pela Constituicdo Federal, servem
para confrontar o carater até entdo assistencialista que era dado ao Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), politica publica responsavel por garantir
alimentacéo segura e saudavel aos alunos de toda a educacéo basica do pais como
dever precipuo do Estado e da familia (PAIVA; FREITAS; SANTOS, 2016, p. 2513).

O PNAE também é concebido enquanto politica de seguridade social, uma
vez que esta alinhado as estratégias de salude, combate a desnutricdo e obesidade
infantil do Ministério da Cidadania, segundo os principios da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), e contando,
ainda, inclusive com parcerias internacionais (BRASIL, 2019, p. 26).

Em se tratando deste recorte, a Lei n® 11.947/2009 — mais conhecida como
Lei da Merenda Escolar, mostra-se como um divisor de aguas nesta oferta, em
especial, para o PNAE, sobretudo, por ter universalizado esse programa aos alunos
regularmente matriculados na educacao béasica brasileira (BRASIL, 2009). E mais que
isso, essa lei consolidou o PNAE como uma politica publica nacional ndo apenas de
educacdo, mas também de saude, uma vez que zela e contribui substancialmente
para a seguranga alimentar e nutricional desses alunos.

E oportuno frisar que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educagédo, fomenta toda a
operacionalizacdo do PNAE, garantindo em carater complementar 0s recursos

necessarios e disciplinando a sua utilizacdo por meio de orientagdes técnicas e
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instrumentos regulatorios periodicamente revisados, dando as diretrizes mestras para
a execucdo do programa nos Estados, Distrito Federal e Municipios, além da
avaliacdo de sua eficicia e efetividade em prol de uma adequada alimentacéo escolar
aos alunos da educacao basica (BRASIL, 2019, p. 26).

A partir das diretrizes estabelecidas pelo FNDE o Governo do Estado do
Amapa (GEA) propds, conjuntamente com outros parceiros locais, uma forma distinta
de sistematizar o PNAE, o assim denominado Programa Merenda em Foco, que além
de cumprir com o mandatério de executar 30% dos recursos com a aquisicdo de
produtos da Agricultura Familiar (AF) inovou em estimular a economia local também
por meio da aquisicdo de géneros alimenticios dos microempreendedores locais
formalizados, inclusive, garantindo-lhes dentro de todas as fases dos certames
licitatérios os beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006 — Lei da Micro e
Pequena Empresa (BRASIL, 2006).

Neste contexto, a presente pesquisa tem por objetivo principal avaliar as
contribuicbes do Programa Merenda em Foco (delimitadas ao Decreto Estadual n°
2623/2016), iniciativa desenvolvida no Amapa para a execucdo dos recursos
destinados ao PNAE. Indo além, discutindo o conceito de politicas publicas e sua
interface com a educacéo e o desenvolvimento local, tudo visando compreender a
construcdo historica e a dindmica de operacionalizacéo inicialmente do PNAE para,
em seguida, investigar as caracteristicas essenciais e como se deu o processo de
criacdo e implantacdo do Programa Merenda em Foco no Amap4a, de tal modo a
culminar com a analise das possibilidades advindas desta politica publica.

Tratou-se, pois, de estudo de caso realizado por meio de pesquisa
exploratéria e qualitativa, que envolveram levantamento bibliografico e andlise de
documentos, cuja unidade de analise serd o PNAE, em especial, o Programa Merenda
em Foco gerido pelo Governo do Estado do Amapa, sendo a pesquisa estruturada de
modo a elucidar o problema da pesquisa, ratificando o valor social e a pertinéncia
académica da temética intrinseca da pesquisa e seu lastro cientifico que podera
fortalecer a politica publica como campo de estudo da ciéncia politica, estimulando
outras reflexdes tedrico-metodologicas sobre a tematica estudada e suas implicacoes,

inclusive, podendo apontar novos diadlogos quanto a execucado do PNAE no Amapa.
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2 METODOLOGIA

Nesta secdo é destacada a importancia social e a relevancia cientifica da
pesquisa, bem como sédo apresentados o caminho metodoldgico e a area de estudo
correspondente a pesquisa proposta. Na ocasido, sdo evidenciadas as etapas da
pesquisa, as técnicas de coleta de dados que foram utilizadas, o periodo de coleta de

campo e a dindmica de andlise do contetdo dos dados oriundos da pesquisa.

2.1 Importancia social, relevancia cientifica e o recorte temporal da pesquisa

Preliminarmente, ratifica-se a importancia social de pesquisar tematica de
tdo significado como a educacédo publica, em especial, a alimentacdo escolar e suas
contribuicdes ao processo de ensino-aprendizagem e ao desenvolvimento de habitos
alimentares seguros e saudaveis. Tal distincao é reforcada pela Constituicdo Federal
do Brasil, ao descrevé-las como direitos essenciais de todo cidad&o.

E assim sendo, convém frisar que os aspectos relacionados a oferta da
educacao e da alimentacao escolar como politicas sociais basilares, estdo envoltos a
contextos e fatores historicos, sociais, politicos e econdmicos dignos de reflex6es
cientificas. Para tanto, ratifica-se o0 compromisso de investiga-los.

Nesse sentido, € razoavel a proposicdo de um exame sistematico do objeto
de estudo sustentado em método explicito de pesquisa, tudo visando avaliar as
contribuicdes do Merenda em Foco na execugéo dos recursos do Programa Nacional
de Alimentagéo Escolar — PNAE na Escola Estadual Antonio Cordeiro Pontes, no
municipio de Macapa.

Quanto a relevancia cientifica, o Grafico 1, a seguir, revela o volume de
publicacdes associadas aos descritores ligados ao presente estudo, seja como
categoria de analise como o caso das “Politicas Publicas” e do “Desenvolvimento
Local”; ou objeto de estudo, notadamente, a “Politica Nacional de Alimentacao
Escolar” e o “Programa Merenda em Foco”, conforme pesquisa realizada no dia 2 de
fevereiro de 2022, utilizando os filtros selecionados “titulo”, “todos” e “ano de
publicacdo 2016 a 2019” no portal da SciELO e a busca avancada no portal da
CAPES, aplicando os filtros “titulo”, “contém”, “politicas publicas”, data de publicagao
“2016 a 20197, tipo de recurso “artigos”; publicados no “Brasil”. Tem-se que o resultado

ratifica a relevancia cientifica da pesquisa.
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Gréfico 1 - Relevancia Cientifica da Pesquisa
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Fonte: Compilado pelo autor a partir da Base de Dados da CAPES e SciELO, 2022.

Com efeito, ressalta-se ainda, que de acordo com o Grafico 1, o Programa
Merenda em Foco € um objeto de estudo ainda inexplorado pela comunidade
cientifica, isto €, ha uma lacuna no conhecimento, fato este que qualifica o presente
estudo a possibilidade de abrir caminhos para outras pesquisas que contemplem sua
dindmica, complexidade e abrangéncia.

Propbe-se, pois, o estudo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
com suas diretrizes macros e do Programa Merenda em Foco, iniciativa amapaense
em aplicar os recursos do PNAE estimulado ndo apenas a participacao da agricultura
familiar, mas também dos microempreendedores com todos os beneficios que lhes
sao assegurados pela Lei da Microempresa — Lei Complementar 123/2006, buscando
fomentar, neste intento, a economia local.

Nesse mesmo passo, convém frisar a premissa deste estudo em estimular
uma reflexdo cientifica sobre a relacdo existente entre a estrutura normativa e a real
operacionalizagdo, na pratica, do objeto da investigacdo por meio de interpretacdes
oportunas, que terdo por finalidade subsidiar a andlise do arranjo institucional envolto

as etapas de elaboracéo e desenvolvimento da politica publica pesquisada, de modo
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a conhecer suas caracteristicas e seus mecanismos de organizacao, ou seja, de fato
uma analise pormenorizada do desenho institucional do programa nacional e da
iniciativa amapaense.

Destarte, faz-se imperioso destacar o interesse pessoal do pesquisador na
escolha do tema e objeto de pesquisa, 0 qual se deu em razéo da participacao deste
como entdo consultor credenciado de um dos parceiros mentores do Programa
Merenda em Foco, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), ocasido em que era vinculado a Unidade de Politicas Publicas daquele
orgao. Tendo este, atuado ainda na funcéo de titular da Coordenadoria de Apoio ao
Estudante da Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa, estrutura estatal que
agregava o Nucleo de Alimentacdo Alimentar, ente responsavel pela implementacéo
técnica do PNAE nas escolas da rede publica estadual. E sendo assim, a presente
pesquisa se apresenta como uma oportunidade de confrontar a politica idealizada com
a politica praticada, apontado diagndsticos, proposicdes reflexivas vindouras.

O recorte temporal da pesquisa compreendeu o periodo de 2016 a 2019,
sendo para tanto considerado o ano de publicacdo do Decreto Estadual n® 2623/2016,
que criou o Programa Merenda em Foco e o periodo anterior a Declaracdo de
Pandemia da Covid-19%, realizada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em
11 de marco de 2020 (BRASIL, 2021). Nota-se, entretanto, que ndo caberia no escopo
da presente pesquisa a reflexao sobre os impactos emergentes do periodo pandémico
na politica nacional de alimentacdo escolar brasileira, sendo estd mais apropriada
para outro momento, separadamente, em razao de sua acdo multidimensional impar,
além do fato de a pandemia ainda perdurar, em suas diversas variantes que
inelutavelmente insistem em desafiar as ciéncias bioldgicas e a humanidade em suas

relacdes biopsicossociais.

! Trata-se de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional, definida pela OMS como “um
evento extraordinario que pode constituir um risco de saude publica para outros paises devido a
disseminacdo internacional de doencas; e potencialmente requer uma resposta internacional
coordenada e imediata”. Destaca-se que o termo “pandemia” diz respeito a distribuicdo geografica de
uma doenca e ndo a sua gravidade. Por mais de dois anos a pandemia da Covid-19 imp0s severo
distanciamento social associado ao uso obrigatdrio de mascara e rigorosos habitos de higiene. Os
efeitos da pandemia trouxeram impactos sociais e econdmicos a na¢des do mundo inteiro, sendo
minimizados com o advento da vacina de uso emergencial contra o coronavirus SARS-CoV-2 (OPAS,
2022).



24

2.2 Caminho metodoldgico da pesquisa

Importa destacar que para alcangar 0s objetivos propostos para esta
pesquisa fez-se necessario uma analise do objeto de estudo “[...] ao decompor o
fenbmeno observado em varias partes, € possivel entender melhor suas
caracteristicas e seu funcionamento” (XAVIER, 2011, p. 24). E, desse modo, o
percurso metodolégico desta pesquisa passa a ser apresentado categoricamente,
respeitando a evolugédo de abordagem ao longo dos capitulos da dissertagéo.

A primeira secdo constituiu-se de uma pesquisa do tipo bibliografica,
idealizada de acordo com Gil (2002, p.44) como pesquisas realizadas a partir
referéncias discutidas no meio cientifico devidamente publicados. E reforcando essa
compreensao, temos Marconi e Lakatos (2010, p. 158) que asseguram ser vital
recorrer a dados relevantes e atuais alusivos ao objeto de pesquisa proposto.

Incide, contudo, desse entendimento de pesquisa bibliografica toda a
fundamentacédo do referencial teérico que apontara caminhos de reflexao, bem como
trard alicerce as discussdes conceituais sobre as categorias politicas publicas e
desenvolvimento local, que estdo vinculadas a tematica mestra desta pesquisa
(SEVERINO, 2002, p. 162).

Desse modo, ressalta-se que a visita ao referencial tedrico da pesquisa se
dara por meio da técnica de leitura intensiva “[...] ocorre quando sao necessarias a
compreensao detalhada e a retencgéo de ideias do texto” (DE SORDI, 2013, p. 44-45).
Tal leitura sera apoiada na forma técnica de fichamento de citacdo (SEVERINO, 2002,
p. 80-81).

Tal esforco cientifico, justificou-se pelo intuito de concentrar as linhas de
entendimento centrais acerca dos textos consultados, almejando assim subsidiar a
estruturacdo do cotejo das bases conceituais das obras dos canones de referéncia,
trabalhos tematicos e teses recentes visitadas, sendo estes ultimos disponiveis nas
plataformas digitais da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), da Scientific Eletronic Library Online (SciELO), sitios eletrénicos
de universidades nacionais, e outros periddicos relacionados ao escopo da pesquisa,
para garantir a compreensao estruturada da tematica, além de dar credibilidade,

qualidade e solidez cientifica ao estudo.
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O segundo capitulo apresentou-se por meio de uma pesquisa documental,
concebida como fontes primarias, sem tratamento cientifico ou analitico, cuja coleta
de dados é efetivada restritamente a documentos (FONSECA, 2002, p. 32).

Na oportunidade, foram estudadas em especial as seguintes fontes: as leis
11.947/2009 — Lei da Merenda escolar, e a 123/2006 — Lei da Micro e Pequena
Empresa, que estdo ligadas diretamente ao objeto da pesquisa; o Caderno de
Legislacdo do PNAE/FNDE, com destaque as resolucdes do FNDE que estabelecem
as diretrizes e normatizam o PNAE; os Relatorios de Gestdo do FNDE alusivos aos
exercicios de 2016 a 2019 devidamente publicados na secdo Transparéncia e
Prestacéo de Contas do site do Ministério da Educacéo; Relatorios de Fiscalizacdo da
Controladoria Geral da Unido, os quais apresentam um consolidado das informacdes
relevantes no tocante ao volume de atendimentos, recursos disponibilizados e
demonstrativos de desempenho na execucao.

O terceiro capitulo tratou de um estudo de caso com o objetivo de investigar
os detalhes quanto as caracteristicas essenciais e como se deu o0 processo de criacao
e implementacé@o do Programa Merenda em Foco no Amapé, notadamente por meio
da analise do Decreto Estadual n® 2623/2016 (YIN, 2015, p 18-19). Fez-se neste
contexto, a andlise avaliativa do tipo ex-post, concebida e realizada com o intuito de
estudar aspectos qualitativos e quantitativos ocorridos durante, apds ou concomitante
a execucao da politica pesquisada com fins a possibilitar seu aprimoramento (SILVA,
2008, p. 121; BRASIL, 2018c, p. 13).

Na ocasido, a pesquisa de campo teve como foco o exame de elementos
substancialmente importantes da politica publica pesquisada, almejando
compreender o papel e as atribuicbes dos entes envolvidos em cada etapa de
desenvolvimento da politica publica, considerando o que esta contido em documentos
oficiais tais como decretos, portarias e relatérios, bem como os achados obtidos
doutros tipos de comunicacao impressa ou digital.

Nesta sec¢do buscou-se inicialmente, por meio da estatistica descritiva
conhecer, explorar e organizar o conjunto de dados e resultados do Merenda em Foco
como, por exemplo, a taxa de participacdo de fornecedores da agricultura familiar e
dos microempreendedores nos processos de compras governamentais dentro da
demarcacao temporal da pesquisa (de 2016 a 2019).

Ainda na terceira secdo da dissertacdo, em continuidade a pesquisa de

campo, também foram realizadas as entrevistas individuais como fonte de coleta de
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dados, organizadas de forma a permitir uma integracdo com os interlocutores da
pesquisa por meio de contato direto e pessoal, as quais se apoiaram em roteiro de
perguntas abertas e semiestruturadas, de modo a conduzir a obteng&o de informacdes

relevantes para posterior analise.

“[...] o poder diferenciador do estudo de caso é a sua capacidade de lidar com
uma ampla variedade de evidéncias - documentos, artefatos, entrevistas e
observacfes- além do que pode estar disponivel no estudo histérico
convencional” (YIN, 2015, p 18).

Desta feita, tendo o estudo de caso como estratégia metodologica definida
para a pesquisa empirica proposta definiu-se as fontes de dados e os instrumentos
de pesquisa, as quais se deram por meio de documentos e entrevistas, ratificando,
abertas e semiestruturadas, que foram aplicadas em uma amostra ndo probabilistica,
do tipo por acessibilidade ou conveniéncia, de acordo com Gil (2019, p. 94). Isto €,
composta por sujeitos que 0 pesquisador tem acesso e na sua Vvisao podem
representar o universo de estudo, sendo esta selecionada dentre os elementos que
de fato tiveram contato com o objeto da pesquisa. Tal técnica de entrevista deu-se
combinada com observacdo de campo, tudo para se obter uma percepcdo mais
equilibrada dos fenbmenos inerentes ao estudo de caso.

Para tanto, tem-se que a amostra foi representada pelos membros da
comunidade da Escola Estadual Ant6nio Cordeiro Pontes e demais parceiros
participes do processo de construcdo e implementacdo da politica publica, partes
interessadas essas selecionadas por sua importancia nos processos de operacéo e
decisdo da politica publica. Na ocasido, foram entrevistados: a diretora da escola,
merendeiras, nutricionistas, liderancas do RURAP e SEED que participaram do
Programa Merenda em Foco, destacando que o SEBRAE foi convidado a participar
da pesquisa, via oficio, inclusive reiterado. Contudo, ndo se manifestou
tempestivamente.

Ha de se destacar o zelo pela garantia do sigilo e confidencialidade na
pesquisa, sendo que as perguntas propostas ndo contemplaram conteddos que
pudessem provocar sofrimento ou situacbes de desconforto aos participantes,
inclusive foi providenciado o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE),
elaborado conforme determinacdes da Lei 13.709/18 — Lei Geral de Protecao de
Dados — LGPD (BRASIL, 2018) e da Resolucdo do Conselho Nacional de Saude N°
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466/12 (BRASIL, 2012), para minimizar os riscos desta natureza, possibilitando aos
sujeitos da pesquisa acesso prévio e compreensivel a sua dinamica.

Ressalta-se que a pesquisa foi submetida a Plataforma Brasil, via protocolo
digital, para consecucdo de o competente Parecer Consubstanciado do Comité de
Etica em Pesquisa, o qual foi exarado sob o n° 5.688.474/2022 em 6 de outubro de
2022 pelo Comité de Etica em Pesquisa da UECE com a deliberacéo final de
“aprovado”. Todo esse compromisso visou cumprir aos requisitos éticos e legais, além
de considerar demandas relacionadas a pertinéncia e relevancia cientifica do estudo,
a adequacao da metodologia aos objetivos predefinidos, ao grau de vulnerabilidade
dos sujeitos envolvidos no estudo e medidas protetoras planejadas e a avaliagdo dos
riscos-beneficios da pesquisa.

Os formularios, quando da modalidade online, também foram constituidos
de perguntas abertas e semiestruturadas, sendo que o gerenciamento dos dados
coletados obedeceu as deliberacbes das legislacbes aplicadas a espécie, ja
mencionadas. Frisa-se que igualmente, foi providenciado o TCLE, de forma a explicar
a dindmica e os objetivos da pesquisa, e registrar a adesado voluntaria a pesquisa.

Nessa senda, também foram registradas as observacfes em diario de
campo com o auxilio de gravador de voz e fotografias, para os casos em que o
entrevistado concordou expressamente com a sua utilizagcdo no TCLE. Tem-se este
feito como importante, principalmente, para captar mais percepc¢des do contexto social
do I6cus da pesquisa e apoiar 0 pesquisador quanto aos insights tidos ao longo da
pesquisa empirica, enfim, para complementar informacdes das notas de campo e/ou
fortalecer, no geral, o estudo. Para tanto, a pesquisa disp6s de um termo de
autorizacdo na forma de carta de anuéncia especifica, confirmada com o
representante legal da instituicdo participante, o qual também foi elaborado de acordo
com determinac¢des da Resolucdo CNS 466/12 e da Lei 13.709/18 — LGPD (BRASIL,
2012; 2018).

E valido ressaltar, que toda a sistematica de coleta de evidéncias
relevantes teve como funcdo precipua auxiliar na compreensdo do fendmeno
estudado tal qual ele é. E na etapa de andlise do contetdo, toda essa observacao
factual foi confrontada com o fenémeno idealizado, ou seja, como em sua origem foi
concebido para ser. Para Yin (2015, p. 33) essa estratégia “beneficia-se do

desenvolvimento prévio de proposicdes teoricas, para conduzir a coleta e a analise de
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dados”. E, a partir deste cruzamento, refletir sobre as nuances sob uma ética holistica
dos acontecimentos em seu aspecto real.

Neste contexto, para a analise dos dados alusivos ao estudo de caso
utilizou-se também a metodologia de abordagem qualitativa, a qual Minayo (2008,
p.57) defende ser essencial para trabalhar o amago das contribuicdes centrais do
arcabouco tedrico e trazé-lo a discusséo. Isso, para proporcionar aquilo que Gil (2002,
p. 134) destaca ser fundamental, que é a oportunidade de novas interpretacdes do
fendmeno estudado, o que corrobora a compreensédo da literatura visitada e suas
perspectivas sobre o objeto de estudo.

No tocante a seus objetivos o estudo apresentou-se como uma pesquisa
exploratoria, voltada a proporcionar uma aproximacao a temética proposta, visando
conhecé-la sistematicamente através de um pensar cientifico, avaliando aspectos
variados e utilizando de investigacdes bibliograficas e de campo para elucidar o
problema da pesquisa (GIL, 2002, p. 41; RICHARDSON et al., 1999, p. 25).

Ademais, realizou-se a analise de contetdo, avaliando os resultados
obtidos correlacionando-os as diretrizes previamente definidas para a politica publica,
apresentando-os por meio de tabelas, graficos e/ou medidas-resumo, tudo visando
observar pontos relevantes e delinear conjecturas que ratifiquem ou refutem as
hipéteses formuladas (MINAYO, 1994, p. 74).

Detalhando a sistematica de analise do contetdo, destacam-se trés fases
distintas, que foram assim realizadas: pré-analise, caracterizada pela organizacdo do
material, com a transcri¢cdo do material coletado em audio para os formularios proprios
e selecdo das fotografias registradas em campo; categorizagdo, por meio da
classificacdo dos dados tabulados em categorias e unidades de andlises para
apreensdo dos cédigos contidos nos registros e apuracdo das informacles; e
interpretacéo, realizada sob cada bloco de categorias a luz da fundamentacéo tedrica
e, principalmente, pela acdo reflexiva do pesquisador em estabelecer correlacbes
apoiadas na triangulagéo constante dos dados coletados, das diretrizes do PNAE e,
em especifico, dos objetivos propostos ao Programa Merenda em Foco.

O fruto de toda essa andlise em triangulacado foi apresentado por meio de
texto interpretativo com a presenca de quadros e tabelas, que agregaram valor as
informagdes julgadas relevantes e aos elementos subsidiarios tidos como

fundamentais para ajudar a responder o problema da pesquisa.
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Assim, fundamentou-se uma avaliacdo pormenorizada do estudo de caso,
0 que “[...] exige que o pesquisador seja entusiastico em relagao a investigacéao e
deseje transmitir amplamente os resultados obtidos” (YIN, 2005, p. 197).
Oportunizando, por fim, a analise das possibilidades advindas do Merenda em Foco
e, ainda, a abertura de um horizonte amplo para novas investigacdes cientificas sobre

a tematica

2.2.1 Caracterizacao da érea de estudo

O Amapa teve seu territdrio marcado por um longo histérico de litigios
internacionais que envolveram distintas nacdes - franceses, espanhdis, ingleses,
irlandeses, holandeses e portugueses, sendo esses Ultimos 0s responsaveis por sua
colonizacdo, organizacdo e, principalmente, manutencdo da posse territorial
(SARNEY; COSTA, 1999, p. 19-22).

Sarney e Costa (1999, p. 14-20) abordam ainda momentos importantes da
transicdo da posse do territorio do Amapé no século XVII, desde o Tratado de
Tordesilhas, quando os donos deste rincdo eram os espanhdis; até o Tratado de
Utrecht, quando os franceses reconheceram a posse por parte dos portugueses, o
gue anos depois foi ratificado por Comissao de Arbitragem Internacional.

Outro marco neste contexto histérico foi a Constituicdo Federal,
promulgada em 5 de outubro de 1988, elevou o entao territdrio do Amapéa a categoria
de Estado Federado, sendo instalado em 1° de janeiro de 1991, mantendo seus atuais
limites geograficos: Para, Rio Amazonas, Rio Jari e Oceano Atlantico a Oeste, Sul e
Sudeste; Oceano Atlantico a Leste; Guiana Francesa, Oiapoque e Serra do
Tumucumadue a Norte e o Suriname a Nordeste (AMAPA, 2021, p. 12).

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2021) o Estado do Amapa esta localizado na regido Norte do Brasil sendo
formado por 16 municipios e cortado pela Linha do Equador, isto €, esta em dois
hemisférios: Norte e Sul, concomitantemente, tendo uma area territorial de
142.470,762 km? e populagéo estimada em 861.773 pessoas, 0 que aponta para uma
densidade demogréfica de 4,6 habitantes por quildmetro quadrado (hab/km?), estando
a aludida populacéao concentrada predominantemente na area urbana (86,7%) e com

franco histoérico de crescimento.
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Figura 1 - Figura Politico-Administrativo do Estado do Amapa
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Fonte: SILVA JUNIOR et al., 2022, p. 14.

De acordo com o Portal Amazénia Legal em Dados (2022), que possibilita
uma visdo integrada do territorio formado pelos nove estados da Amazonia Legal, o
Amapa apresentou uma evolucdo populacional ao longo dos anos constantes do
recorte temporal da pesquisa — 2016 (789 mil habitantes); 2017 (805 mil habitantes);
2018 (822 mil habitantes) e 2019 (838 mil habitantes) — sendo assim, um dos estados
do pais que mais aumentou sua populacdo em termos relativos, considerando a
Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE. Ha de se destacar,
também, que o ultimo Censo Demografico do IBGE (2010) apontou o0 Amapa com
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,708. Estatistica social esta que o
colocou na 122 posicédo de um ranking composto por 26 Estados e o Distrito Federal.

O Amapa é dividido em duas mesorregides, a Norte e a Sul, tendo mais de
72% de todo o seu territdrio coberto pela floresta amazonica, que esta protegida por
meio de 17 Unidades de Conservacao (12 federais e 5 estaduais) distribuidas entre
reservas bioldgicas e extrativistas, terras indigenas e parques nacionais. Essa
organizacdo propicia que o Amapa possua 95% dos seus ecossistemas naturais
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preservados e estimulando também a preservacao da cultura dos povos tradicionais;
seu relevo € predominantemente plano; tem clima tropical superamido dividido em
duas estacdes: verao e inverno (GEA, 2017). Essa organizacdo por novos agregados
espaciais na forma de Mesorregido foi proposta pelo IBGE em trabalho técnico
divulgado no Portal IBGE Cidades@, tendo por base o estudo de Divisdo Regional do
Brasil para fins estatisticos, o que rompeu com a entdo divisdo regional em
microrregides homogéneas (IBGE, 2021).

Ainda de acordo com essa definicdo do IBGE o Estado do Amapa
subdivide-se, ainda, em quatro microrregides, a saber: Oiapoque, Amapa, Mazagéao e

Macapd, sendo esta Ultima, I6cus da presente pesquisa.

Figura 2 - Figura das Microrregifes do Estado do Amapa
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Fonte: SILVA JUNIOR et al., 2022, p. 18.

Tal caracterizacdo do escopo espacial da pesquisa € necessaria para que
se possa delimitar a andlise das categorias aqui estudadas e o fenbmeno objeto desta
pesquisa.

Doutra parte, frisa-se que as informacdes oficiais sobre a educacdo no
Amapa disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC)
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responsavel pela elaboracéo de pesquisas para o desenvolvimento da politica publica

educacional brasileira, revelam os seguintes dados:

Tabela 1 - Evolucdo do Niumero de Matriculas conforme o Censo Escolar

Ano de Referéncia Variacao
Grupo 2016 2017 2018 2019 %
Brasii  48.817.479  48.608.093  48.455.867 47.874.246  -1,9
Rl\fgrigﬁeo 5.030.223  5.010.901  4.992.490  4.924.663 2,1
Amapé 230.004 225.089 226.171 220.269 4,2
Macapa  110.151 108.547 107.383 107.899 2,0

Fonte: Elaboracéo do autor a partir de dados disponibilizados pelo MEC/Inep, 2021.

A Tabela 1, acima, mostra que desde 2016 o numero de alunos
matriculados na Educacéo Basica, em geral, tem sofrido uma reducéo gradativa. Nota-
se que essa queda se revela mais acentuada no Amap4, do que em relacédo a Regiao
Norte e propriamente ao Brasil, tendéncia essa também refletida nas matriculas em
Macapa, mesmo que em menor escala, o que traz impacto direto a oferta de
alimentacéo escolar, uma vez que essa € provida tendo como base os dados do censo
escolar.

Quando se defende que o censo escolar é a base do planejamento da
oferta de alimentacdo escolar € porque as refeicdes aos estudantes advém desse
recenciamento feito no ano anterior ao do atendimento, por cada escola da educacao
basica das redes estadual, municipal e federal, quer seja ela publica, filantrdpica,
comunitaria ou conveniada com o poder publico. Tal previsdo considera os 200 dias
letivos do calendario escolar anual, de acordo com a deliberacéo vigente de valores
expressos por aluno conforme etapa e modalidade de ensino indicada naquele censo
— Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e
Adultos (BRASIL, 2017, p. 26).

Destacam-se outros dados oficiais relativos ao l6cus da pesquisa, Macapa,
sao eles: populacdo estimada para 2021 - 522.357 pessoas, sendo 398,204
confirmadas no ultimo Censo realizado em 2010; densidade demografica de 62,14
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hab/kmz; area territorial de 6.563,849 km?; IDH 0,733, ocupando a 9402 posicédo no
ranking nacional dos municipios do pais (IBGE, 2022).

Feito esse esclarecimento oportuno, enfatiza-se outro ponto importante
sobre Macapa, a Taxa de Escolarizacdo, as quais analisadas conjuntamente com 0s
resultados do IDEB de 2019 apontam para um cenario que requer politicas publicas
educacionais mais focadas ndo somente na oferta ensino, mas, sobretudo, na
qualidade deste, visto que os resultados, em tela, apresentam oportunidades de

crescimento interessantes.

Figura 3 - Taxa de Escolarizacdo e Resultados do IDEB de Macapa em 2019
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Nesta logica, considerando que o IDEB é obtido a partir da taxa de
rendimento escolar e a média dos exames realizados pelo Inep anualmente, pode-se
afirmar que as informag6es da Figura 4 revelam uma melhoria continua na qualidade

dos anos iniciais do ensino fundamental na rede municipal de ensino (4,9), e
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acrescenta-se que desde 2013 esse foi 0 melhor desempenho registrado. No entanto,
essa performance ainda ficou abaixo da projecao de 5,2 feita pelo Inep para este ciclo.

Destaca-se, contudo, que a Figura 4 também revela o resultado 3,8 nos
anos finais do ensino fundamental, o qual mostra que a performance deste ciclo em
relacéo aos anos iniciais ndo esta consolidada. E oportuno citar que dentre todas as

Unidades Federativas apenas Goias e o Distrito federal alcancaram a meta em 2019.

2.2.2 Locus da pesquisa: Escola Estadual Antonio Cordeiro Pontes

Por oportuno, optou-se em verificar a realidade da aplicacdo da politica
publica objeto da pesquisa numa das instituicdes da rede publica de educacao béasica
mais tradicionais do Amap4, que foi inaugurada em 1° de dezembro de 1949 como a
entdo Escola Profissionalizante Getulio Vargas e que ao longo de sua renomada
histéria obteve mais quatro mudancas de nome: Escola Industrial de Macapa (1954);
Ginasio de Macapé (1965) — ambiente educacional exclusivo para homens “Ginasio
Masculino - GM” como até os dias atuais é popularmente conhecida; Escola Integrada
de Macapa (1979) e, finalmente, sua denominacdo atual, Escola Estadual Antdnio
Cordeiro Pontes (2007), em homenagem ao ex-Deputado Federal do Estado.

Trata-se, pois, de uma escola que detém uma genuina vocacédo a formacao
escolar e profissionalizante das criancas e dos jovens da sociedade amapaense,
sendo reconhecidamente uma das mais relevantes escolas do Estado.

Assim, com mais de 70 anos de efetiva contribuicdo a educacdo do Amapa
a Escola Estatual Antbénio Cordeiro Pontes atende, atualmente, alunos do Ensino
Fundamental Il (anos finais do 6° ao 9° ano) pela manha e Ensino Médio pela tarde,
estando localizada no conglomerado urbano da capital do Estado, na area Central,
sito & Avenida FAB, sob o n°® 264, CEP 68.900-073, sendo, portanto, uma escola de

facil acesso.
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Figura 4 - Layout do Lécus da Pesquisa: Escola Estadual Anténio Cordeiro
Pontes
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Isso posto, e ratificado, entende-se que prover alimentacdo escolar aos
alunos da rede publica da educacdo basica sempre se revelou um dos grandes
desafios da administracdo publica no Brasil, e a dinAmica de comercializacdo desses
géneros alimenticios € o amago deste tema, configurando-se como um objeto de
pesquisa dos mais relevantes pelo fato de estar ligado a uma politica publica de
amplitude nacional nhum pais de dimensdes territoriais continentais e desigualdades

sociais igualmente desafiadoras.

2.2.3 O problema da pesquisa

O problema de ordem pratica que foi idealizado e pesquisado é: De que
modo o Programa Merenda em Foco desenvolvido no Amapa pode apresentar
alternativas a execucao dos recursos destinados ao PNAE na Escola Estadual Antdnio
Cordeiro Pontes?

A hipbétese mais provavel para essa questao é que estejamos diante de

uma politica publica com potencial de apontar novos caminhos para o PNAE no
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Amapa, principalmente, pela participacdo de agricultores familiares e, principalmente,
microempreendedores como fornecedores dos processos de compra publica de
merenda escolar, alavancando a producdo agricola e a geracdo de renda local no
municipio com os beneficios previstos na Lei Geral da Micro e pequena empresa.
Acredita-se, ainda, que a geracao de renda local no municipio ndo é suficiente para
gerar o desenvolvimento local partindo da compreensdo de que este ndo esta
vinculado a uma analise de desenvolvimento, por ser uma politica publica setorizada.

Isso posto, destaca-se 0 objetivo geral da presente pesquisa, qual seja
avaliar as contribuicdes do Merenda em Foco ha execucao dos recursos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE na Escola Estadual Anténio Cordeiro
Pontes, no municipio de Macapd, no periodo de 2016 a 2019.

Ademais, almeja-se a consecucdo dos seguintes objetivos especificos:
discutir o conceito de politicas publicas educacionais e sua interface com o
desenvolvimento local; investigar a construcdo histérica e a dinamica de
operacionalizacdo do PNAE; e analisar o processo de criacdo e implantagdo do
Merenda em Foco e os seus resultados na Escola Estadual Antonio Cordeiro Pontes.
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3 CATEGORIAS TEORICAS: CONCEITOS E CONCEPCOES

Esta se¢éo é reservada a abordagem dos referenciais tedrico-conceituais
que fundamentam as discussfes para o desenvolvimento légico e didatico da tematica
intrinseca deste estudo, almejando a construcdo do tecido argumentativo evidencial
gue orientara a observagao empirica, subsidiando a busca pela resposta ao problema
da pesquisa e suas possiveis explicagdes.

Esse conjunto de construtos e suas assergdes propiciaram uma Vvisado
sistémica e pragmatica do fenbmeno estudado e suas inter-relagdes, de tal modo a
compreendé-lo sob uma perspectiva factual alicercada em um concreto corpo de
conhecimento cientifico pertinente ao objeto de pesquisa, que balizard o
desenvolvimento do estudo e seus resultados.

Assim, pretende-se por meio do arcabouco tedrico apresentar as linhas de
pensamento que permitiu avancar na investigacdo metddica do fenbmeno estudado

em seu contexto real rumo a consecucao dos objetivos propostos a pesquisa.

3.1 Sociedade e Estado

As ciéncias sociais contribuem para o conhecimento e a compreenséao da
organizacéao e do desenvolvimento da Sociedade, do Estado e dos fendmenos a estes
ligados, como a propria Educacdo. De acordo com Marcelino (2016, p. 4) tal
contribuicdo pode se da por meio de suas trés grandes areas, a saber:

Sociologia: € o maior dos ramos das ciéncias sociais e se dedica a investigar
as estruturas e a dindmica das sociedades, levando sempre em conta
processos histdricos de transformagfes das organizacdes sociais.
Antropologia: dedica-se ao estudo das diferencas culturais humanas,
realizando estudos etnograficos, de comportamentos, costumes e
caracteristicas comuns a determinados grupos sociais.

Ciéncia Politica: [...] dedica-se a analisar os sistemas, as instituicdes politicas,
as politicas publicas, a organizacdo das politicas e o comportamento politico.

Esta secdo da pesquisa valer-se-a da apropriagdo dos conhecimentos
atinentes a Ciéncia Politica, para reflexdo das rela¢des peculiares ao objeto de estudo
no que se refere aos termos Sociedade e Estado, almejando fornecer embasamento
tedrico as proposic¢des vindouras.

Num primeiro momento, destacou-se a relevancia das concepc¢bes dos

elementos denominados Sociedade e Estado conduz ao caminho que
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necessariamente busque explicacdes para a génese e finalidade destes, por meio de
conceitos e caracteristicas, sem a pretensdo de um resgate historico-conceitual
exaustivo.

Na Idade Antiga, o pensamento grego fundamentado nos filésofos politicos
Sdcrates, Platdo e, sobretudo, Aristoteles, por meio de sua obra A Politica, propunha-
se a observacao da Natureza e dos fendmenos fisicos em movimento, para a partir
dai construir um pensamento coletivo e uma interpretacdo de mundo, além das
conjecturas sociais alusivas a evolucdo humana e da sociedade, decorrentes das
relacbes éticas, politicas, morais, de justica, de governo, dentre outras
(VASCONCELOS, 2012, p. 23-30).

Neste contexto, surgia a primeira teoria basica que explica a origem da
sociedade, qual seja a Teoria Naturalista, que defendia que a familia é a célula mais
importante da sociedade, isto €, o homem nasceu para viver na polis, na cidade-
estado. Destarte, esta teoria também sustentava que o nucleo do Estado é a familia
enquanto sociedade politica, definindo-a, entdo, como mais elementar meio social
(ARISTOTELES, 1991, p. 5).

Ressalta-se, contudo, como interessante o fato de este pensamento basilar
da Teoria Naturalista ainda fundamentar concepc¢des de organizacdes de sociedade,
Estado e suas relacdes de poder ainda nos tempos atuais, como € o caso da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor, que ratifica “Art. 226. A
familia, base da sociedade, tem especial protecédo do Estado. [...]” (BRASIL, 1988, p.
131). Desta feita, para os naturalistas, a origem da sociedade esta pautada justamente
na natureza humana como base familiar de organizacéo, na qual o poder é constituido
também naturalmente.

Dallari (2011, p. 59) assevera que “assim como no Estado Grego, também
no Estado Romano, durante muitos séculos, o povo participava diretamente do
governo, mas a no¢ao de povo era muito restrita, compreendendo apenas uma faixa
estreita da populacdo”. Todavia, Maluf (1995, 112) aponta trés diferentes tipos de
poderes no Estado Romano:

dominium era o poder menor, mais restrito ao A&mbito das rela¢gbes familiares;
potestas, era o poder maior, proprio dos magistrados com fungdes civis
determinadas; imperium, era o poder supremo, poder politico, de soberania,
de comando interno e externo. O poder imperium era exercido pelos
consules.
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Desse modo, os questionamentos e as contribuicdes do pensamento
naturalista cujas caracteristicas essenciais eram a religiosidade e a natureza unitaria
perduraram até a derrocada do Império Romano do Ocidente (476 d.C.), fato que
assinalou o fim da Antiguidade dando abertura ao periodo da histéria compreendido
por Idade Média (VASCONCELOS, 2012, p. 34).

A Idade Média, na perspectiva do Estado, iniciou-se com uma sociedade
fragmentada quanto a unidade politica materializada na decadéncia do império
romano, fazendo com que o cristianismo se fortalecesse sob as égides da noc¢éo de
universalidade e pelo grande dominio territorial que dispunha a época, apontando o
Império como forma de organizacdo e poder do Estado, e a fé como caminho para o
conhecimento da verdade. Dallari (2003, p. 68-69) evidencia a unidade politica e a

ordem na idade medieval:

Desde logo se percebe que, no Estado Medieval, a ordem era sempre
bastante precéria, pela improvisacdo das chefias, pelo abandono ou
transformacgéo de padrbes tradicionais, pela presenca de uma burocracia
voraz e quase sempre toda-poderosa, pela constante situacdo de guerra e,
inevitavelmente, pela préopria indefinicdo das fronteiras politicas.

Em suma, tem-se que “a nova sociedade, que comeca a se formar a partir
de entdo, € um amalgama de tradi¢cdes que relne as antigas instituicdes romanas, 0s
costumes dos barbaros, o credo da Biblia e os aspectos da filosofia grega” (FEIJO,
2001, p. 41).

E valido ressaltar que a trajetéria das raizes das concepcées de Estado da
Antiguidade para a ldade Média acarretou mudancas no modo de pensar do homem,
culminando em alteracdes na sociedade. Adventos como o Feudalismo, as Cruzadas,
a Inquisi¢éo, o surgimento da Burguesia e a expansao do islamismo marcaram este
periodo da historia. E fruto da relacdo entre a forte hierarquia eclesiastica somada a
centralidade dos imperadores e senhores feudais resultaram em uma era
caracterizada por instabilidade social, politica e econdmica (STRECK; MORAIS, 2003,
p. 26).

As aspiracdes alusivas a busca de estabilidade sociopolitica e econémica
deram espaco a criagao do Estado Moderno, com o denominado Renascentismo, na
Europa nos séculos XV e XVI. As premissas deste movimento poliforme, isto &, de
carater social, politico, cultural e econémica divergiam da Teoria Naturalista e de

grande parte daquilo que se tinha discutido até a Idade Média. Os renascentistas,
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entdo, defendiam a ciéncia e a razdo como bases para interpretar os fendbmenos,
valorizando o individualismo ao invés do coletivismo, questionando o poder religioso
e, principalmente, sua intervengédo no Estado. A implantacdo do Estado Moderno se
deu em razdo de sucessivos fatores, sobretudo, a ado¢do do ordenamento juridico
objetivo dos romanos e a Reforma Protestante, bem como o desenvolvimento do novo
modelo econdmico daquela época, o capitalismo (DIAS, 2008, p. 59-60).

Em meio a esse cenério, um renascentista de destaca e da significativa

contribuicdo para o surgimento da Teoria do Estado:

Nicolau Maquiavel foi o primeiro autor a utilizar a palavra Estado com o
significado moderno, ou seja, de acordo com a concepcéo de atualidade. Nao
foi quem cunhou o termo, mas, no renascimento de Maquiavel temos a
formacdo do chamado Estado-nagéo, que superou a politica de moral e,
posteriormente, promoveu a separacéo entre Estado e sociedade. (SANTOS;
ARAUJO, 2020, p. 25).

A relevancia de Maquiavel se justifica também em funcdo deste ter vivido
na intercessao da ldade Média e a Modernidade, o que Ihe permitiu o contato com
sistemas politicos distintos, monarquia (governo de um) e republica (governo de
muitos), possibilitando percepcdes praticas de organizagao politica e social, e abrindo
caminho a novos horizontes para a ciéncia politica na perspectiva de governar, com
equilibrio entre exercer o poder e manter a ordem, tudo em prol do bem-estar do
Estado. Tal equilibrio estd fundamentado na esséncia do pensamento politico de
Maquiavel, representado nos conceitos de Virtu (virtude) e Fortuna (sorte), sendo o
primeiro ligado a capacidade de adaptabilidade politica em governar nos contextos
inconstantes de Fortuna. (CHAUI, 2000, p. 203-206).

Essa habilidade, a Virtu, destacada por Maquiavel em sua principal obra,
“O Principe”, tem por base uma postura resiliente ante a moralidade e ética para

dominar a Fortuna:

Em certas circunstancias, devera ser cruel, em outras, generoso; em certas
ocasifes devera mentir, em outras, ser honrado; em certos momentos,
deverd ceder a vontade dos outros, em alguns, ser inflexivel. O ethos ou
carater do principe deve variar com as circunstancias, para que seja senhor
delas. (CHAUI, 2000, p. 204).

Doutro ponto, durante meados do século XVII e inicio do século XVIII,
surgem as Teorias Contratualistas, que vao na contraméao do que apregoava a Teoria
Naturalista, defendendo a origem da sociedade, a organizacdo do Estado e o

fundamento do poder politico numa perspectiva de convencdo. Para o0s
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contratualistas, notadamente - Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques
Rousseau - a relacéo de poder ndo se desenvolve de forma natural, pelo contrario,
sdo as pessoas que resolvem estabelecer as relagbes de poder com base em
interesses e necessidades, sob o prisma de dois principios basicos, a igualdade,
engquanto estado de natureza; e o consensualismo, tal qual contrato, um pacto social
(SANTOS; ARAUJO, 2020, p. 51-65).

Conforme Streck e Morais (2003, p. 31), “o pensamento contratualista
pretende estabelecer, ao mesmo tempo, a origem do Estado e o fundamento do poder
politico a partir de um acordo de vontades”. Isso posto, evidencia-se que a Teoria
Contratualista pressupunha o Estado moderno como um advento racional idealizado
para equacionar as demandas e os conflitos provenientes da vida em sociedade,
demarcando a transigéo do estado de natureza para o dito estado civil, a justica como
equidade.

Para avancar na apropriacao da ciéncia politica enquanto nocéo de poder
segundo a matriz contratualista, destaca-se a estrutura socioldgica e humanista de
Max Weber, definindo a articulagdo de suas contribuicdes como ancora as reflexées
propostas nesta pesquisa no que se refere ao objeto de estudo proposto.

Max Weber da centralidade em seu método sociolégico a dois termos
distintos e complementares, a racionalidade e a dominacdo, por meio dos quais
buscou refletir sobre os desafios da época, os quais estavam envoltos a demandas
econdmicas e sociais ligadas ao desenvolvimento capitalista, as influéncias dos ideais
religiosos protestantes e ao desencantamento que assolava o mundo ocidental na
mudanca do absolutismo para o Estado Moderno (DANTAS, 2019, p. 30).

Tendo por base esse contexto, Weber propde uma forma de organizagao
fundamentada na racionalidade, a qual se contrapunha ao materialismo histérico
defendido por outro expoente intelectual da época, Karl Marx. O construto de Weber

no tocante a burocracia e seus beneficios as organizacfes € delineado por Oliveira:

As consideracdes empiricas e tedricas de Weber nos convencem de que o
estudo da burocracia € regido por uma pesquisa teérica apoiada na
investigacdo de dados empiricos. Dessa forma, os estudos da burocracia das
organizacdes nos levam a esclarecer e a aperfeicoar a hossa compreensao
tedrica dessa parte da estrutura social e seu funcionamento (OLIVEIRA,
2011, p. 41).

Na logica de Weber, o desenvolvimento das organizacfes e o sucesso de

seus resultados estavam ligados a sua estrutura burocratica, sendo esta um



42

diferencial competitivo de eficiéncia justamente por ter énfase nos meios, e ndo nos
fins. Isto €, a burocracia enquanto modelo analitico e forma de organizacdo trazem
novas possibilidades as instituicdbes publicas e privadas, definindo objetivos,
atribuices, protocolos, regras e responsabilidades por meio de atos normativos
orientativos e racionais.

A teoria da burocracia de Max Weber apresenta algumas caracteristicas
interessantes e inter-relacionadas: o carater legal das formas de funcionamento; a
formalidade nas comunicacdes; a divisdo do trabalho em tarefas gerenciais com
responsabilidades predefinidas; a impessoalidade e profissionalismo representado na
meritocracia e na disciplina. Por meio do intercruzamento dessas caracteristicas,
pode-se dizer que “as instituicdes seriam, dessa forma, modos de agir consolidados
em sociedade”. (PAIXAO, 2012, p. 117).

Na busca pelo respaldo epistemoldgico weberiano para analise do objeto
de estudo desta pesquisa chega-se ao que ele denominou de tipos ideais, tidos como
uma matriz de premissas utilizadas para consecucdo de conceitos determinaveis que
possibilitassem a analise de fendmenos de multiplos prismas. Neste ponto, a
sociologia compreensiva de Weber destaca a burocracia como o advento mais
coerente e racional para contrapor o senso-comum numa perspectiva de acao social
(WEBER, 1994, p. 13).

Assim sendo, tem-se que a definicdo do tipo ideal, compreendido como
esboco racional, corrobora para o rigor cientifico da pesquisa e para as reflexdes
advindas de sua andlise, visto que traceja as linhas mestras do fendmeno idealizado,
permitindo posteriores confrontacdes de seus desdobramentos na pratica por meio de
procedimentos investigativos empiricos.

Doutro ponto, pode-se notar que na teoria weberiana ha trés tipos de
dominacéo legitima: a dominacao tradicional, que pressupunha a crenca e obediéncia
inquestionaveis do tipo senhoriais, patriarcais ou santificadas, portanto, de ordem
pessoal; a dominacdo carismatica, caracterizada pela devogédo personalissima, ou
seja, a obediéncia a uma lideranca extra cotidiana, ndo necessariamente ligada a um
cargo ou ato normativo; e a dominacao legal instituida formalmente no estatuto, o qual
estabelece as regras concretas e objetivas de obediéncia e funcionamento técnico na
instituicdo, também conhecida como dominac&o burocratica ou racional (WEBER,
2016, p. 543-555).
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Ratifica-se que o tipo de dominacdo legitima apresentado que dialoga com
esta pesquisa € a legal ou racional, cuja representacdo mais emblematica € a propria
burocracia institucionalizada por seus principios basicos de impessoalidade e
legalidade, que regem a administracdo moderna e legitimam suas formas relacionais
de poder.

Complementarmente, convém frisar que em Weber “poder é diferente de
dominacédo: poder € a capacidade de impor a vontade, e dominacgéo € a probabilidade
de encontrar obediéncia”. Isso posto, ratifica-se que seja na perspectiva do poder ou
da dominacédo o individuo sempre sera dotado de intencionalidade, o que remete a
outro ponto focal da sociologia weberiana, que € o conceito de acdo social,
obrigatoriamente carregada de um sentido, um significado (PAIXAO, 2012, 119-128).

Estabelece-se, entdo, na Teoria Burocratica de Max Weber, e sua
intersecdo com a presente pesquisa, a fronteira historico-conceitual para caracterizar

a transicdo do Estado Moderno para o Estado contemporaneo.

Quadro 1 - Consolidado: Estado e divisOes temporais da Transi¢do do Estado
Moderno para o Contemporaneo

Recortes

Estado Moderno

Periodo de Transicao

Estado Contemporéneo

Perspectiva
Temporal

Compreendido a partir
do iluminismo no
século XVI indo até o
inicio do Século XX

Iniciando na primeira
metade do século XX até
0 p6s-Segunda Guerra
Mundial

Pés segunda metade do
século XX

Perspectiva
Politico-
Institucional

Decadéncia do Estado
absoluto e ascensao
do Estado moderno e
liberal fundamentado
na racionalidade

Declinio do Estado-Liberal
e 0 advento do Estado do
bem-estar social ou
welfare state
(centralizadoras e
reguladoras)

Colapso do Estado de
bem-estar social (ou
regime de politicas
sociais); globalizacéo
(com politicas voltadas a
I6gica do mercado);
Estado Digital (redes)

Perspectiva

Desenvolvimento do
capitalismo industrial
laissez-faire

Grande Depressao dos
anos 1930; crise do
laissez-faire

Recessao econdmica
dos anos 1970 e 1980
(crise do petréleo e crise
fiscal); neoliberalismo;

Econbmica O
predominancia do
capitalismo financeiro
(livre mercado)

- Thomas Hobbes, - John Maynard Keynes - Claus Offe

John Locke, Jean- - Thomas Humphrey - Nicos Poulantzas
Autores- Jacques Rousseau Marshall - Milton Friedman
Chave (contratualistas) - - Friedrich Huyer

Karl Marx; -
Max Weber

Fonte: Adaptado de Feres Junior; Pogrebinschi, 2010, citado por Clemente; Juliani, 2017.
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E importante frisar que observando o Quadro 1, acima, estamos diante n&o
apenas de mudancas de nomenclatura no tocante ao Estado e a Sociedade, mas,
muito além disso, ha de se perceber que cada alteracdo traz no seu bojo, mesmo que
em formas e medidas diferentes, demandas especificas de um viés politico,
econdbmico e/ou social que a justifica, isto €, processos permeados de lutas de
interesses e enfrentamento de matrizes de pensamento antagonicas.

Nota-se, pois, no Estado Contemporaneo, constantes mudancas na
relacéo Estado-Sociedade, principalmente, em razdo das transformacdes decorrentes
do aumento da democratizacdo das sociedades, do processo de globalizacéo
econbmica, da descentralizacdo politico-administrativa e suas implicacbes no
gerenciamento das politicas publicas, o que tem exigido a ressignificacdo do Estado
para exercer novas fungbes (QUEIROZ, 2012, p. 70-78). E considerando esse
contexto, Clemente e Juliano abordam o carater classista deste Estado, que alimenta

o capitalismo enquanto sistema controverso politica e ideologicamente:

[...] para Poulantzas a interse¢éo entre os poderes econdémico e politico € um
fato que se da na antemao”.

[...] E para Offe, o Estado se nega, sistematicamente, enquanto um Estado
gue age em prol do capitalismo global. Ele oculta sua esséncia capitalista de
forma duradoura diante da sociedade por meio de suas caracteristicas
democréticas (CLEMENTE; JULIANO, 2017, p. 158-159).

Fazendo uma leitura dos apontamentos desses dois autores, outrora
destacados, observou-se Nicos Poulantzas com sua visdo de Estado funcional, no
qual ha um mascaramento em suas acfes que esconde o fortalecimento de um
sistema capitalista travestido de popular. E com as lentes de Claus Offe, é possivel
enxergar a real conexao de interdependéncia estrutural do Estado em relacdo ao
sistema capitalista, favorecendo e promovendo préticas de seletividade.

Portanto, por essa perspectiva, percebe-se uma relacdo paradoxal, pois a
cada intervencéo estatal no intento de dar solucdo a um problema cria-se outro, e para
cada novo problema tem-se uma nova reivindicacao politica acompanhada de pressao
social. E é justamente nas encruzilhadas dessas relacdes entre Estado e sociedade
gue se confirma a amplitude e complexidade das politicas publicas, respostas
intervencionistas do Estado aos problemas emergentes da sociedade.

Oportunamente, traremos a voga 0s elementos constitutivos do Estado
enquanto sociedade politica para mais adiante conhecer suas caracteristicas

essenciais e fungdes, ressaltando, porém, que o entendimento particular de que tais
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elementos constituintes ndo dao cabo de explicar, por si s6, a dindmica constante das
estruturas do Estado.

Compreende-se que conhecer as caracteristicas que asseguram a
existéncia do Estado corroborara para o entendimento da relagdo Estado e sociedade
numa perspectiva sistémica, facilitando reflexdes quanto ao papel e a finalidade do
Estado num contexto contemporaneo. Desta feita, pode-se dizer, inclusive, que ha um
ciclo evolutivo e simbiético nessa relacdo, no qual a evolu¢do da sociedade induz a
evolugéo do Estado.

Ha um grupo de autores que defendem que o Estado apresenta em sua
dindmica estrutural uma triade dimensional constitutiva inter-relacional, cuja sinergia

revela os elementos e as caracteristicas essenciais do Estado, a saber:

Quadro 2 - Elementos Constitutivos do Estado

Autor(es) 12 Dimenséo 22 Dimenséo 32 Dimensao
Populagao:
pulac Governo:
Comunidade humana o . . ~
. Territorio: Compreendido | Trata-se da dimenséo
Rezek estabelecida no L 9
e ~ como base territorial da de atuacao
(1996, p. | territorio de atuacéo do ~ P
atuacao do Estado sobre personalissima do
160-228) Estado que com este ! : L
x a qual detém hegemonia | Estado no territorio e
tem uma relacao ~
. em prol da populacéo
conjugada
Povo: cidadéos Territério: demarcacao Governo Soberano:
Portela L e N . :
(2015 constituintes da geogréfica que impde os | autoridade maior que
168 168) sociedade cujo Estado limites de atuacéo exerce poder politico e
representa soberana do Estado soberano no Estado
Povo: unido de todos Territorio: ambiente _So_b_er/anla. pqqler
, e indivisivel (politico,
Mallmann; agueles moram no geografico (solo, o P
. I . legislativo, econémico
Balestrin e | territério, mesmo que subsolo, ar e aguas) no e cultural)
Silva temporariamente, e gual o Estado promove e 7
. . representativo e
(2017, p. gue estabelecem com gerencia 0s servigos o .
~ B democrético exercido
37-42) o Estado uma relacdo publicos de forma
: . ~ pelo Estado no
de cidadania autdbnoma e soberana i
territorio e para o povo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas obras referendadas no quadro.

Muito embora haja contrassenso quanto ao niumero exato quanto as partes
constituintes do Estado, esse arcabouco referencial, evidenciado no Quadro 2,
permite a depreensdo de que o Estado € um ente de poder juridico e politico
fundamental na organizacao da sociedade e nas inter-relacdes estabelecidas entre os

elementos constitutivos apresentados em prol do bem-estar comum. Para Dias (2008,
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p. 55) o termo Estado, atualmente, vem sendo empregado de modo amplo,
“significando um corpo administrativo que detém o poder politico em determinada
sociedade”’.

E nessa busca de construir um caminho de compreensédo da relacao
dialogal e evolutiva entre Estado e sociedade chegamos ao Estado Digital, que € a
nova organizacdo do Estado para atender as demandas sociais decorrentes da
expansdo das tecnologias da informacao (TICs), as quais se intensificaram com o
advento da internet na década de 1990. Desde entdo, a sociedade tem se tornado
uma comunidade politica global, o quanto mais conectada a uma rede quase que
infinita de informac0des fator este que tem exigido um Estado mais agil e eficiente
(CLEMENTE; JULIANO, 2017, p. 182-184).

Assim sendo, tem-se que é ele, o Estado, que deve através de suas
instituicdes e organismos, propor, formular e executar politicas publicas que garantam
e consolidem os direitos dos cidad&os, como é o caso da educacéo e da alimentacao

escolar, sendo esta Ultima, objeto de estudo desta obra.

3.2 Politicas Publicas

Frey (2000, p. 213) aponta as politicas publicas como um objeto de estudo
recorrentemente investigado nas ultimas quatro décadas, principalmente, nas areas
da administracao e ciéncia politica, ou como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) define por ciéncias humanas e ciéncias sociais
aplicadas, respectivamente. Trata-se, contudo, de uma tematica atual, relevante e em
desenvolvimento enquanto campo de pesquisa.

Para Reis (2003, p. 11) e Gelinski (2008, p. 228) as politicas publicas sédo
indispensaveis a vida em sociedade. Justamente, por se tratar de demandas
concretas e problemas reais do cotidiano das pessoas, 0 que reforca a relevancia
social desta tematica. Logo, € importante fundamentar uma compreensao conceitual
e critica desse assunto, que se desponta como um campo de estudo cada vez mais
atual e estratégico para o desenvolvimento da sociedade, designio desta secéo.

Todavia, em uma reflexdo introdutdria, tem-se a perspectiva tedrico-
estruturalista que enxerga a politica como arena de disputas de forcas e interesses,
sendo seu viés publico idealizado pela presenca do Estado influenciada pelas

demandas deste espaco de disputa “uma relacdo, mais exatamente como
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condensacao material de uma relacao de forcas entre classes e fracfes de classe, tal
como ele expressa, de maneira sempre especifica” (POULANTZAS, 2000, p. 147).
Destarte, este € o um ponto-chave das politicas publicas a ser observado nesta
perspectiva, qual seja a dindmica intrinseca relacional entre Estado e as classes
sociais que compdem a sociedade, na qual o Estado ndo é - ou nao deveria ser -
apenas um objeto, mas sim, agente estruturante de desenvolvimento social.

Portanto, nessa busca pelas fontes epistemoldgicas das politicas publicas
quanto a concepc¢éo politica ndo ha o que romantizar. Por exemplo, acreditar em teses
qgue conjecturam o Estado agindo ingenuamente em beneficio da coletividade nao
parece algo razoavel. Ao contrario, é notério que em cada decisdo dos representantes
do Estado, principalmente, no gerenciamento das politicas publicas esta envolta a
multiplos e distintos interesses, que nem sempre dao centralidade aos anseios
oriundos da populacao.

Neste cenario, obtém-se como oportuno o destaque dos autores pioneiros
no que tange ao estudo conceitual do termo politica publica, os quais séo tidos como
fundadores desta area do conhecimento, conforme Souza (2006):

“Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise de politicas
publicas), ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e como forma
de estabelecer dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e
governo. [...] Simon (1957) introduz o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos (policy makers) [...] por problemas tais como informacao
incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de decisdo, auto interesse
dos decisores, etc. [...] Lindblom (1059; 1979) questionou a énfase do
racionalismo de Laswell e Simon e prop0s a incorporacao de outras variaveis
a formulacao e a analise de politicas publicas, tais como as relagdes de poder
e a integracgédo entre as diferentes fases do processo decisdrio o que nao teria
necessariamente um fim ou um principio. [...] Easton (1965) contribuiu para a
area ao definir a politica pablica como um sistema, ou seja, como uma relagéo
entre formulagéo, resultados e o ambiente. Segundo Easton, politicas
publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse,
gue influenciam seus resultados e efeitos. (SOUZA, 2006, p. 23-24).

Compreende-se que comecar a caminhada rumo a compreenséao de forma
didatico-conceitual abordando os ditos “pais” das politicas publicas é vital, sobretudo,
pelo fato de ainda hoje serem apontados como referéncias notaveis nas reflexdes
cientificas da temética, justamente pelo fato desses a conceberem enquanto um
processo sistémico constituido de um conjunto de decisbes com interdependéncia

entre si, caracteristica tida como premissa nesta pesquisa.
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Nessa discussao conceitual introdutéria sobre politicas publicas é cabivel
citar Boneti (2007, p. 74), pelo fato deste considerar como mais importante o contexto
que envolve a gestacao da agéo publica idealizada, principalmente, no que se refere
a relacao de caréncias, forcas e interesses entre as classes sociais, a sociedade civil
e 0 Estado enquanto indutor do processo e agente de intervencao na realidade social.
Seria dessa amplitude e complexidade que emanaria toda a dinamica processual das
politicas publicas, explicando o que ele denomina de “politica publica por dentro”, isto
€, desde a sua conjuntura de determinacgéo relacional e historica, sua elaboracéo até
sua operacionaliza¢éo e seus resultados.

Alinhado a esses pensamentos ora destacados, Leonardo Secchi (2014, p.
22) defende que as politicas publicas tém como maior desafio a proposi¢cdo de
solucdes aos problemas coletivos que afetam a sociedade. Tal observacéo é também
compreendida pelo Senado Federal brasileiro, quando define as politicas publicas
como ‘[...] instrumentos fundamentais do Estado que tém por objetivo promover o
desenvolvimento econdémico e social do pais” (BRASIL, 2016b, p. 3). Tem-se
evidenciada a importancia da teméatica para as demandas estruturais que desafiam o
desenvolvimento das sociedades.

Conforme Hofling (2001, p. 31), acrescenta-se a esta, a concepcdo de
politica publica aqui compreendida como o “Estado em agao”, codificando, seria o
Estado empreendendo um projeto de governo, como algo intencional, concretizado
por meio de programas e a¢des governamentais atinentes a setores especificos da
sociedade. Com isso, 0 autor avanca caracterizando as politicas publicas como a acéo
do Estado na garantia dos direitos sociais com vistas a minimizar desigualdades
estruturais advindas do contexto socioeconémico.

Convém salientar, nesta oportunidade, outro peculiar entendimento sobre

0 conceito de politicas publicas, o qual norteara nossa linha de raciocinio:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa agado (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas ag¢des e ou entender
por que o como as a¢Bes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulacdo de politica
publica € aquele através do qual os governos traduzem seus propdésitos em
programas e acdes, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas
no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).
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Desse modo, tem-se que Souza (2006, p. 26) propde a defesa de uma
dindmica de observacéo e analise das acbes de Governo, de tal forma a buscar a
compreensdao do fendmeno estudado em seus aspectos tedrico-conceituais
fundamentais e a avaliacdo de seus resultados ou objetivos preestabelecidos.

Eis que um olhar diferenciado desponta nesta seara, qual seja a
observacédo feita por Cohen e Franco (2007, p. 91) “Ha um imenso espago entre
reconhecer um problema social e soluciona-lo”. Para esses autores o elementar é
definir, de forma simples e clara, o objetivo predefinido para a politica publica proposta.
E somente a partir dai, avancar com 0s meios necessarios e a execucdo adequada
para entéo se obter a eficiéncia e o impacto esperados. Tal posicionamento resolutivo
€ ratificado por Milton Santos, quando afirma “Politica, a arte de pensar as mudancas
e de criar as condi¢des para torna-las efetivas”. (SANTOS, 2000, p. 14).

Avancando no caminho para compreensao da politica publica chega-se a

classificacdo destas engquanto tipos:

O primeiro tipo - as politicas distributivas — € conformado por aquelas que
beneficiam um grande nimero de pessoas, em escala relativamente pequena
e com reduzido grau de conflito. O segundo s&o as politicas redistributivas,
gue impBem restricbes ou perdas a determinados grupos, pelo qual tem um
elevado grau de conflito. O terceiro tipo, as politicas regulatérias, sao as que
envolvem a burocracia, grupos de interesse na definicdo de ordens,
proibicdes e regulamentacdes constitutivas, sendo que o seu grau de conflito
vai depender da forma como se configura a politica. Por ultimo, as politicas
constitutivas ou estruturadoras ditam as regras do jogo e definem as
condicdes em que se aplicar@o as politicas distributivas, redistributivas ou as
regulatérias (SOUZA, 2007, p 70).

Contudo, ressalta-se que Theodor Lowi (1964; 1972) foi o primeiro a
compartilhar dessa tipologia classica da politica publica, acrescentando de acordo
com sua visdo que cada uma desses tipos distintos tera resisténcias e apoios
diferentes na conjuntura do sistema politico.

Silva (2008, p. 90) discorre sobre politica publica como mecanismo de
equidade e mudanca social, sendo em si propria, uma forma de regulacdo do Estado
a partir de interesses diversos e articulados, carregados de contradicdo, expectativas
e pressfes sociais decorrentes de problematicas ligadas a demandas historicas
sociais, econdmicas e culturais. Ai reside a complexidade do objeto analisado.

Ainda nesse contexto, conforme Veigas, Santana e Noda (2020):

[...] a complexidade do entendimento do que vem a ser uma politica publica
inicia pela prépria palavra, pois esta pode ser entendida de vérias formas na
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Lingua Portuguesa. Exemplo disso pode ser percebido no Dicionario
Michaelis (2019), que traz a definicdo do que é “politica”, como: a) arte ou
ciéncia de governar; b) arte ou ciéncia da organizacdo, direcdo e
administragcdo de nacg6es ou Estados; c) aplicacdo dessa arte nos negécios
internos da nagao ou nos negocios externos ou; d) orientacdo ou métodos
politicos. (VIEGAS; SANTANA; NODA, 2020, p. 43.417).

Nota-se na literatura especializada a busca do entendimento da dinamica
das politicas publicas sob a viséo ciclica de desenvolvimento. Essa Gtica ciclica é
comumente encontrada no Brasil, nas politicas publicas de toda ordem, sendo cabivel
e pertinente seu estudo.

Assim sendo, ressaltam-se duas premissas importantes de serem
observadas ao compreender a politica publica sob a otica ciclica, qual seja o
sequenciamento e a interdependéncias entre as fases que a constituem (SECCHI,
2012, p. 33). Quanto ao sequenciamento este obedece a uma ordem cronoldgica de
eventos processuais que inclusive podem ocorrer paralelamente, isto é, sem a
necessidade obrigatoria que uma etapa termine para que a outra comece. Contudo,
hé& uma ligag&o reciproca entre cada uma dessas etapas.

Para refletir sobre este prisma, o Quadro 3, a seguir, agregara uma sintese
dos pesquisadores que abordam as politicas publicas numa perspectiva evolutiva
ciclica, demonstrando um debate académico inconclusivo, que evidencia divergéncias
conceituais e, por vezes as interse¢des, que trazem implicacdes praticas as politicas

publicas e suas inter-relacées.

Quadro 3 - Sintese da perspectiva evolutiva ciclica das politicas publicas

(continua)
Aiere Referéncia
Autor Definicdo Ciclica de
: da Obra
Ciclos

Percepcéo e definicdo do problema; agenda
FREY setting; elaboracéo de programas e decisao; 5 2000, p. 226
implementacéo de politicas

Definicdo de agenda, identificacdo de
SOUZA alternativas, avaliacdo das opc¢des, selecéo das 6 2006, p. 29
opcles, implementacdo e avaliacdo

Formacé&o da agenda, elaboracéo, formulacéo,

SARAIVA . ~ ~ o~ 6 2006, p. 15-18
implementacdo, execucéo e avaliacdo
DAGNINO; Formulacéo (ou_ de~0|sor|o), |,mplementa(;ao e 3 2007, p. 392
DIAS avaliacdo de politicas
GELINSKI Formulagéo, implementacdo, acompanhamento e 4 2008, p. 228

avaliacdo
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Quadro 3 - Sintese da perspectiva evolutiva ciclica das politicas publicas
(concluséo)

Numero A
Autor Definicao Ciclica de REMEEEIEL ek
: Obra
Ciclos
QUEIROZ Formulacgéo, execugaolavallagao e 4 2012, p. 119
reprogramacao
Formulacéo de agenda, definicdo de problema,
RUA analise do problema', fPrmagao de alter~nat|vas, 9 2009, p. 36
tomada de deciséo, implementacéo,
monitoramento, avaliacdo e ajuste
SERAEIM: Identificacdo de problemas, conformacao da
DIAS ' | agenda, formulacdo, implementacéo e avaliacdo 5 2012, p. 122
da politica
Identificacdo do problema, formacdo da agenda,
SECCHI formulacdo de alternativas, tomada de deciséo, 7 2014, p. 33
implementacéo, avaliacéo e extingéo

Fonte: Elaboracéo propria a partir das obras pesquisadas, 2022

Apos se apoderar dessas consideracdes conceituais quanto a visao ciclica
da politica publica € importante conhecer as huances de cada uma dessas fases, seus
objetivos e as inter-relaces. Este esforco intelectual € indispensavel para a posterior
compreensao e analise da dinamica estabelecida na organicidade da politica publica
investigada nesta pesquisa.

Todavia, optou-se, nesta pesquisa, por investigar a categoriza¢ao proposta
por Queiroz (2012, p. 116-122), a qual define a evolugéo ciclica das politicas publicas
em quatro etapas distintas, correlacionadas e inseparaveis: Formulacéo, Execucéo,
Avaliacdo e Reprogramacdao. Tal escola se justifica em razdo da intersecdo observada
entre a abordagem ciclica de Queiroz e a racionalidade que fundamenta a Teoria
Burocrética de Max Weber, anteriormente explicada e selecionada para compreender
a politica publica enquanto fenémeno social.

O entrecorte entre Queiroz (2012) e Weber (2016) esta na compreensao
da acédo social dentro do contexto das politicas publicas. Ambos reconhecem que 0s
atores sociais agem racionalmente agregando argumentos, conteldos e meios
adequados visando, por meio de suas decisfes, alcancar seus interesses e objetivos.
Para eles o poder advém e é legitimado pela racionalidade.

Desse modo, com base nos estudos de Queiroz (2012) vé-se que todo o
processo de criacdo de uma politica publica é abrangente e complexo, ndo se
limitando aos quatro ciclos propostos em sua concepcao, até porque para este autor
h& acbes que ocorrem em paralelo a cada uma dessas etapas ciclicas, sendo estas

postas como marcos conceituais.
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Queiroz (2012, p. 116-117) traz a voga um contexto importante a ser
considerado no processo de elaboracéo das politicas publicas. E o fato de que n&o
basta haver um problema social a ser solucionado, neste caso deve-se obter uma
mobilizacéo das partes interessadas de modo a ter uma agenda prioritaria para esta
demanda, ou seja, toda uma articulacéo de atores da sociedade e instituicdes publicas
e privadas com poder politico para dar atencédo necessaria ao problema social a ser
enfrentado, criando um clima institucional inicial favoravel ao seu desenvolvimento. E
0 que ele chama de jogo social, processo politico de interacdo entre todas essas
partes interessadas, quais sejam movimentos sociais, agentes publicos, partidos
politicos, meios de comunicagao e outros membros da sociedade formal ou informal,
mas que em comum tém influéncia para persuadir opinides em favor da politica publica
embrionéria.

De acordo com essa Otica, outro ponto relevante quanto a etapa de
elaboracdo das politicas publicas diz respeito ao diagndstico preciso da situacdo
problema a ser enfrentada, sendo este desenhado com base em pesquisas e
formulacdo de cenérios prospectivos tal qual representacdes conjuntivas, tudo em
meio a pujanca da troca de informacdes dos atores mobilizados em torna da agenda
prioritaria estimulada em beneficio desta, ressaltando que este envolvimento devera
contemplar as demandas espaciais e temporais especificas atinentes a proposicao do
empreendimento até que este se consolide enquanto programa governamental
(QUEIROZ, 2012, p. 117-118).

O modelo ciclico proposto por Queiroz (2012) mira a aplicabilidade da
politica publica. E para tal, desde a génese do planejamento de métodos e
procedimentos de tratamento de dados e informacdes observam a dinamica
legislativa, orcamentaria, financeira e de gestdo que esta politica publica tera que
obedecer até 0 momento da aprovacéao racionalizada pelos tomadores de deciséo, e
mesmo quando de sua execucdo. Logo, a alternativa de solucdo ao problema
identificado é chancelada num processo de decisdo, que se materializara na politica
publica proposta, a qual a partir dai passa ater um carater, de fato, exequivel.

No que tange ao ciclo denominado por Queiroz (2012) como execucao,
convém frisar que nesta etapa cada acao pratica da politica publica deve explorar os
recursos e meios disponiveis para transformar aquela realidade fotografada quando

da formulacao da politica. Para o autor, nesta fase de implementacdo, mantem-se as



53

articulacbes entre a rede de atores envolvidos com a politica publica de maneira a por
em pratica as estratégias, 0s mecanismos e planos previstos.

A ciclo de execucdo pressupfe revisitar a criteriosa analise de riscos
realizada na etapa de formulacéo de maneira a alinhar expectativas e monitorar cada
passo dessa implementacdo (QUEIROZ, 2012, p. 118-119). A execucao apresenta-
se, portanto, como uma etapa gradual e cuidadosa quanto ao alcance dos objetivos
tracados a politica publica, com os devidos registros que serdo base de reflexdo do
proximo ciclo.

O ciclo intitulado por Queiroz (2012) de avaliacdo aduz a comparacao entre
as metas e 0s objetivos previstos com aquilo que de fato é obtido até aquela janela de
sondagem. E confrontar o idealizado com o executado. Para tanto, vale-se de
parametros, critérios e indicadores que balizem o exame da performance da politica
publica proposta, sendo a avaliagdo por vezes uma tarefa dispendiosa.

Os resultados da avaliacao séo utilizados para legitimar, ou ndo, aquilo que
foi elaborado. Mas, também, fornece subsidios ao aprimoramento do processo ciclico
evolutivo da politica publica, ao passo que alimentara a Ultima etapa do ciclo,
denominada reprogramacao (QUEIROZ, 2012, p. 118).

A etapa de reprogramacao € defendida por Queiroz (2012) como as
correcdes de rumo necessarias ao alcance dos objetivos outrora planejados. Trata-se
dos esforcos envidados no sentido de ratificar o compromisso dos propositores da
politica publica com o publico-alvo, com o0 adequado emprego dos recursos envolvidos
em sua execucdo e com os demais atores envolvidos no processo. E o ajuste para

aproximar o objeto executado do desejado.

Figura 5 - Ciclo de Politicas Publicas em Queiroz
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Fonte: Adaptado de Queiroz (2012, p. 119).
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A partir da materializacdo do pensamento de Queiroz, conforme vé-se na
Figura 5, passaremos a considerar as peculiaridades descritas de cada uma dessas

etapas, para subsidiar a analise global da politica publica, ora pesquisada.

3.2.1 Politicas PuUblicas Educacionais

Oliveira (2010, p. 93-99) apresenta um relevante cotejamento quanto a
tematica politica publica educacional, abordando que elas estdo relacionadas as
decisbes governamentais que influenciam a dinamica e as relacdes estabelecidas
dentro do ambiente escolar. O autor acrescenta a esta observacdo o fato deste
ambiente ser 0 quanto mais complexo, por envolver demandas da sociedade que sao
tratadas nos processos educacionais discorridos com a participacdo do Estado
regulando o sistema de ensino, dos professores e servidores orientando 0 processo
de ensino-aprendizagem, dos alunos interagindo no processo de aprendizagem e da
familia e comunidade local, interessadas nos resultados de toda essa cadeia. A
educacao, entdo, € caracterizada como um ambiente de escopo especifico — escolar
— e complexo, por conta da atuacdo de sua rede de relacBes, pessoais, profissionais
e institucionais.

A essa perspectiva de pensamento, espacial e relacional, Janete (2004, p.
3-8) acrescenta o olhar da educacao enquanto prética social, necessariamente atenta
as mudancas culturais, econdmicas e sociais pelas quais passam a sociedade e que,
portanto, afetam os anseios e interesses dos atores engajados neste processo. Desse
modo, tem-se a politica publica educacional como espaco de transformacbes e
ressignificacdes constantes tal qual o é a dinamica social em seu desenvolvimento.

No que concerne as politicas publicas educacionais Azevedo e Aguiar
(1999, p. 43) defendem haver uma crise de paradigmas que impacta as analises
quanto a politica educacional no Brasil. No caso, ndo seria pela auséncia de métodos
avaliativos, porém, pelo fato de ndo haver desenhos de andlise pensados para atender
as especificidades das politicas educacionais.

No Brasil, parcela deste hiato tem sido preenchida pelo Ciclo de Politicas
idealizado pelos socidlogos ingleses Stephen Ball e Richard Bowe (1992), o qual é
mais detalhadamente apresentado por Jefferson Mainardes como uma contribuigao
para analise de politicas educacionais, jA em uma versao aperfeicoada, constando de

cinco contextos - contexto de influéncia, contexto da producéo de texto, contexto da
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pratica, contexto dos resultados/efeitos e contexto de estratégia politica - que se
mostra mais flexivel associando essas etapas do ciclo da politica publica de tal modo
a considerar o discurso dos diferentes atores e contextos envolvidos, bem como as
tensdes e disparidades identificadas nesse processo de construcdo e/ou analise da
politica (MAINARDES, 2006, p. 47-69).

Assim, conforme com Mainardes (2006, p. 49-51), essa metodologia de
avaliacdo permite a reflexdo desde os processos macros da formulagéo de politicas
publicas que abrangem pontos conceituais de Estado e educacao, por exemplo, até a
avaliacdo pragmatica de programas e projetos publicos, e seus resultados.

Doutro ponto, Saviani (1989, p. 87-90) propde uma discussdo sobre a
centralidade das politicas publicas educacionais, suas trajetérias e suas relagdes com
a realidade educacional brasileira. Na sua 6tica, essa conjuntura se desenvolve em
um processo de mediacdo e contraposicdo ideolégica que considera aspectos
histdricos, culturais e sociais, e exige uma atuagao politica para definir a estrutura
organizacional da educac&o, incluindo a legislacéo que a rege. E este contexto amplo
e multifacetado que caracteriza as politicas publicas educacionais.

Na viséo de Oliveira (2010, p. 99) as politicas publicas educacionais podem
ser compreendidas como acfes mandatoérias e balizadoras do sistema educacional
cujo resultado € a propria educacdo formal, escolarizada. Partindo desse
entendimento, observa-se que os resultados educacionais, em si, podem ser
analisados como fruto da deciséo politica idealizada pelo Estado.

Outra otica, igualmente importante para tal compreenséo, associa a politica
educacional as acfes do Estado para suprir necessidade educacionais em um
territério especifico por meio das instituicdes escolares e seus profissionais de modo
a propiciar aos educandos conhecimentos, competéncias e habilidades variadas
(BREJO, 2015, p. 336-337).

Contudo, neste contexto um traco nodal que caracteriza a politica publica
brasileira, especialmente nas politicas educacionais, operando como um dos
principais Obices estruturais das agdes governamentais do Poder Publico nas suas
trés instancias — a Unido, os Estados e os Municipios, qual seja a descontinuidade
(SAVIANI, 2008). E este ponto deve ser considerado, sobretudo, por trazer

implicacdes a meédio e longo prazos as politicas educacionais.
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Isso posto, tem-se como relevante refletir sobre a dindmica das politicas
publicas educacionais e suas condicionantes para poder entdo compreender a
educacgdo como pratica social.

Nessa perspectiva, Azevedo (1999) propde como indispensavel o
conhecimento das abordagens sociais e as interfaces destas no cenario vivido e
projetado para educacdo. E, portanto, uma abordagem que apregoa a necessidade
de uma visao sistémica dessas politicas educacionais.

Concordando com Azevedo (1999) entende-se as politicas educacionais
como fruto de um contexto complexo e multifacetado, por meio do qual o Estado define
sua posicao quanto ao sujeito e, por consequéncia, sociedade que pretende manter
ou transformar. E justamente nesta tomada de decisdo que a politica publica mostra

sua capacidade de construir uma estrutura educacional mais efetiva.

3.3 Desenvolvimento Local

Ao refletir sobre as teorias do desenvolvimento regional e local, Bellingieri
(2017, p. 8) afirma que essa tematica tem despertado o interesse da comunidade
cientifica, fato este que se concretiza na ampla presenca desta tematica na literatura
atual. Essa presenca se da por vezes articulada a outros temas igualmente relevantes
como, por exemplo, as politicas publicas.

Tal constatacéo é corroborada por Amaro (2003, p. 2), que também ratifica
gue o conceito de desenvolvimento local como importante e controverso nas Ciéncias
Sociais. Sao, pois, essas intersecfes que 0s pesquisadores tém explorado na
tentativa de melhor compreender o fenémeno desenvolvimento local e suas
correlagdes em prol dos anseios da sociedade.

Martins e Caldas (2009, p. 207), seguem esta mesma linha de pensamento
guando defendem que ha dificuldade de consenso no que tange as discussdes sobre
desenvolvimento local no Brasil e no mundo. Para esses autores as controveérsias
advém desde a discussdo conceitual do termo desenvolvimento local até sua
aplicacao e seus desdobramentos.

Nessa perspectiva, busca-se o entendimento do fenbmeno do
desenvolvimento local, seus significados e suas implica¢cdes diante das variadas

abordagens e teorias existentes, intuito este assegurado nesta sessao para
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possibilitar, posteriormente, horizontes de reflexdes sobre o objeto de estudo
proposto.

De acordo com Sachs (2008, p. 25), ha dois pontos de destaque para a
compreensao do conceito de desenvolvimento numa perspectiva macro, séo eles a
multidimensionalidade e a complexidade, em suas rela¢des sociais e politicas. Desta
feita, ele conjectura que as politicas publicas, por sua vez, devem ser pensadas,
articuladas e implementadas respeitando essas premissas, para assim contribuir para
0 crescimento econdmico equilibrado e integrado com o desenvolvimento social para
reduzir as desigualdades.

A leitura de Sachs (2008) potencializa a reflexdo sobre demandas
intimamente ligadas ao objeto de estudo desta obra como, por exemplo, em pensar o
PNAE e o Programa Merenda em Foco enquanto politicas publicas capazes de
combater a problematica paradoxal e complexa da fome, da desnutricdo nas escolas
participes dos Programas e do estimulo ao desenvolvimento da agricultura familiar e
do empreendedorismo local.

As lentes de Rau (2016, p. 63) focam no olhar ampliado quanto ao
desenvolvimento propiciado pelo PNAE como politica publica. Segundo a autora pelo
menos trés elementos séo substanciais neste cenario: o desenvolvimento econdmico,
ambiental e a equidade social, 0s quais se articulam numa sistematica que implica no
respeito a tradicao, a cultura e a diversidade local.

Contemplando, ainda, o desenvolvimento local sob uma 6tima macro,
Martins (2002, p. 8) propde gque este deve se desdobrar através de acdes integradas
e sistémicas, que viabilizem mudancas na vida da populacéo local nos mais variados
aspectos — ambiental, econdémico, psicossocial e espacial. Para o autor o
desenvolvimento local deve valorizar o bem-estar humano.

Cattani e Ferrarini (2010, p. 166) teorizam que o desenvolvimento local
pode trazer um carater emancipatério as politicas publicas. Na perspectiva desses
autores, o tripé participacao, integracéo e territério € decisorio nessa metodologia,
sendo, entretanto, indispensaveis a articulacdo de acbes setoriais (nos campos
sociais, econdmicos, culturais, dentre outros) e compensatérias no territorio, a
participacéo ativa da populacao e a ativacao de recursos locais.

No que se refere o pilar denominado participacao este também abordado
por Bucci (2001, p. 20) quando o destaca como fundamental o papel dos governos em

instigar a participacdo efetiva dos setores publico e privado, juntamente com a
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comunidade local, na definicdo, tomada de deciséo e avaliacdo das politicas publicas
locais. Desse modo, para Bucci, o desenvolvimento local poderia propiciar a
articulacéo e integracao entre politicas publicas setoriais, como € o caso da educacao,
objeto desta pesquisa.

Jara (1998, p. 147-148) defende que para se obter o idealizado
desenvolvimento local deve-se visualizar essa participacédo dos atores locais desde o
planejamento embrionario da politica publica, pois isso denota responsabilidade e
engajamento social. E ainda, no bojo dessas iniciativas devem estar assegurados 0s
beneficios a longo prazo, com viabilidade econdmica, equidade social e estimulo ao
protagonismo local e integrado aos processos decisérios da politica proposta. Para
este autor, somente assim pode-se perceber mudancas estruturais na realidade
dessas comunidades locais e no desenvolvimento de suas vocagbes e
potencialidades, isto é, desenvolvimento local ndo se resume a geracdo de renda.

Por sua vez, Mattos (2008, p. 139) nota-se outras trés dimensdes
abrangentes e igualmente importantes do Desenvolvimento Local: a econdmica,
ligada a capacidade de financiamentos, gerenciamento de producdo e ganho de
competitividade; a sociocultural, caracterizada pelas demandas relacionais
estabelecidas entre as partes que compdem 0s sistemas econdmicos e sociais —
pessoas, instituicdes locais e conjunto de valores da sociedade; e, por fim, a politica,
materializada pelas acbes praticas de incentivo a producdo e estimulo ao
desenvolvimento local. Tudo, numa perspectiva processual e integrada.

Em se tratando de estudar a tematica Desenvolvimento Local faz-se
imperioso refletir sobre o termo Arranjos Produtivos Locais (APLs), sendo esses
definidos como conglomerados territoriais de atores sociais, politicos e econémicos,
gue exercem um protagonismo na dindmica do desenvolvimento local, sobretudo, pela
criacdo de oportunidades de criacdo de renda e riqueza, além da otimizagao
tecnoldgica dessas empresas, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e o
crescimento econémico nas localidades em que atuam (OLIVEIRA; MARTINELLI,
2014, p. 47-48).

Fruto da pesquisa de uma revisdo sistematica proposta por Oliveira e
Martinelli, 2014, p. 57) concluiu-se que os arranjos produtivos podem fomentar o
desenvolvimento local e, ainda, que iniciativas organizadas por instituicbes publicas
atuando em parceria com 0s atores e empresas desses arranjos potencializa esse

processo. E a constatacéo da relevancia da cooperacéo entre os atores sociais locais
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e 0 poder publico para a pavimentacdo da estrada que conduz ao desenvolvimento
local.

Milani (2004, p. 96) destaca que estimular a circulagéo de renda nao implica
ou garante a consecucéo do desenvolvimento local, pelo fato deste ocorrer em razao
da combinacdo de uma série de outras variaveis que devem ser trabalhadas
concomitantemente. Milani (Idem, p. 111) vai além, e abrange a complexidade contida
no termo desenvolvimento local e suas inter-relagdes, sobretudo, por outras
demandas ligadas ao capital social (entendidos como recursos acumulados e Uteis
para utilizacao futura) que nao necessariamente sdo econémicas.

Outro conceito correlato e igualmente importante para a compreensao do
Desenvolvimento Local € o de Desenvolvimento Enddgeno, sendo que “[...] para a
promocao de processos de desenvolvimento enddgeno local ou regional deve-se
investir em ciéncia, tecnologia e inovagao” (SARRETA; CRESCENTE, 2004, p. 511).
No amago desta proposta reside a defesa ndo apenas da sustentabilidade econémica,
mas também social e ambiental, por meio da qual os atores sociais, publicos e
privados, tém claro o intuito de prover a equidade social e a qualidade de vida a longo
prazo, com desenvolvimento sustentavel local.

Doutro ponto, Ferraz (2000, p. 30) tece criticas as politicas administrativas
por serem dissociadas do escopo que seria adequado a abordagem de
desenvolvimento local, que pressupfe acbes integradas, isto é, articuladas em si, e
nao, apenas setorizadas. Sob este prisma, pode-se compreender desenvolvimento
local como advento participativo que valoriza os atores locais nos processos atinentes
a politica publica, a qual passa a ser trabalhada em regime de colaboracédo e
articulagao intensas.

Caminha-se, pois, na estrada rumo a compreensédo da esséncia da politica
publica tal qual defendido por Castro e Castro (2014, p. 238) “portanto, as politicas
publicas, como instrumentos dos direitos fundamentais, trazem legitimidade aos
direitos sociais dos cidadaos, funcionando como um mecanismo de gestao publica”.
Assim, tém-se as politicas publicas como o sopro que da vida as letras frias do direito

instituido.
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3.3.1 Merenda Escolar e Desenvolvimento Local

Refletir sobre o binbmio Merenda Escolar e Desenvolvimento Local é
oportuno para esta pesquisa, sobretudo, pelo fato de a politica publica investigada
apresentar como um de seus beneficios a promoc¢édo do desenvolvimento local por
meio da inclusédo social e econémica do homem no campo. E sendo assim, convém
investigar a consecucdo deste na pratica, bem como investigar outras fontes que
também abordem o aludido binémio.

Nesse contexto relacional, Turpin (2009, p. 39) propde uma andlise da
alimentacdo escolar como fator de desenvolvimento local por meio do apoio aos
agricultores familiares. Seu estudo critica as formas tradicionais de politicas de
desenvolvimento socioecondmico, que segundo a autora sdo incapazes de combater
as desigualdades regionais presentes ndao apenas no campo como também na cidade.
Para Turpin o estimulo ao desenvolvimento local se da pela manutencdo dos
agricultores familiares no campo; geracao de renda local; diversificagdo da producao
agricola e o fomento a formalizacdo por meio de associacbes e cooperativas.
Percebe-se, contudo, que a perspectiva de Desenvolvimento Local em Turpin
transcende a mera geracdo de renda local, implicando na transversalidade de uma
gama de acdes que se complementam.

Belik e Chaim (2009, p. 604) seguem esta mesma linha de compreensao
destacando o que chamam de rede de apoio local, a qual seria responsavel pela
eficiéncia na execucado dos recursos do PNAE e, consequentemente, pelo estimulo
ao desenvolvimento local. Para estes, a rede de apoio envolveria partes de distintos
segmentos, ndo apenas ligados ao setor educacional, mas aos setores econdémico e
social, sendo este ultimo representado pela sociedade civil organizada incluindo
instituicdes de pesquisa. Nota-se como fundamental nesta abordagem, a participacéo
integrada dos diferentes atores sociais envolvidos no processo.

O estudo de Silva (2014, p. 11) aponta que 0 acesso e a capacitacéo para
0 uso de tecnologias e metodologias de producdo potencializam os resultados dos
agricultores familiares quando da participacdo no PNAE. Segundo a autora, dessa
relacdo advém o fortalecimento das cadeias produtivas, o aumento da renda per
capita dos agricultores, a retencéo das familias no campo, a geracdo de empregos na
localidade, a obtencdo de uma educacao ambiental sustentavel e a entrada em novos

mercados. Observa-se agui uma envergadura robusta de crescimento capaz de apoiar
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um desenvolvimento local duradouro, rompendo com a légica do curto prazo e do
pensar tdo somente no agora.

De acordo com Caldas e Nonato (2013, p. 9) ha trés pilares a serem
considerados na execucdo do PNAE para a promog¢éo do desenvolvimento local. O
primeiro refere-se ao apoio em assisténcia técnica para que os fornecedores possam
estar aptos a oferta dos géneros com qualidade. O segundo aduz ao acesso a linhas
de crédito que fomentem a producédo em escala de forma estratégica e com tecnologia
agregada. E o terceiro, diz respeito & comercializacdo em si, ou seja, a capacidade de
concorrer adequadamente aos certames e ter condicbes de entregar os itens
arrematados. Trata-se, portanto, de pilares estruturantes para fazer das compras
governamentais de merenda escolar oportunidade de desenvolvimento local.

Um olhar interessante nessa conjuntura esta na pesquisa proposta por
Corréa (2016, p. 106), a qual revela a comunicacdo e a cooperacdo entre 0S
proponentes da compra publica da merenda escolar e a Unidade Executora
compradora como fatores de sucesso na execu¢cdo do PNAE como indutor de
desenvolvimento local. Logo, essa articulagdo mais elaborada surgem o0s
alinhamentos necessarios para 0Ss processos preparatérios indispensaveis aos
certames, 0 que potencializa as chances de éxito na acao.

Sob outro vértice, Abreu (2014, p. 81) consolida algumas alternativas
identificadas como exitosas no tocante a fazer do PNAE um vetor de desenvolvimento
local, dentre elas: a incorporacao dos produtos locais nos cardapios propostos pelos
nutricionistas para as escolas; a implementacdo de uma espécie de plano de
desenvolvimento rural do municipio; politicas especificas de regularizacéo fundiaria e
assisténcia técnica para aumento da producéo; parcerias para apoio no transporte dos
alimentos comercializados e a capacitacdo das partes envolvidas nos processos de
compra. Todavia, essa seria uma trilha que conduziria a exploracdo das
potencialidades e criagdo do ambiente propicio ao desenvolvimento local.

Depreende-se, pois, que a investigacdo a ser incrementada cujo escopo €
o binbmio Merenda Escolar e Desenvolvimento Local agregara valor as reflexdes
proposta ao objeto de estudo, sendo balizadoras para o momento da analise do
conteudo alusivo aos dados levantados e relevantes para o processo de construgédo

da resposta ao problema da pesquisa.
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4 A POLITICA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Convém ratificar que o direito & educacao e a alimentacao escolar sédo

clausulas pétreas da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.

[...]
Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seréa efetivado mediante a
garantia de:

[...]

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude (BRASIL, 2012, p. 18, 121-122, grifo
Nnosso).

Com efeito, ratificamos que aqui reside um dos pontos focais relacionados
a presente pesquisa, sobretudo, por se tratar de dispositivo imutavel, até por emenda
gue proponha qualquer tipo de reforma a sua redacao, representando, portanto, uma
sélida e pacificada conquista para o direito social de todo e qualquer cidadao
brasileiro.

Neste contexto, convém frisar que muitos autores ja discorreram sobre a
tematica pesquisa do ponto de vista do delineamento histérico, conceitual e evolutivo,
0S quais passarao a ser considerados na reflexdo vindoura, estabelecida com o intuito
de propiciar a melhor compreensédo da Politica Nacional de Alimentacdo Escolar,
considerando desde sua génese, estruturacdo até a sua dinamica de execucao.

Para Peixinho (2013, p. 910) essa génese se deu ainda na década de 1930,
quando o Brasil detinha um grave quadro de desnutricdo e fome instalada na
populacdo mais pobre, sendo este considerado a época um problema de saude
publica. Tal evidéncia, segundo Peixinho (op cit.), estaria em registros de acfes
governamentais assistenciais de alimentacdo e nutricdo nas escolas. Tem-se a
comprovacéao do carater assistencialista presente no inicio da politica.

De acordo com Conceigdo (2019, p. 4) as raizes historicas do PNAE
remontam da década de 1940, principalmente, pela atuagéo do Instituto de Nutrig&o,
que propunha a oferta de alimentacdo nas escolas da rede publica da educacao

basica do Brasil, o que segundo a autora enfrentou restricbes orcamentario-
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financeiras para sua execucdo. Essa constatacdo explica a lacuna de quase uma
década vivenciada na politica publica de alimentac&o escolar.

Caldas e Avila (2013, p. 78) abordam que na década de 1950, o PNAE
passou a ter financiamento estatal, se configurando enquanto politica publica do
governo federal que atendia seguimento da seguranca alimentar e nutricional em
todos os municipios e estados do territorio brasileiro, sendo um fator essencial ao
processo de aprendizagem e a permanéncia de milhares de alunos nas escolas,
estando inclusive articulado a metas e estratégias dos Planos Nacional e Estaduais
de Educacéo.

Evidencia-se, todavia, quanto ao delineamento histérico, que ha
contradicbes quanto a década em que o PNAE teria de fato surgido. Contudo, em
comum, percebe-se o entendimento relacionado a necessidade de implementacao de
uma politica publica que ndo apenas amenizasse as demandas relacionadas a
desnutricdo ou a fome dos alunos em vulnerabilidade, mas também, estimulasse
hébitos saudaveis no seio da comunidade escolar, auxiliando com isso o0 processo de
ensino e aprendizagem.

De acordo com Libermann e Bertolini (2015, p. 3533-3546); Rodrigues
(2013, p. 138) o PNAE €, antes de tudo, uma estratégia de promoc¢ao a saude, por
meio do fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional dos alunos, que contribui
sobremaneira para o esforco governamental em mitigar os obstaculos a frequéncia
escolar e, indo além, propiciando inUmeros beneficios a aprendizagem e ao
desenvolvimento biopsicossocial desses educandos.

Levando em conta isso, had autores que defendem esse quadro de
vulnerabilidade como um fenémeno estrutural, ou seja, com fundamentos conjunturais
ligados a fatores econdmicos, sociais, culturais e politicos, todos inerentes e
resultantes da acdo humana, sobretudo, de uma parcela hegemonica da sociedade
gue detém a centralizacdo de riquezas e fomenta a pobreza dita estrutural (SANTOS,
2003, p. 73; MALLMAN; BALESTRIN; SILVA, 2017, p. 183).

Para e Triches e Grisa (2015, p. 115-139) os recursos do FNDE para a
execucdo do PNAE mostram-se como um importante instrumento estatal para
dinamizar e fomentar novos mercados, sobretudo a agricultura familiar, sendo assim,
potencial a soberania da seguranca alimentar e nutricional, e ao desenvolvimento

econdmico e social dos estados e municipios. Isso tudo, se superados 0s inUmeros
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obstaculos encontrados em sua operacionalizacdo, principalmente, no que tange as
compras publicas.

Salienta-se, pois, como ja ratificado anteriormente, que a alimentacao,
como também a educacao, constitui parte do rol dos direitos fundamentais de todo o
brasileiro. E nesse contexto que se destaca o PNAE, com seu objetivo de propiciar a
oferta de alimentacdo escolar, visando contribuir para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a formacao
de habitos alimentares saudaveis, tornando-se uma “[...] das importantes estratégias
implementadas para assegurar tanto o direito a alimentacdo, quanto o direito a
educacado” (TCU, FNDE. Cartilha para Conselheiros do Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar, Brasilia, 2017, p. 6).

Depreende-se, dois elementos basilares de Nicolau Maquiavel apontados
por Sadek (1993,17-1) que agregarao valor a presente proposta de pesquisa. De um
lado, investigar o contexto historico que permeou a fase de elaboracdo da politica
publica percebendo, inclusive, o que ha de transitério e circunstancial na dindmica
concreta desta politica publica. E de outro, observar o impacto disso em seus
resultados. Isso posto, observa-se que o evidenciado pensamento do analista politico
Nicolau Maquiavel na busca da verita effettuale apontado por Sadek (loc cit.), é
reforcado com o entendimento de Weber (1989, p. 69-70) e Arendt (1998, p. 25), isto
€, em revelar a verdade efetiva e real do objeto de pesquisa proposto, o exame do
fato e suas condicdes, tal qual ele é, e ndo como foi idealizado em sua génese ou
como deveria ser.

Isso posto, tem-se como marco da intencao de utilizar o PNAE como uma
ferramenta de fomento ao desenvolvimento local, a aprovacédo da Lei 11.947/2009 e
da Resolugdo CD/FNDE n° 38/2009 (BRASIL, 2009a; 2009b). Estabelecendo, pois, a
regra para contratacdo de, no minimo, 30% dos géneros alimenticios direto da
agricultura familiar uma constatacdo cabal desta intencéo, o que inclusive corrobora
com a consecucao dos objetivos institucionais do PNAE de estimular a alimentacéo e
habitos saudaveis.

Nota-se, que as legislacdes apontadas do paragrafo anterior contribuem
para o que Maluf (2007, p. 149) denomina cultura alimentar, isto é, agfes que possam
ir alem de uma mudanca de habitos, assegurando uma educacéo fundamentada na

seguranca alimentar e nutricional as pessoas tal qual um patrimonio a ser preservado.
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ApoOs essa abordagem geral da politica nacional de alimentacédo escolar e
do PNAE faz-se necessario o estudo da iniciativa amapaense que propde uma nova
perspectiva de execugdo dos recursos do PNAE, o denominado Programa Merenda
em Foco, de forma a obter informac¢des que fundamentem uma analise dentro da

demarcacao temporal estabelecida nesta pesquisa.

4.1 Conhecendo a Dinamica Operacional do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE

O PNAE é a politica publica do governo federal que atende ao seguimento
da seguranca alimentar e nutricional em todos 0os municipios e estados do territério
brasileiro, sendo um fator essencial ao processo de aprendizagem e a permanéncia
de milhares de alunos nas escolas.

Efetivamente, com a Lei n°® 11.947 de 16/6/2009, a partir de 2010, pelo
menos 30% do total dos recursos financeiros disponibilizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que é um fundo dedicado ao aumento de
investimento financeiro do governo federal em projetos de educacao nos estados, tudo
para execucdo do PNAE, tém que ser obrigatoriamente utilizados na obtencao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar (BRASIL, 2009).

O PNAE oferece alimentacdo escolar e acdes de educacdo alimentar e
nutricional a estudantes de todas as etapas da educacédo basica publica. O governo
federal repassa, a estados, municipios e escolas federais, valores financeiros de
carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro)
para a cobertura de 200 dias letivos, conforme censo escolar do ano anterior, isto €,
de acordo com o numero de alunos matriculados em cada rede de ensino.

E vélido destacar que os recursos do PNAE s&o repassados pelo Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) diretamente as Entidades Executoras (EEXx) -
Prefeituras e Secretarias de Educacdo; as Unidades Executoras Proprias (UEX) -
Caixas Escolares, Circulos de Pais e Mestres ou similares; e as Entidades
Mantenedoras (EM) das escolas privadas de educacdo especial de estados e
municipios, com base no Censo Escolar promovido pelo Inep em articulagdo com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo, sendo obrigatoria aos

estabelecimentos publicos e privados de educacéao basica, conforme determina o art.
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4° do Decreto n° 6.425/2008, neste caso em especial considerando aquele realizado
no ano anterior ao do atendimento (BRASIL, 2008).

A aplicacdo dos recursos do PNAE é acompanhada e fiscalizada
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagéo Escolar (CAE),
pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) e pelo Ministério Publico - MP (INEP, 2019).

No bojo desta linha de raciocinio, é pertinente salientar dentre um conjunto
de legislacdes aplicada uma em especial, a Lei Federal n° 11.947/2009, usualmente
reconhecida como “Lei da Merenda Escolar”, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da Educacédo Basica, da qual se destacam nesta

oportunidade:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entendesse por alimentacdo escolar todo
alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem,
durante o periodo letivo.

[...]

Art. 3° A alimentacao escolar € direito dos alunos da educac¢éo basica publica
e dever do Estado e sera promovida e incentivada com vistas no atendimento
das diretrizes estabelecidas nesta Lei.

[...]

Art. 4° O Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE tem por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacgdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de a¢6es de educagédo alimentar e nutricional
e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo.

[...]

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orgamento da Unido para
execucdo do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo - FNDE, em conformidade com o disposto no
art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as disposi¢Oes desta Lei.

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § 1° deverdo ser incluidos nos
orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e
serdo utilizados exclusivamente na aquisi¢cdo de géneros alimenticios.

[...]

§ 4° O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1° sera calculado
com base no numero de alunos devidamente matriculados na educacéo
basica publica de cada um dos entes governamentais, conforme os dados
oficiais de matricula obtidos no censo escolar realizado pelo Ministério da
Educacéo (BRASIL, 2009, p. 1-2).

Nota-se que ha normativos bem delineados para condug&o dos processos
de compreenséo da dindmica de operacionalizacao do Programa, sendo esses pontos
essencialmente importantes de serem seguidos para melhor performance de sua

execugao.
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4.1.1 As inter-relacdes e as ramificacdes do PNAE

Podem-se evidenciar duas diretrizes macros da educagao que tém inter-
relacbes diretas com o PNAE. Primeiro, o Plano Nacional de Educacéo (BRASIL,
2014) e o Plano Estadual de Educacdo (AMAPA, 2015), que categoricamente
destacam a alimentacdo escolar e sua importancia enquanto politica publica
educacional, vinculando-a a metas e, principalmente, a estratégias especificas.

Em 2016, o Estado do Amap4, de forma pioneira, propds um novo caminho
para o PNAE. Trata-se do Programa Merenda em Foco, instituido como politica
publica pelo Decreto n° 2623/2016 (AMAPA, 2016). Este programa é um conjunto de
acOes governamentais que perpassa ndo so pela priorizacdo da agricultura familiar
como orienta o FNDE, mas também pelo tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado aos microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas
de pequeno porte localizadas nas proximidades das escolas estaduais, inclusive,
valendo-se da prerrogativa da Lei Complementar 123/2006 (BRASIL, 2006).

Diante do cenério, convém frisar que distintos teoricos ja abordaram essa
tematica do ponto de vista do delineamento historico, conceitual e evolutivo. Todavia,
esses defendiam como cerne da execucdo do PNAE a agricultura familiar. Antes,
porém, esta pesquisa debrucou-se em estudo de uma nova abordagem que
contempla além da agricultura familiar os microempreendedores individuais e as
microempresas locais numa perspectiva potencial, ou seja, os resultados desta
pesquisa e, consequentemente o0s conhecimentos cientificos advindos dela,
corroborardo para uma reflexdo do PNAE como politica publica de estimulo ao

desenvolvimento local.

Tabela 2 - Recursos Financeiros Repassados (R$), Nimero Total de Alunos da
Educacdo Basica Atendidos e Taxa de Execucédo Financeira do PNAE

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) — Redes
Estadual, Distrital e Municipal do Brasil

Ano

N . . Numero Total de Alunos
Referéncia Recursos Financeiros

da Educaco Basica Taxa de Execucéo

Repassados (R$) Atendidos Financeira
2019 R$ 3,95 bilhdes 40,2 milhdes 99%
2018 R$ 4,02 bilhdes 40,5 milhdes 99,3%
2017 R$ 3,88 bilhdes 40,6 milhdes 98%
2016 R$ 3,42 bilhbes 40,3 milhdes 99,5%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponiveis no Sistema Integrado de Gestdo da
Alimentacéo Escolar (SIGAE/FNDE), 2021.
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A Tabela 2, acima, apresenta uma regularidade de dados nos trés pontos
analisados, ou seja, na transferéncia complementar e volume de recursos do PNAE
aos entes federados para alimentacdo escolar; no nimero de alunos matriculados na
educacéao bésica; e na execucao financeira desses recursos por parte das entidades
executoras ao longo da série historica evidenciada. Assim sendo, os dados ratificam
gue ha recursos alocados regularmente para o PNAE, ha um ndimero expressivo de
alunos a serem atendidos pela politica nacional de alimentacdo escolar e que este
recurso esta sendo executado.

A partir dos dados evidenciados na Tabela 2 a pesquisa inclina-se a
investigar a forma com que esses recursos sdo empregados em suas atividades
finalisticas no municipio de Macapa e, mais adiante, na Escola Estadual Antonio
Cordeiro Pontes, considerando o periodo de 2016 a 2019.

A Tabela 3, a seguir, destaca o volume de recursos financeiros destinados
ao municipio de Macapa para execucdo do PNAE no periodo de 2016 a 2019,
considerando as informacdes registradas nos Censos Escolares correspondentes a
cada ano pesquisado e todas as entidades organicas ou conveniadas com o poder

publico, aptas a receberem tais recursos.

Tabela 3 - Recursos Financeiros Repassados (R$) ao Municipio de Macapa

Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) —
Redes Estadual e Municipal
Total de Recursos
Financeiros

Ano Referéncia _ ~ Recursos Financeiros
Administracao
Repassados por

Puablica e ~ Repassados ao
Administracdo (R$) Municipio (R$)

Municipal R$ 2.667.975,05

2019 R$ 3.722.881,65
Estadual R$ 1.054.904,60
Municipal R$ 3.129.798,40

2018 R$ 4.171.008,40
Estadual R$ 1.041.210,00
Municipal R$ 3.441.736,00

2017 R$ 4.513.530,80
Estadual R$ 1.070.794,80
Municipal R$ 3.895.704,00

2016 R$ 13.110.124,00
Estadual R$ 9.214.420,00

Fonte: Elaboragdo do autor com base em dados disponiveis no Sistema Integrado de Gestéo
Financeira (SIGEF/FNDE), 2022.

Em face a esse volume de recursos financeiros envolvidos, sua importancia

para a educacédo e sua capilaridade, o PNAE apresenta-se como uma das mais
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longevas e promissoras politicas publicas educacionais e de desenvolvimento
econdmico-social do pais, atendendo alunos de toda a educacéo basica (educacéo
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico).

Destaca-se, por fim, que a premissa que rege a operacionalizacdo do
PNAE é o fiel cumprimento da legislacdo especifica do programa definida pelo
FNDE/MEC, cuja efetividade € evidenciada por meio da prestacdo de contas final a

este fomento, FNDE.

4.2 A iniciativa amapaense: Programa Merenda em Foco

Acredita-se que o arranjo institucional do Programa Merenda em Foco -
restrito neste estudo ao Decreto Estadual n® 2623, de 2 de agosto de 2016, publicado
no Diario Oficial do Estado do Amapa n° 6252 - pode ser compreendido pela
abordagem multicéntrica e ndo mormente estatista, conforme propde Leonardo

Secchi:

“[...] considera organizagdes privadas, organizagdes nao governamentais,
organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks),
juntamente com o0s atores estatais, protagonistas no estabelecimento das
politicas publicas” (SECCHI, 2014, p. 2)

Lima (2012, p. 52) corrobora a essa linha de pensamento na medida em
que afirma que a abordagem multicéntrica potencializa a perspectiva da politica
publica por meio da articulacdo com diferentes atores importantes que podem
contribuir com sua operacionalizacao.

Neste mesmo esboco, Goncalves e Capella (2016, p. 73) também
defendem que politica publica ndo é exclusividade de organizacdo governamental.
Para ambos, a distingdo entre as abordagens estatista e multicéntrica reside no
protagonismo quanto a proposic¢ao da politica publica.

Para Kliksberg (1998, p. 60) a integracdo entre diferentes areas e o
fortalecimento de vinculos entes os distintos atores maximizam os resultados da
politica publica trazendo beneficios no campo social, tais como otimiza¢éo de recursos
e 0 proprio trabalho em equipe. Deste modo, a acéo integrativa em politicas publicas

auxiliaria, principalmente, na superacao da retorica de enfoques setoriais.
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Diversos autores afiancam o carater de realizagdo por meio do qual o
fendmeno politica publica é estabelecido como deciséo politica de fazé-lo em prol do
bem comum e progresso da sociedade (RUA, 2009, p. 20; SARAIVA, 2006, p. 32;
SABATIER; MAZMANIAN, 1983, p. 20-21). Doutro ponto, a prépria decisdo de nao
fazer também se caracteriza como uma politica publica (DEY, 2005, p. 39). Isso posto,
consolida-se a decisdo como um ponto crucial das politicas publicas.

Nesse mister, frisa-se que a dinamica integradora do Programa Merenda
em Foco consiste, teoricamente, na articulagao institucional entre diferentes entes
publicos e privados, a saber:

) O SEBRAE, responsavel pelo mapeamento e pela mobilizacdo e
capacitacdo dos agricultores familiares e microempreendedores
individuais/microempresarios locais, sendo estes ultimos amparados no

Programa pelo tratamento favorecido, diferenciado e simplificado nos

processos licitatorios, assegurado pela Lei Complementar 123/2006, e suas

alteracOes, tais como a regularidade fiscal tardia, cotas exclusivas para

pequenos negocios, direito de preferéncia, subcontratacdo compulséria e

compras exclusivas até 80 mil por item. As oficinas ocorreram com foco na

preparacao pratica para os certames gque previam também a preferéncia as
empresas com sede local e, ainda, preparacéo da equipe de execucdo da
dindmica da merenda escolar (manipuladores/merendeiras e diretores das
escolas);

) O Governo do Estado do Amap4, capitaneado pela Secretaria de Estado
da Educacdo (SEED), responsavel pela elaboracdo dos cardapios para
cada escola respeitando a cultura e a sazonalidade de cada regiao;
elaboracdo dos termos de referéncias; elaboracdo dos editais das
chamadas publicas e pregdes ligados as compras governamentais do

Programa; gestédo dos contratos por meio dos caixas escolares; capacitacao

da esquipe de cada escola participe do processo de compra publica, além

da articulacdo conjunta aos Orgaos estratégicos e intimamente ligados a

sistematica de operacionalizacdo do PNAE;

[l) O Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP), parceiro

responsavel por mapear a producao local e sua sazonalidade, apoiar o

entendimento dos editais de chamada publica, que foram processos

simplificados utilizados para aquisicdo de géneros alimenticios da AF com
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recursos federais repassados pelo FNDE para execucao do PNAE. Para a

partir dai, por meio de capacitacdo pratica na Oficina Interativa do PNAE

para Agricultores Familiares e Cooperativas, direciona-los a compreensao

e cumprimento dos passos burocraticos da compra publica. Outro ponto

importante é que o RURAP ajuda no processo de acesso a Declaracao de

Aptidéo ao Pronaf (DAP), estimulando ainda o desenvolvimento da vocacéao

agricola local, a consecucdo das exigéncias de controle de qualidade

previstas nos certames e na legislagéo, e o fortalecimento da inclusao social
do homem do campo;

Nota-se, pois, que o Programa Merenda em Foco do Amapa, conforme
descrito anteriormente, € uma iniciativa que traz no seu DNA de formulacdo a acéo
conjunta e orquestrada de varios entes (publicos e privados). Essa constatacdo €
corroborada por Arendt (1998, p. 43) quando defende que o poder advém da
pluralidade, que para ela é justamente a capacidade de agir em conjunto, com
integracao em prol de um objetivo comum.

Continuando, Arendt (1998, p. 45-46) traz contribuicdes a tematica ao
propor o conceito de politica como referéncia da acdo humana, isto €, a atividade
politica como um catalizador que da sentido amplo e liberdade a vida e algo
indispensavel ao processo de desenvolvimento e consolidacdo da vida em sociedade
e na defesa da politica como ac¢des organizadas pelos homens para atender
demandas de ordem legal no que concerne a direitos sociais fundamentais,
igualmente a clausula pétrea da Constituicdo Federal de 1988, que garante o direito a
alimentacéo escolar na educacao basica, conforme artigos 6° e 208° da Constituicédo
Federal de 1988.

No caso de Weber (2011, p. 77), tem-se como relevante sua percepcao da
politica como um espaco destinado a reflexdo consciente (provida de racionalidade),
dentro de um contexto de mudancas permanente. Ora, se outrora 0 PNAE no Amapa
era desenvolvido doutra forma e o Programa Merenda em Foco se apresenta como
uma nova politica publica, € muito provavel que neste cenario haja conflitos de valores,
de visbes de mundo e de percepcdes distintas, cenario esse que deve ser mediado
pela ética da responsabilidade.

De acordo com o descrito por Oliveira (2011, p. 41), pode-se dizer que o
pensamento weberiano contribui no processo de compreenséo do Programa Merenda

em Foco ndo somente como algo meramente técnico, e nem tao pouco burocratico,
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mas como um fendmeno politico resultante de uma teia de arranjos sociais que
estruturam a ideologia por tras da politica, da estrutura social e de seu funcionamento.

Ademais, ratifica-se como notério o entendimento de Weber (2016, p. 543-
546) da politica como conflito, poder e dominacdo. E essa concepg¢do, propiciara a
leitura da dinamica de formulacéo, implementacéo e, sobretudo, dos resultados do
Programa Merenda em Foco sob as égides da comunidade escolar (alunos,
professores, pais, merendeiras, corpo diretor da escola e fornecedores de géneros da
alimentacao escolar), e ndo para os interesses tdo somente do Estado (da burocracia
intrinseca a gestao do sistema educacional).

Independentemente da abordagem distinta de cada um destes autores, ha
sim, um olhar interessante sobre o PNAE como politica publica, sendo, importantes
para corroborar com a compreensédo do contexto macro deste relevante programa
federal e suas inter-relac6es educacionais, econémicas e sociais.

Desta feita, obtinha-se uma impar oportunidade de fomentar o
desenvolvimento local através da correta aplicacdo dos recursos do PNAE valendo-
se das diretrizes contidas nas resolu¢cdes do FNDE associadas as possibilidades
previstas na Lei Geral da Micro e Pequenas Empresas e suas atualizacoes.

Em suma, a propaganda do Programa Merenda em Foco destacava em
artes impressas: estimulo a economia local; alimentacdo saudavel com prioridade aos
produtos produzidos por agricultores locais; a inclusdo de pequenos negécios nas
compras publicas locais; geracdo de renda local; aumento da empregabilidade;
inclusédo social do homem no campo; controle na execucédo dos cardapios; eficiéncia
na gestdo dos recursos financeiros; facilidade na prestacdo de contas; enfim, a
alimentacao escolar como promotora de desenvolvimento local respeitando a vocagéo
agricola de cada regiao.

Por oportuno, frisa-se que a elaboracado da politica publica e sua execucéao
se deu dentro de um mesmo mandato eleitoral do poder executivo do Estado e de
uma mesma gestéo da Secretaria de Estado do Educacéo, fato este que pressupunha
uma vantagem positiva para execucao da politica.

Doutro ponto, verificou-se mudancas em cargos de chefia de o6rgdos
estratégicos para execucdo do programa, como na Coordenadoria de Apoio ao
Estudante e no Nucleo de Alimentacdo Escolar, ambos da SEED, os quais sao

intimamente ligados a dindmica de preparacao, aquisicéo e fiscalizacdo da merenda
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escolar, o que pode justificar as constatacbes de descontinuidade de padrédo de
trabalho na fase de execucédo do Merenda em Foco.

E assim, aprofundando a pesquisa quanto ao Programa Merenda em Foco
instituido pelo Governo do Amapda, chega-se ao destaque da politica publica
idealizada. Neste escopo, compreende-se como fenémeno idealizado a integra do
decreto Estadual n°® 2623/2016, que instituiu o Programa Merenda em Foco, definindo
seus objetivos, operacionalizacdo e limites de atuacéo.

Didaticamente, decidimos por categorizar a redacdo do aludido decreto, de
forma a melhor compreendé-lo. Para tanto, utilizou-se cinco marcos de observacao:
Fundamentacdo Legal do Programa, Fundamentacdo Complementar do Programa,
Premissas do Programa, Objetivos do Programa e Forma de Operacionalizacéo do
Programa, os quais serdo minuciosamente abordados no Quadro 4, a seguir.

Destarte, € interessante ressaltar que este olhar pormenorizado
acompanhara a analise do conteudo desta pesquisa, por entendermos que este modo
€ mais assertivo para subsidiar o trabalho interpretativo deste pesquisador no
confronto da observacdo factual com o fendmeno idealizado, fruto do qual ser&o
apresentados os resultados e as conclusfes da pesquisa.

As correlacdes ou dissonancias identificadas neste processo interpretativo
de analise de contetudo serdo mapeadas de maneira a ajudar na triangulacéo, que
necessariamente estabelecera o didlogo entre os objetivos estabelecidos no decreto,
as diretrizes do préprio FNDE para o PNAE e os dados coletados da politica de fato

executada.

Quadro 4 - Especificidades do Decreto Estadual 2623/2016
(continua)

MARCO DESCRICAO

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CF/1988
FUNDAMENTACAO (art. 6°); Constituicdo do Estado do Amapa (art. 2°); Lei

LEGAL DO PROGRAMA | Federal n® 11.947/2009; Lei Complementar n® 123/2006; Lei

Federal n°® 11.346/2006 (art. 2°)

Manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado constante do

FUNDAMENTAGAQ Processo n° 163.138535/2016-PGE; Declaragdo Universal
COMPLEMENTAR DO o ) .

PROGRAMA d(_)s_Dlreltos Hgmanos (a_rt. 25); chto Internacional de

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC (art. 11)

Promover a intersetorialidade na Aplicagdo do PNAE;

PREMISSAS DO fortalecer a Agricultura Familiar para o Desenvolvimento

PROGRAMA Social e Econdmico Local; garantir os beneficios da Lei Geral

as MPE nos torneios licitatorios;
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Quadro 4 - Especificidades do Decreto Estadual 2623/2016
(concluséo)

MARCO DESCRIGCAO

Emprego da alimentacdo saudavel e adequada utilizando
alimentos seguros e variados respeitando a cultura do
municipio e regido; apoio ao desenvolvimento sustentavel
com incentivos para as aquisicdes de géneros alimenticios
OBJETIVOS DO diversificados, produzidos em ambito local; garantia do
PROGRAMA tratamento  diferenciado  aos  Microempreendedores
Individuais, as MPEs e aos Agricultores Familiares nos
processos de contratacbes das escolas estaduais localizadas
em cada nucleo educacional do Estado do Amap@; geragéao
de emprego e renda
Licitacbes Centralizadas por Nucleo Educacional para
estimular a participacdo de fornecedores locais; elaboracao
de um planejamento anual de aquisicdes de géneros para
merenda escolar; apresentacao de Relatério Semanal de
Vocacdao agricola por municipio; elaboracdo de Cardapios

FORMA DE priorizando os géneros da AF; repasse da SEED aos Caixas
OPERACIONALIZACAO | Escolares dentro do prazo legal previsto na Resolucéo do
DO PROGRAMA FNDE n° 26/2013, de até 5 (cinco) dias Uteis; pagamentos

por parte dos Diretores de Escolas as MPE e AF em até 10
(dez) dias; prestacao de Contas Semestral a NUPREC;
instauracdo de PAD para os casos de ndo cumprimento de
prazo; celebragcdo de demais parcerias pela SEED para
execucdo do Merenda em Foco

Fonte: Diério Oficial do Estado do Amapa n° 6252, publicado em 02 de agosto de 2016.

As especificidades, em destaque, se configuram no processo burocratico
de formalizagéo da politica publica como premissas, isto €, elementos basilares do
contetdo da proposi¢cdo. Portanto, entendidas como pontos de conformidade para

analises futuras nesta pesquisa.
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5 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA DE CAMPO: DADOS, ANALISE DE
CONTEUDO E RESULTADOS

Esta secao é destinada ao registro dos dados coletadas durante a pesquisa
de campo, sua andlise e seus resultados. Para tanto, a sistematica de coleta de
evidéncias relevantes teve como funcdo precipua auxiliar na compreensdo do
fenbmeno estudado tal qual ele é.

Logo, nesta secdo, foi possivel atender ao anseio inicial destacado nos
preambulos desta pesquisa, qual seja confrontar a politica idealizada com a politica
praticada, tendo como mediador deste processo avaliativo o dialogo proposto ao longo
da construcédo do referencial tedrico.

Portanto, ressalta-se que o intuito desta reflexdo € avaliar a execucédo do
Programa Merenda em Foco, politica publica estadual instituida pelo Governo do
Estado do Amapa por meio do Decreto Estadual n® 2623/2016, Anexo |, como
alternativa local a aplicacdo dos recursos destinados pelo FNDE para execucao do
PNAE nas escolas da rede publica estadual, garantindo a participacédo
microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte e
agricultores familiares nos certames licitatorios para aquisicao de géneros alimenticios
para merenda escolar dos alunos da rede publica estadual de ensino, estimulando a
geracdo de emprego e renda local.

Em especial, neste estudo de caso, foi observada apenas a Escola
Estadual Antdnio Cordeiro Pontes, em suas prestacdes de contas referentes ao
periodo de 2016 a 2019.

Em razé&o da relevancia social do programa ndo somente para a Unido, mas
sobretudo, para a sociedade amapaense, compreendé-lo de forma minuciosa podera
corroborar para identificar eventuais pontos de melhoria, apontando pistas para uma
possivel reformulacdo de estratégia e, por fim, examinar o alcance dos objetivos

propostos ao programa.
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Tabela 4 — Evolucdo do Niumero de Matriculas na Escola Estadual Anténio
Cordeiro Pontes conforme o Censo Escolar

= Ano de Referéncia Variacdo
apas
P 2016 2017 2018 2019 %
= 6° Ano 123 194 133 138 12,2%
s _
wn
£ 8  7°Ano 0 123 171 143 16,3%
2iT
3
o c 8°Ano 0 0 106 157 48,1%
c <
53
w 9° Ano 104 0 0 116 11,5%
S  1°Ano 407 321 201 220 -45,9%
g
o 2°Ano 238 269 235 145 -39,1%
2
W 3°Ano 129 196 206 193 41%
Total Anual 1.001 1.103 1.052 1.112 11,1%

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados disponibilizados pelo CEPE/SEED com base no
MEC!/Inep, 2022.

Em geral, nota-se que durante o recorte temporal da pesquisa (2016-
2019) a Escola Estadual Antonio Cordeiro Pontes apresentou uma elevacao
percentual no nimero de alunos ano a ano, exceto para os 1° e 2° anos do ensino
médio, que acumularam uma queda substancial de 45,9% e 39,1%, respectivamente,
no periodo. Este resultado implica no Programa Merenda em Foco, uma vez que,
ratificando, os recursos para alimentacdo escolar advém do numero de alunos
matriculados conforme o Censo Escolar do ano anterior a oferta. Os desafios de
implementacdo do programa se ddo numa relacdo diretamente proporcional ao
namero do corpo discente da escola, quanto maior o nimero de alunos, mais

demandas de compras publicas para merenda escolar.
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Tabela 5 — Relatorio Situacional das Prestacdes de Contas de 2016 a 2019
referente a Execucao dos Recursos repassados pelo FNDE para Execucéao

do PNAE na Escola Estadual Antonio Cordeiro Pontes

Evidéncias da Execucéao
Origem do - Status da
Recurso / Total de Total de N° de o /OCGOE:ﬁtO Prestacéo
Ano de Recurso Recurso Alunos E o A de Contas
. : ; xecucéo | Géneros
Referéncia Transferido Gasto Atendido d
aAF
R$ R$ 0 0 N&o
2016 3959060 39.11896 001 988% 0% Aprovada
R$ R$ 0 0 Né&o
3 2017 2592000 7292000 L1038  100% 0% Aprovada
c @
Q9 R$ R$ N&o
o @ 0, 0,
o L 2018 38.327,20 38.327,20 1.052 100% 0% Aprovada
R$ R$ 0 0 Né&o
2019 61.358,40 61.358,40 1112 100% 0% Aprovada
R$ R$ 0 0 N&o
2016 73.267,20 73.267,20 1.001 100% 0% Aprovada
©
T _ R$ R$ 0 0 Nao
%‘ g 2017 38.438,40 38.438,40 1.103 100% 0% Aprovada
Q_'D
c 8 5
5 ®» 2018 R$10589 R$10589  1.052 100% 0% Nao
g L Aprovada
© RS RS N&o
0, 0,
2019 400.992,00 100.992,00 112 ~ 100% 0% Aprovada

Legenda:

Aprovada: a execucao ocorreu nos moldes estabelecidos pela Resolugéo vigente a época;

Aprovada com ressalva: a execucao ocorreu nos moldes estabelecidos pela Resolugéo vigente a
época, porém ocorreram impropriedades na execucao do PNAE;
N&o aprovada: os recursos nao foram utilizados em conformidade com o disposto nos normativos.
Desta forma, a execucéo ficou comprometida, uma vez que o objeto e/ou objetivo do programa néo

foi alcancado;

N&o apresentada: sem evidéncia de protocolo da prestagéo de contas junto a NUPREC/SEED.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pelo COFIC/NUPREC/SEED, 2022

E sabido que a prestacdo de contas é procedimento mandatério da
dindmica de execucao do PNAE. E, para o Programa Merenda em Foco, em especial,
h& a previsdo conforme o Decreto Estadual n°® 2623/2016, da realizagcdo de duas
prestacdes de contas, sendo a primeira, em carater parcial contemplando o primeiro
semestre, devendo essa ser apresentada ao NUPREC/SEED até o dia 31 de agosto;
e a segunda, em carater final considerando a totalidade do exercicio financeiro,
devendo ser protocolada ao NUPREC/SEED até o dia 31 de janeiro do ano

subsequente.
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Contudo, observou-se que a prestacdo de contas na Escola Estadual
Antdnio Cordeiro Pontes tem sido realizada em carater precario: quando apresentada
ela ndo foi aprovada, isto é, os recursos ndo foram utilizados em conformidade com o
disposto nos normativos. Desta forma, a execucao ficou comprometida, uma vez que
0 objeto e/ou objetivo do programa néo foi alcancado. Os problemas na prestacao de
contas trazem maleficios a execucédo da politica publica.

Conforme pbdde ser evidenciado quando da andlise presencial das
prestacdes de contas dos anos de 2016 e 2019, disponiveis ao controle social no
NUPREC/SEED, as justificativas da “ndao aprovacao” registradas nos Relatorios
Situacionais das Prestacdes de Contas, conforme Anexos Il e lll, ddo conta de
pendéncias na parte documental e financeira, que impossibilitam a andlise da
prestacao de contas por parte dos analistas do NUPREC/SEED.

Isso posto, € valido ressaltar que desde o ano de 2012, a prestacdo de
contas de todos o0s recursos repassados a cada exercicio financeiro deve ser
apresentada pela Entidade Executora (Secretarias Estaduais e Distrital de Educagéo,
e as Prefeituras Municipais), via Sistema de Gestao de Prestacédo de Contas (SIGPC
— Contas online). E a responsavel por fazé-lo, independentemente da forma de gestao
(centralizada, semidescentralizada ou descentralizada), € sempre da propria Entidade
Executora, isso até o dia 15 de fevereiro do ano subsequente ao ano do repasse.

Um ponto importante observado nessa dindmica de prestacao de contas é
que o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), 6rgdo de natureza permanente,
deliberativa, fiscalizadora e de assessoramento, tem que analisar essa prestacado de
contas noutra plataforma, o Sistema de Gestdo de Conselhos (SIGECON) com o
competente Parecer Conclusivo, favoravel ou ndo a prestacéo de contas apresentada,
destacando as razfes que justificam seu posicionamento. Inclusive, no Estado do
Amapa, ha a previsdo de um Parecer Conclusivo especifico do CAE quanto a
execucao fisico-financeira do Programa por parte de cada Unidade Executora (Caixa
Escolar). Porém, este parecer constava em branco, nas prestacbes de contas
analisadas, in loco, da Escola Estadual Antonio Cordeiro Pontes.

Outro ponto que chama a atencdo é que quando das entrevistas com as
Assessoras Técnicas do NUPREC/SEED, foi relatado a previsdo de o Diretor da
Escola (que é o presidente do Caixa da Unidade Escolar) ser penalizado nos casos
de prestacdo de contas ndo aprovadas ou pela auséncia de prestacdo de contas.

Nestes casos, 0 gestor € acionado pelo NUPREC/SEED e formalmente notificado,
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recebendo um prazo para sanar as pendéncias; decorrido este prazo sem
manifestacao por parte do gestor, é indicada uma representacéo junto ao MP Federal,
a ser realizada pelo gestor atual da escola; e em ultimo caso, o gestor é inscrito no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN),
banco de dados no qual sdo inclusos os nomes de pessoas fisicas ou juridicas em
débito com orgdos e entidades federais. Porém, no caso das pendéncias em
prestacdo de contas da Escola Estadual Antdnio Cordeiro Pontos, do periodo
investigado, apenas a notificagcao havia sido registrada até o dia da entrevista, mesmo

havendo prestacfes de contas pendentes de apresentacdo e outras ndo aprovadas.

Tabela 6 — Extrato das Informac¢des de Compras por Perfil de Fornecedor de
Merenda Escolar adquiridas com repasse federal do FNDE (2016-2019)

Ano _ Perfil do Eornecedor Volume Total de | Percentual

Referéncia Compra (R$) (%)
Agricultura Familiar (AF) R$ 0,00 0%
Microempreendedor Individual (MEI) R$ 0,00 0%

2016 Microempresa (ME) R$ 39.118,96 98%
Empresa de Médio Porte (EMP) R$ 0,00 0%
Empresa de Grande Porte (EGP) R$ 0,00 0%
Agricultura Familiar (AF) R$ 0,00 0%
Microempreendedor Individual (MEI) R$ 0,00 0%

2017 Microempresa (ME) R$ 72.920,00 100%
Empresa de Médio Porte (EMP) R$ 0,00 0%
Empresa de Grande Porte (EGP) R$ 0,00 0%
Agricultura Familiar (AF) R$ 0,00 0%
Microempreendedor Individual (MEI) R$ 0,00 0%

2018 Microempresa (ME) R$ 38.327,20 100%
Empresa de Médio Porte (EMP) R$ 0,00 0%
Empresa de Grande Porte (EGP) R$ 0,00 0%
Agricultura Familiar (AF) R$ 0,00 0%
Microempreendedor Individual (MEI) R$ 0,00 0%

2019 Microempresa (ME) R$ 61.358,40 100%
Empresa de Médio Porte (EMP) R$ 0,00 0%
Empresa de Grande Porte (EGP) R$ 0,00 0%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pela COFIC/NUPREC/SEED, 2022

Os dados da Tabela 6 revelam que as microempresas representaram 100%
do universo de fornecedores de merenda escolar nos anos de 2016 e 2019. Contudo,
convém frisar que essas compras, de acordo com o que pode ser constatado pela
analise feita nas prestagfes de contas, foram realizadas por meio de simples pesquisa
de preco feita pela prépria Unidade Executora (Caixa Escolar), ou seja, sem o rito

processual licitatorio obrigatorio para o caso.
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Ainda quanto a leitura da Tabela 6, observa-se que o mandatdrio previsto
na Lei n° 11.947/2009, que determina a aquisicdo de, no minimo, 30% do valor
repassado pelo FNDE para o PNAE ser utilizado na compra de géneros alimenticios
diretamente da Agricultura Familiar ndo foi cumprido no periodo. Destarte, destaca-se
que, inclusive, essa aquisicao poderia ser feita sem procedimento licitatério, no caso,
através de Chamada Publica.

Isso posto, ressalta-se que a taxa de representacao da Agricultura Familiar
nos processos de compras publicas de merenda escolar na Escola Estadual Antonio

Cordeiro Pontes foi igual a 0,0%, isto é, sem representatividade.

Tabela 7 — Dificuldades Relatadas pelos Entrevistados quanto a
Operacionalizacdo do Merenda em Foco (2016 — 2019)

Itens Relatados em Pesquisa HACENCE

(%)
Dificuldades na Cotacéo de Preco 15%
Irregularidade Fiscal de Fornecedores para Emissao de Nota Fiscal 20%
Relato de fornecedores quanto a Atrasos de pagamento 15%
Auséncia de credibilidade dos fornecedores no processo licitatério 30%
Falta de Conhecimento dos Ritos Processuais Licitatorios 15%
Outros 5%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas de campo, 2022.

Os dados da Tabela 7 demonstram limitacdes na operacionalizacédo que,
inclusive, podem comprometer a regularidade na execucédo dos processos de compras
e, mormente, a efetividade e até mesmo a credibilidade do programa.

Ao passo que as dificuldades relatadas revelam desafios, elas também
indicam oportunidades de aperfeicoamento do programa, podendo a partir delas
serem elaborados planos de acdo para combater ou mitigar seus impactos no
gerenciamento da politica publica.

Registra-se a impossibilidade da coleta de dados junto ao parceiro
SEBRAE/AP, o qual foi oficiado e, em seguida, reiterado em seu convite para

contribuir com a pesquisa (ver Anexo V), contudo, até o momento, sem respostas.



81

Quadro 5 - Perspectiva dos entrevistados sobre a Consecucédo dos Objetivos
do Programa Merenda em Foco de acordo com o Decreto GEA n° 2623/2016
Transcricdo das Opinides dos Entrevistados

“Acredito que o Programa nao alcangou seus objetivos institucionais por
problemas no processo de comunicagao interna”

“Néao alcangou seus objetivos, mas a ideia do Programa € interessante”

“Infelizmente n&o teve o apoio institucional necessario”

“Pelo que sei houve muita falha na licitagao”

“Nao cumpriu seus objetivos porque as licitagdes n&o foram concluidas”

“Nao cumpriu”

“Nao seu responder”

“Talvez tenha alcangado seus objetivos de forma parcial apenas”

“Creio que somente em partes”

“Nao funcionou, principalmente, porque ndo houve um alinhamento inicial entre os
orgaos da SEED”

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas de campo, 2022.

Oportunamente, esclarece-se que o instrumento de entrevista utilizado
nesta pesquisa, o0 roteiro semiestruturado, foi elaborado com perguntas
majoritariamente abertas, que abordando aspectos relevantes da politica publica.
Cada roteiro foi organizado considerando o perfil do respondente, ou seja, sua funcao
na instituicdo, sua formacao, seu grau de envolvimento na execuc¢ao da politica, enfim,
cada instrumento foi customizado para melhor apreender dados importantes para este
momento de analise.

Assim sendo, o Quadro 5, acima, traz a transcricao literal das respostas
quanto a percepcao pessoal do alcance dos objetivos do Programa Merenda em Foco,
cujas inferéncias revelaram uma avaliacdo quase que unanime dos entrevistados no
sentido de entenderem que a politica publica ndo foi exitosa na consecucao de seus

objetivos.
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Quadro 6 — Motivos que fundamentaram a nulidade dos processos licitatorios
do Programa Merenda em Foco

Vicio

o Comentarios do Parecerista da PGE
Identificado

Sobrepreco Pesquisa de mercado em dissonéancia com o mercado local,
sendo cotados valores de banco de preco de outros Estados

Publicidade A publicidade nao foi respeitada (divergéncias de datas quanto
a publicacdo nos meios de comunicacéo e a realizacdo das
atas de sesséo publica do certame

Auséncia de Em muitos processos houve apenas um licitante, o que pode
Competitividade ensejar direcionamento, imputando prejuizos a
economicidade, uma vez que ndo ha concorréncia
Propostas Devido ao decurso de tempo dos pregdes muitos licitantes
Vencidas requereram ajustes de precos das propostas
Deficiéncias no | Auséncia de critérios exatos, discrepancia entre unidades de
Termos de medidas, divergéncias em quantidade, falhas na discriminagéo
Referéncia de itens

Fonte: Procuradoria Geral do Estado — PGE, 2017.

O Quadro 6 evidencia um compilado das motivagdes que culminaram com
a nulidade de todos os processos licitatérios vinculados ao Programa Merenda em
Foco no Estado do Amapa, conforme decisdo de anulacdo da Secretaria de Estado
da Educacéao, publicada no Diario Oficial do Amapa n° 6437, de 10 de maio de 2017
(Ver Anexo IV) acatando a recomendacédo constante do Despacho n°® 208/2017 —
Assisténcia Técnico Juridica da Procuradoria Geral do Estado do Amap4, de 11 de
abril do mesmo ano.

Na ocasido, 0s inumeros vicios apontados pela PGE revelavam,
cabalmente, a inobservancia do interesse publico. Ratifica-se, contudo, que desde
entdo ndo houve mais tentativas de licitacdes centralizadas para a aquisicdo de
merenda escolar pelo Programa Merenda em Foco no Estado do Amapa.

O Quadro 7, a seguir, sintetiza o resultado da efetividade da politica publica
estudada a luz das evidéncias levantadas ao longo do processo de investigacao
cientifica. Ele foi elaborado ap0s estabelecer correlacdes apoiadas na triangulacao
constante dos dados coletados, das diretrizes do PNAE e, em especifico, dos

objetivos propostos ao Programa Merenda em Foco.
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Ressalta-se que o Quadro 7 compila as mais de duzentas paginas de
prestacdes de contas analisadas nesta pesquisa. Considera, também, as perspectivas
dos entrevistados e os demais dados e evidéncias levantadas ao longo do estudo.
Desse modo, ele consolida uma avaliacdo completa da politica publica investigada.
Ao total, foram 15 pontos de observacao cuidadosamente identificados de maneira a
propiciar uma analise panoramica e sistémica do objeto de estudo.

Desse modo, o Quadro 7, permite um olhar sisttmico do objeto da
pesquisa, sendo possivel por meio dele observar o percentual de consecucgéo de cada
um dos quinze pontos considerados na analise proposta tendo sempre como base o
conteudo expressamente descrito no Decreto Estadual de criacdo da politica publica

Merenda em Foco.

Quadro 7 — Confronto da Politica Idealizada com a Politica Praticada na Escola
Antdnio Cordeiro Pontes

EVIDENCIA DE CUMPRIMENTO
Critérios de avaliagao definidos conforme o previsto no Decreto Estadual n® 2623/2016 - que (20162 2019)
instituiu o Programa Merenda em Foco NAO | PARCIAL | INTEGRAL
(60%) | (13%) | (2T%)
. 1. Promover a intersetorialidade na Aplicacdo do PNAE X
Premissas do
’ 2. Fortalecer a AF para o Desenvolvimento Social e Econdmico Local X
rograma
o 3. Garantir os beneficios da Lei Geral as MPE nos tomeios licitatdrios X
4. Emprego da alimentacan saudavel com respeito  cultura local X
Objetivos do 5. Apoic ao desenvohvimento sustentavel com incenfivos locais X
Projeto 6. Garantia dos beneficios da Lei 123/2006 as MPE e AF nos torneios licitatdrios | x
7. Promover a geracdo de emprego e renda A
8. Licitacoes Centrelizadas por Nucleo Educacional X
9, Elaboracéo de um planejamento anual de aquisigoes de merends escolar X
Forma De 10. Elaboracdo de Cardapios priorizando 0s géneros da AF X
— 11. Repasse da SEED aos Cx. Escolares até 5 (cinco) dias tteis X
Operacionalizagao
12. Pagamentos por parte das UEx as MPE e AF em até 10 (dez) dias uteis X
Do Programa
13. Prestacdo de Contas Semestral do Diretor da Escola a NUPREC X
14. Celebracao de parcerias pela SEED para execucdo do Merenda em Foco X
15. Instauracdo de PAD para os casos de ndo cumprimento de prazo X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas de campo, 2022.
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Isso posto, de acordo com dados e evidéncias destacadas no Quadro 7
conjugadas ao que pbde ser investigado e ratificado nesta pesquisa, tem-se que a
andlise do conteudo da politica analisada sugere:

[) A auséncia da estruturacdo de uma sistematica de monitoramento de

objetivos e, propriamente, afericdo do cumprimento de mandatorios

importantes da Lei 11.947/2009 - Lei da Merenda Escolar e do Decreto

Estadual 2623/2016, tais como: o respeito ao indicador minimo de 30% dos

recursos do PNAE para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura

familiar; a obrigatoriedade de realizacdo de processo licitatorio centralizado
por nucleo educacional para aquisicdo dos géneros da merenda escolar
diretamente de fornecedores locais; a imperiosa necessidade de prestacao

de contas (parcial e final); a aplicabilidade dos beneficios da Lei n® 123/2006

- Lei Geral nos certames licitatorios, de modo a garantir o tratamento

favorecido, diferenciado e simplificado aos microempreendedores

individuais, microempresas, empresas de pequeno porte e agricultores

familiares; e a geragdo de emprego e renda local. Assim, fica evidente a

auséncia de mecanismos efetivos que atendam ao denominado

accountabillity?, estimulando o controle social enquanto instrumento de
participacdo dos cidadaos na dindmica da politica publica consubstanciado
ao cumprimento de requisitos legais vinculados a Transparéncia
governamental, principalmente, os relacionados a Lei n°® 12.527/2011 — Lei
de Acesso a Informacéao e, neste bojo, estimulando o combate a corrupc¢ao.

II) A inexisténcia até mesmo de métricas simples que permitam aos

gestores da politica publica acompanhar, medir, compara e, por fim,

gerenciar o seu desenvolvimento. Tal constatacdo, ndo é coerente com as
boas praticas atuais recomendadas pelos 6rgdos de controle externo,

fiscalizadores das politicas publicas em Ultima instancia. Desse modo, a

maxima de Robert Kaplan e David Norton (1997, p. 21) “o que ndo é medido

nao é gerenciado” aplica-se a este caso, o que impdem limitacdes de aper-

2 Termo comumente utilizado para destacar a importancia de tematicas ligadas a transparéncia,
controle, prestacdo de contas, responsabilizacdo e combate a corrupcao, sobretudo, nas lides
relacionadas a gestao da coisa publica (MARRA, 2006, p. 194).
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feicoamento a politica publica pesquisada. Assim, faz-se imperioso definir
uma metodologia de indicadores que norteiem o0 processo de
monitoramento e reprogramacéo, de tal modo a propiciar andlises criticas
periddicas para eventuais corre¢des de rumos.

[ll) Insuficiente comunicacdo institucional entre os atores participes da
politica publica. A comunicacdo organizacional € indispensavel na relacéao
com os stakeholders® da politica publica, pois é por meio dela que se
mantem o fluxo tempestivo de compartilhamento de informacdes, tanto
interna quanto externamente, além de estimular o engajamento da equipe
que participa e até mesmo gerencia a politica publica. A boa pratica
apresenta formas de fazé-lo: Forum de Discussdes Executivas; o registro
de insights a serem explorados em prol do aperfeicoamento dos processos
ligados a politica publica; a elaboracéo de planos de acdo com proposicoes
exequiveis e matrizes de gerenciamento de risco, a definicdo de agendas
especificas julgadas necessérias, culminando o alinhamento institucional e
o fortalecimento de todo o processo de comunicagdo gerencial entre os
stakeholders.

IV) O Programa Merenda em Foco mantem-se como uma politica publica
vigente, pois até o presente momento, ndo ha registros publicados em
Diario Oficial que deem conta de sua revogacdo. Visto que, neste caso,
somente a revogacao do Decreto Estadual n°® 2623/2016 traria como extinta,

de fato e de direito, a politica publica Merenda em Foco.

Tem-se que o Programa Merenda em Foco, na sua concepcao teorica,
apresenta-se como uma estratégia interessante para estimular a geracdo de renda
local por meio do estimulo a Agricultura Familiar e ao micro e pequeno empresario no
torneio licitatorio centralizado, com o cumprimento da Lei da Merenda Escolar e a
aplicacdo dos beneficios da Lei Geral. Todavia, na pratica, esses que seriam 0s
principais objetivos da politica publica ndo foram alcancados, o que por consequéncia

inviabilizou os demais intentos da iniciativa amapaense nos recortes da pesquisa.

8 Termo designado para qualificar as partes interessadas que podem afetar ou serem afetadas pelo
empreendimento, podendo ser esta uma organiza¢do, um grupo ou uma pessoa fisica (PMBOK,
2013).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

De que modo o Programa Merenda em Foco desenvolvido no Amapa pode
apresentar alternativas a execucao dos recursos destinados ao Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar na Escola Estadual Antonio Cordeiro Pontes? Este foi o
problema que instigou a presente pesquisa. E a partir dessa questdo norteadora
propds-se investigar o contexto que envolve os processos de aquisicao dos géneros
alimenticios necessarios a oferta da alimentacdo escolar por meio dos recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar pelo Programa Merenda em Foco na
escola definida para o estudo de caso.

Levando-se em conta esse cenario, a pesquisa obteve como objetivo
central avaliar as contribuicbes do Merenda em Foco na execucgéo dos recursos do
PNAE na Escola Estadual Antdnio Cordeiro Pontes, no Municipio de Macapda, no
periodo de 2016 a 2019. Para tanto, estruturou-se uma discussao conceitual sobre a
categoria Politicas Publicas Educacionais e sua interface com o desenvolvimento
local, por meio da qual se buscou investigar a construgdo historica e a dindmica de
operacionalizacdo do PNAE, indo além, analisando o processo de criacdo e
implantacdo do Programa Merenda em Foco e 0s seus resultados.

Apoés a pesquisa documental e a analise dos dados coletados em campo
pode-se ratificar que os critérios basilares utilizados na fundamentacédo legal da
criacado do Programa Merenda em Foco por meio do Decreto Estadual n° 2623/2016,
notadamente, quanto ao cumprimento do arcabou¢o normativo, no que tange aos
preceitos das Leis n® 123/2006 — Estatuto da Micro e Pequena Empresa, e
11.947/2009 — Lei da Merenda Escolar, ndo foram respeitados, considerando o estudo
de caso analisado, em seus recortes espacial e temporal, delineados no escopo da
pesquisa.

As evidéncias da pesquisa revelaram que, na pratica, o Programa Merenda
em Foco nao apresentou novidades no emprego dos recursos do PNAE na Escola
Estadual Antonio Cordeiro Pontes, isto €, a merenda escolar continuou sendo
adquirida sem licitagéo e de forma direta pelo gestor da escola, com o agravante da
auséncia de aquisicado de géneros da agricultura familiar.

Notou-se também que Obices estruturais como a auséncia de
representatividade de oOrgaos estratégicos e alinhamento institucional da propria

Secretaria de Estado da Educacgéo quando da fase de elaboragéo da politica publica;
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fragilidades no controle social e de processos administrativos, sobretudo, ligados a
higidez juridica dos processos licitatérios e as demandas vinculadas a prestacao de
contas dos recursos advindos do FNDE para aplicacdo do PNAE; inexisténcia de
mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo organicos da politica publica; ineficiente
metodologia de controle e avaliacdo interna; e deficitaria capacidade de
reprogramacao, enfim, todo esse ciclo sistémico, impactou negativamente o Programa
Merenda em Foco, inviabilizando a consecucdo de seus resultados institucionais
previstos no seu decreto de criagao.

Em vista dos fatos apresentados na pesquisa, as hipoteses iniciais da
pesquisa foram refutadas: pela auséncia de aquisicdo de géneros da Agricultura
Familiar; pela ineficiéncia do processo de compras publicas centralizado dos géneros
da alimentacdo escolar e, consequente, inaplicabilidade dos beneficios da Lei Geral
das Micro e pequenas empresas nos certames licitatérios, ou seja, o Programa
Merenda em Foco executado na Escola Estadual Antonio Cordeiro Pontes néo
alavancou a producdo agricola, nem gerou renda local com os beneficios da Lei Geral
e, com isso, foi ineficiente no intento de apontar novos rumos para a merenda escolar
no Estado do Amap4, estimulando o desenvolvimento local.

Assim, com as evidéncias ratificadas neste estudo, conclui-se que nos
limites deste estudo de caso, o Programa Merenda em Foco ndo alcancou seus
objetivos institucionais previamente definidos pelo Decreto Estadual n® 2623/2016.

Sugere-se, ainda, que outras pesquisas possam também refletir sobre o
objeto de estudo Programa Merenda em Foco, pois como pdde ser observado, este é
um campo fértil e até entdo inexplorado pela comunidade académica. Nesta
perspectiva, recomenda-se ampliar e/ou diversificar os recortes espaciais, alcangcando
outros municipios do Estado e escolas; contemplando a perspectiva especifica de
atores institucionais e sociais envolvidos; e até temporais nas novas pesquisas ou
mesmo focar no estudo do impacto da pandemia da Covid-19 no PNAE e no Programa
Merenda em Foco, tudo de maneira a estimular analises distintas desta tematica

propiciando intersecdes, correlagdes ou contrapontos a presente pesquisa.
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ANEXO A - CARTA DE ANUENCIA

i A

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
ESCOLA ESTADUAL ANTONIO CORDEIRO PONTES

Carta de Anuéncia

Eu ANA MONICA NASCIMENTO, na qualidade de responsavel pela ESCOLA
ESTADUAL ANTONIO CORDEIRO PONTES, autorizo a realizagdo da pesquisa
intitulada “POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL: ANALISE DO PROGRAMA
MERENDA EM FOCO, ESTUDO DE CASO NA ESCOLA ANTONIO CORDEIRO
PONTES, EM MACAPA (2016 - 2019) a ser conduzida sob a responsabilidade do
pesquisador MANOEL MARIA FERREITA MIRANDA JUNIOR, no prazo
compreendido entre agosto a novembro de 2022, em conformidade ao que
preconiza a Resolugdo 466/2012 e complementares; e DECLARO que esta
institui¢do apresenta infraestrutura necessaria 2 realizagdo da referida pesquisa.
Esta declaracao ¢ vilida apenas no caso de haver parecer favoravel do Comité de

Etica da Universidade Estadual do Ceara para a referida pesquisa.

Macapa, 10 de agosto de 2022.

ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA INSTITUICAO

Av. Fab, 264 - Central, Macapa - AP, 68900-073
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APENDICE B - OFICIOS PROTOCOLADOS

TR
Govemo do Estado do Ceara @
Secretaria da Ciéncia Tecnologia e Educagio Superior .
B 2 Universidade Estadual do Ceara — UECE ] CEARA
Viiiravaise MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS GOVERNO DO ESTADQ
ESTADUAL DO CEARK PUBLICAS - PROFISSIONAL - MPPPP

A Sua Senhoria o Senhor
MARCELL HOUAT HARB
Diretor Superintendente em Exercicio do SEBRAE/AP

Assunto: Apoio em pesquisa cientifica alusiva ao Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas
Publicas da Universidade Estadual do Ceara — MPPP/UECE

Senhor Diretor-superintendente,

Cumprimentando-o, cordialmente, apresentamos o pesquisador MANOEL MARIA FERREIRA
MIRANDA JUNIOR, CPF: 741.583.092-04, RG: 4101416, matricula: 961201MP058, o qual esta

regularmente matriculado no semestre 2022.1, no curso de MESTRADO PROFISSIONAL EM
PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS - PROFISSIONAL — MPPPP.

Ratificamos que o projeto do mestrando ja se encontra devidamente qualificado e liberado para
fase de pesquisa de campo para elaboragido da dissertagdo intitulada POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL: ANALISE DO PROGRAMA MERENDA EM FOCO, NA ESCOLA ANTONIO

CORDEIRO PONTES, EM MACAPA (2016-2019), cujo orientador é o Prof. Dr. RICARDO ANGELO
PEREIRA DE LIMA.

Para cumprir tal misséo, o pesquisador devera ter que ter acesso:

3) as liderangas que atuaram no processo de criagéo, implantago e execucdo do Merenda em
Foco, notadamente, da Unidade de Politicas Puiblicas deste SEBRAE/AP;

4) aos dados quantitativos oficiais alusivos ao Merenda em Foco, no recorte de 2016 a 2019,

tais como: niumero e nome das escolas participantes do Merenda em Foco, dados referentes

a dinamica de operacionalizacdo da politica publica em suas fases de desenvolvimento,

mecanismos de acompanhamento da implantagéo, e demais relatorios e informagdes

julgadas relevantes a compreensdo do objeto de pesquisa, no Amapa, em Macapa e na
Escola Anténio Cordeiro Pontes.

Certo de contar com a vossa colaborag&o, desde ja, agradecemos.

Pré-reitoria de Pés-Graduagio e Pesquisa - PROPGPq
Fortaleza - CE, 17 de Agosto de 2022 13:47:29

RECEBIDO EM

23 joK 2
ASS..___ Ko Aol

CEARAEA )

X-.023

Atencdo: Este expediente possui
mestrando. Codigo de controle do
devera ser confirmada na pagina da

um codigo de verificagdo de autenticidade e consi
comprovante: 9bc3c0b1-9700-4416-b
Universidade Estadual do Cearano e

sténcia alusiva ao vinculo de matricula do
800-8f6741535839. A autenticago deste comprovante
nderegohttps:/isisacadpg.uece. br
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Governo do Estado do Ceara @
Secretaria da Ciéncia Tecnologia e Educagédo Superior < "
Universidade Estadual do Ceara — UECE CEARA
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS GOVERNO DO ESTADO
Estapuar po CEARA PUBLICAS - PROFISSIONAL - MPPPP

A Sua Senhoria o Senhor
WALDEIR GARCIA RIBEIRO
Diretor Superintendente do SEBRAE/AP

Assunto: Reiteracdo de pedido de apoio em pesquisa cientifica alusiva ao Mestrado Profissional em
Planejamento e Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceara — MPPP/UECE

Senhor Diretor-superintendente,

Cumprimentando-o, cordialmente, apresentamos o pesquisador MANOEL MARIA FERREIRA
MIRANDA JUNIOR, CPF: 741.583.092-04, RG: 4101416, matricula: 961201MP058, o qual esta
regularmente matriculado no semestre 2022.1, no curso de MESTRADO PROFISSIONAL EM
PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS - PROFISSIONAL — MPPPP.

Reiteramos que o projeto do mestrando ja se encontra devidamente qualificado e liberado para
fase de pesquisa de campo para elaboracdo da dissertagcdo intitulada POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL: ANALISE DO PROGRAMA MERENDA EM FOCO, NA ESCOLA ANTONIO

CORDEIRO PONTES, EM MACAPA (2016-2019), cujo orientador é o Prof. Dr. RICARDO ANGELO
PEREIRA DE LIMA.

Para cumprir tal missao, o pesquisador devera ter que ter acesso:

-As liderancas que atuaram nos processos de criago, implantagéo e execugéo do Merenda em
Foco, notadamer_\te, da Unidade de Politicas Publicas deste SEBRAE/AP;

- Aos dados quantitativos oficiais alusivos ao Merenda em Foco, no recorte de 2016 a 201 9, tais
como: numero e nome das escolas participantes do Merenda em Foco, dados referentes a
dindmica de operacionalizagcdo da politica pulblica em suas fases de desenvolvimento,
mecanismos de acompanhamento da implantacdo, e demais relatérios e informacdes julgadas
relevantes a compreenséo do objeto de pesquisa, no Amapa, em Macapa e, sobretudo, na
Escola Anténio Cordeiro Pontes.

Reiteramos o protocolo realizado em 23/08/2022 as 08h03min, até o momento sem resposta, e
ratificamos a necessidade de contar com a vossa colaboracao.

Pré-reitoria de P6s-Graduagao e Pesquisa - PROPGPq

Fortaleza - CE, 17 de outubro de 2022 16:25:30

~eCEBIDO Evi
13§ lofZ22

S8, 2o l3img
13: 40

Atencdo: Este expediente possui um cédigo de verificagdo de autenticidade e consisténcia alusiva ao vinculo de matricula do
mestrando. Cédigo de controle do comprovante: 9bc3c0b1-9700-4416-b800-8f6741535839. A autenticacdo deste comprovante
devera ser confirmada na pagina da Universidade Estadual do Ceara,no enderecohttps://sisacadpg.uece.br
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Governo do Estado do Ceara @
Secretaria da Ciéncia Tecnologia e Educagéo Superior "
Mt Universidade Estadual do Ceara - UECE CE AR A
T e st MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS GOVERNO DO ESTADO
EsTaDUAL DO CEARA PUBLICAS - PROFISSIONAL - MPPPP

A Sua Senhoria o Senhor
HUGO TIBIRICA PARANHOS CUNHA
Diretor-Presidente do Instituto de Extens&o, Assisténcia e Desenvolvimento Rural do Amapa

Assunto: pedido de apoio em pesquisa cientifica alusiva ao Mestrado Profissional em Planejamento
e Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceara - MPPP/UECE

Senhor Diretor-Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, apresentamos o pesquisador MANOEL MARIA FERREIRA
MIRANDA JUNIOR, CPF: 741.583.092-04, RG: 4101416, matricula: 961201MP058, o qual esta
regularmente matriculado no semestre 2022.1, no curso de MESTRADO PROFISSIONAL EM
PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS - PROFISSIONAL — MPPPP.

Destacamos que o projeto do mestrando ja se encontra devidamente qualificado e liberado para
fase de pesquisa de campo para elaboragdo da dissertagdo intitulada POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL: ANALISE DO PROGRAMA MERENDA EM FOCO, NA ESCOLA ANTONIO

CORDEIRO PONTES, EM MACAPA (2016-2019), cujo orientador é o Prof. Dr. RICARDO ANGELO
PEREIRA DE LIMA.

Para cumprir tal misséo, o pesquisador devera ter que ter acesso:

- As liderangas que atuaram nos processos de criagao, implantago e execugdo do Merenda em
Foco por parte deste RURAP:;

- Aos dados quantitativos oficiais alusivos ao Merenda em Foco, no recorte de 2016 a 2019, que
cabem a participacao deste RURAP, bem como outros dados julgados importantes referentes a
dindmica de operacionalizacdo da politica pliblica em suas fases de desenvolvimento,
mecanismos de acompanhamento da implantacéo, que contribuam para & compreensio do
objeto de pesquisa, no Amapa, em Macapa e, sobretudo, na Escola Antdnio Cordeiro Pontes.

Pré-reitoria de Pés-Graduagéo e Pesquisa - PROPGPq

Fortaleza - CE, 18 de outubro de 2022 17:25:30

Atencéo: Este expediente possui um codigo de verificagdo de autenticidade e consisténcia alusiva ao vinculo de matricula do
mestrgndo.Cédigo de controle do comprovante: 9bc3c0b1-9700-4416-b800-8f6741535839. A autenticacdo deste comprovante
devera ser confirmada na pagina da Universidade Estadual do Ceara,no enderegohttps://sisacadpg.uece.br
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il
Governo do Estado do Ceara @
Secretaria da Ciéncia Tecnologia e Educacdo Superior - %
S Universidade Estaduai do Ceara - UECE . CEARA
e MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS GOVERNOD DO ESTADO
BB Ceark PUBLICAS - PROFISSIONAL - MPPPP

A Sua Senhoria a Senhora
NEURIZETE NASCIMENTO
Secretaria de Estado da Educacao do Amapa — SEED/AP

Assunto: Apoio em pesquisa cientifica alusiva ao Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas
Publicas da Universidade Estadual do Ceara - MPPP/UECE

Senhora Secretaria,

Cumprimentando-a, cordialmente, apresentamos o pesquisador MANOEL MARIA FERREIRA
MIRANDA JUNIOR, CPF: 741.583.092-04, RG: 4101416, matricula: 961201MP058, o qual est4
regularmente matriculado no semestre 2022.1, no curso de MESTRADO PROFISSIONAL EM
PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS - PROFISSIONAL — MPPPP.

Ratificamos que o projeto do mestrando j4 se encontra devidamente qualificado e liberado para
fase de pesquisa de campo para elaboragdo da dissertagdo intitulada POLITICA PUBLICA
EDUCACIONAL: ANALISE DO PROGRAMA MERENDA EM FOCO, NA ESCOLA ANTONIO

CORDEIRO PONTES, EM MACAPA (2016-2019), cujo orientador & o Prof. Dr. RICARDO ANGELO
PEREIRA DE LIMA.

Para cumprir tal misséo, o pesquisador devera ter que ter acesso:

1) as liderangas que atuaram no processo de implantacao da politica publica, notadamente, da
secretaria-adjunta de Politicas da Educaco, geréncia do Nucleo de Alimentagao Escolar -
NAE, assessoria do Centro de Pesquisas Educacionais — CEPE, coordenacao de Finangas
— COFIC, diregao da Escola Anténio Cordeiro Pontes e geréncia do Nucleo de Prestagédo de
Contas - NUPREC;

2) aos dados quantitativos alusivos ao Programa Merenda em Foco, no recorte de 2016 a 201 9,
disponiveis nos 6rgéos institucionais supracitados, referentes a: Censo Escolar (nimero de
de alunos, faixa etaria, sexo e bairro por ensino/modalidade/turno a serem extraidos pelo
CEPE, volume de recursos suplementares repassados pelo FNDE ao Estado para execugao
do PNAE bem como o volume de contrapartida do Estado para a Merenda Escolar no
periodo extraidos pela COFIC, prestacées de contas da Escola Anténio Cordeiro Pontes
arquivadas na NUPREC, Relatérios da Alimentag&o Escolar arquivados no NAE, Relatérios
atinentes a Implantacdo e Execugdo do Programa Merenda em Foco arquivados na
secretaria-adjunta de Politicas da Educacgao, bem como informacoes julgadas relevantes a

compreensao do objeto de pesquisa, no Amapa, em Macap4 e na Escola Antdnio Cordeiro
Pontes.

Certo de contar com a vossa compreensao e colaboracao, desde ja, agradecemos.

Pré-reitoria de P6s-Graduacio e Pesquisa - PROPGPq

Fortaleza - CE, 17 de Agosto de 2022 13:47:29

Atencido: Este expediente possui um codigo de verificagao de a
mestrando.Codigo de controle dn comprovante: 9bc3c0b1-9700
devera ser confirmada na pagina da Universidade Estadual do Ce

utenticidade e consisténcia alusiva ao vinculo de matricula do
-4416-b800-8f6741535839. A autenticagéo deste comprovante
ara,no enderecohttps.//sisacadpg. uece.br
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DOCUMENTO EXTERNO N°: 280101.0068.1369.3872/2022 - UCAD/SEED
De: UNIDADE DE COMUNICACAO ADMINISTRATIVA-UCAD - UCAD
Para: SECRETARIA ADJUNTA DE POLITICA DE EDUCACAO - SAPE
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ANEXO A - DECRETO ESTADUAL N° 2623/2016 — INSTITUIU O PROGRAMA

MERENDA EM FOCO

Antonio Waldez Goes da Silva
Governador
Joéo Bosco Papaléo Paes
vice-Governador

Estado do Amapa

Macapa-Amapa

02 de Agosto de 2016 - Terq:a feira
Circulagio: 05.08.2016 as 14:30h
Tiragem: 250 exemplares com 24 piginas

N° 6252

<<PODER EXEC UTIVO))

DECRETO N°2ell DE O2 DE AcOSTO  DE 2016

RESOLWVE:

Lxonerar Edincelson Pereira da Trindade
e1ario, Codige CDS-5, da Svoretarin de Estads do Desp

Macapd, 02 de .,a,onsw;ﬁsa de 2016

i —
ANTONIO LDEZ GOEp IFA
i3overnador

DECRETO N*QGla DE ©O2 DE AGOSTC  DE 2016

o .vOVERNADDD Do ESTAL‘"‘ DO AMAPA. usan
31 ' :'|[\n»-l|||

RESOLVE:

=5a0 de Diretor

or do Estade do

Exonerar Vicente da Silva Cruz do cargo em
nte, Cédigo FES-4. do Institute de Defesa

Macapd, 02 de wocpes B  de 2016
£

DECRETO N‘éeia DE 02 DE AGOSTO  DE 2016

Q GOVERNADOR DO ESTADO DO r'uMJ\PA ssando das ate
lhe s& llllrllca pelo art, 119, ine
pa vfe @ Lei n® 1,073, de 02 de abnl

RESOLVE:

André Rocha do cargs

aria de Extado da Inlraestruiura

Cédige CDS-5

Macapd, 02 de vovcpesld  de 2016

SILVA

DECRETO N° 2644 DE OR DE AcOSTC  DE 2016

O &OVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA. usando das utr
11%, incise 01, d ustituican E
de setembro de

IS,

RESOLVE:

(continuacdo na proxima pagina)
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(concluséo do Anexo )

Macapéa 02.08.2016 Pag. 04

ibinete de Seguranya lsti

Hil, a contar de= Considerando, ainda, o fortalecimente da Agricuiturae Familiar ¢
sua contribuigao para o desenvolvimento social ¢ econdmico local,

Macapd, O2 de agoste de 2016 DECRETA:

Art. 1° Fica institwide no ambilo do Estade do
FROGRAMA MERENDA EM FOCO,

§ 1° O Programa Merenda em Foco € o conjunto de agbes
namentais voltadas ao tratamento faversoide, diferenciade e simphificado
aos Microempreendedores Individuais, as Microvmpresas. ds Empresas de
Pequene Porte ¢ aos Agricultores Familiares,

§ 2" O Programa Merenda em Foco tem como Ooal
@ partcipagas dos Microempreendedores Individuais, das Microcmpresas, das
DECRETO N Qo2 DE D2 DE A&OSTO DE 2016 Empresas de Pequeno Porte e dos Agricultores Familisres nos processos de
aquisigdo de géneros almenticios destmados = abmentagio dos alunos

matriculados na rede publica estadual de educagao.

g 3" Os procedimentos bomatbrios serfo reabzad de lorme
. centralizada por ndcles educacional, a fim de incluir os proprietirios de
O SOVERMADOR DO ESTADO DO AMAPA, usando das alribuigies prauenes negocios Iocalizados nas proximidades das escolus estaduais,

nicridas pelo art. 119, incise XXI[, da Constituigao de Estade do . -
1246, de 10 de julho de 2008, ¢ wende em vista o contido Art. 27 Sao objetivos do Programa Merenda em Foem

1; in
s heme n® 030/2016-CER/GAB

©iea

1 - emprego da alimentacio saudavel ¢ adeguada uulizando

alimentos seguros ¢ variados respeitando a cultura do municipiv ¢ regiao;

1l - apuio ap desenvolvimento sustentavel com incentives para as
auisicoes de generos alimenticios diversificados, produzides em ambito local

RESOLVE:

NI - garantia do  wratamento  difercociado  ans Microem.
precndedores [ndividuais, as Microempresas, as Empresas de Pequeno Porte v
aos Agncultores Familizres nos processos de contratagocs das csoolas
cstaduais localizadas em cada nicleo educacional do Estado do Ama

IV - Geracao de emprego e renda,

K 18- 510080
Relagoes P

Art. 3° Para a4 ampliagio da p
das Micreempresas. das
hares nas !
.0 RURAP ¢ os Diretores Escolares devorao

Wipagde
Em

Macopd, OQ de ageste de 2016

I - estabelecer o plancjamento anual das aguisicdes de géneros
alimenticlos a serem realizadas em cada exercicio fiscal, com a estimativa de
quantitative par escola;

‘ W - o Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapd - RURAP.
choveri apresen semestralmente estudos referentes 4 vocagfo agricelo e
. Pl gue compos o nucles educacional;

clee mu

ANTEONIO WRLDEZ 60Fs IDA SILva Y i
overnadod I - as nutricionistas que compde a equipe do MNucleo de
- Almentacdo Escolar - NAE, deverdo priorizar géneros alimenticios da
agricultura familiar, na elaboragao dos cardapios da alimentagae escolar da
DECRETO N° 2G 23 bBE O DE A60STO DE 2016 rede publica estadual de ensino; e
o IV - os agentes piblicos designados para as formalizacees dos
Institui © Programa Merenda em Faco, processos Lcilatérios e da chamada publiea deverdo pr
destinada o garantir o participagio das l.‘l'I]IP|.I'II1ﬂ'I1l'ul'j“t:dc'riﬂ'n".123. de .14 de dezembre de 2006, concomite
Microempresas, Empresas de Pequeno g:-e}u}r;e.m(;_'q- o G .-'.. ﬂi'\l-() de junho d.r' LSOOG e s Resoluctes do
Porte e dos Agricultores Familisres nos ' Caros., o8 mieraemprecndee

orizar, conforme w Loi

TeS InUNIdLais, @% mic
o - N as empresas do pequeno porie ¢ os agriculuorse T

processos licitatérios referentes a miunciples contemplados no Nocles Educacionai
aquisigde de géneros alimenticies paro a
alimentagde escolar dos alunes da rede

ares lova

Art. 4° A Secrelaria de Estado de Edues:
e . financeira referente ao repasse do  Funda
piblica estadual de ensine e da outras A tagéo Escolar - PNAE, para cada Caixs Escolar das
providéncias. de averde com o valor per capla de cada clientels atendida.

previsto na Resolucan do FNDE n® 26713, de atd

O GOVERNABOR DO ESTADC DO AMAPA, usando das stribuicoes
¢ sao conferidas pelo artigo 119, inciso VI, da Constiluigdo de Estado
@0 contido no Precesso n® 163.138535/2016-P6E, «

ATETILOS DATE 08
Microempreendederes  Individuais, as Mo Empresas de
Pequeno Parte ¢ aos Agricullores Famibiares, no prazo maxime de 10 |
uteis, apos a liberagdo do recurso pela secretarin de Educacio do |
Amapd

que

i Amapa, tendo em v

Considerande o art 27, incisos 1l ¢ 1.

Constitwigan do Estado
dir Amapa

B e b N

Art. 6% Os Caixas Escolares d
de Prestacgo de Contas, referentes so exeri
wendo

Considerando que a almentacdo € um direito social estabelecido
Consttuicido Federal;

Considerando os term
J9, gue dispie sobre o atend
na Dinheiro Direto na Escola aos

Lei Federal n® 11,947, de unho

! - parcialmente, referente uo ciro scmustre alé o mes de

e o ALOsE1; €

u

0 - em sua totalidade, relerente 4 execucao do ex
¢ 0 mes de janeire do ano subsegiien te.

Paragrafo  dnico. Sera  instaurado processo
s Parte; garantindo o contraditdrio o ampl .
o detxar de pres
lesde que nao justificado.

linanceire a

Censiderande termes da Le: Complementar n® 123, de 14 de !
e 2006 e suss altoragdes, que

4 ¢ Empresa de Pequ

admim

I T

idaa o art

Considerande que o
Finelomental d

alimentagao  adeguada

ser humane, reconhecidn internacionalmente
25) & pela Pacto Internaciona Art. 7° A Secrewaria de Es

omicos. Soctais ¢ Cullurais - FIDESC (art. 1L, senda ineren Uoordenadoria de Apoio an Educande/ NAE, e

<i prssva humana ¢ indispensavel 4 realizacao dos direitos consagrados na o Programa Merenda em Faco.

Constituigio Federal:

din Educ

tiich

; Art. 8% A Secretarn de Esta
Considerando que ¢ dever do poder publico adotar as politicas e PArCerias com outros entes piblicos ou privac
se Tagam necessarias para promover ¢ garantic o Merenda em Foco. !

1 da populaciv, conlorme disposto na Lei 1

wembro de 2000 que cra o Sistema Nacional de Seguranga Alimen Art, 9° Us casos amissos ¢ regulamenta

iciomnal: presente Leeretn serdo realizados por meio de Portaria da Secrevaria de Estada
da Educagio - SEED.

Considerando a importincia da alimentacda escolar saudavel para

i - . i ) Art. 10. Este Decrero entra em vigor na data de sua g
desenvehamento de praticas saudaveis de vida e da seguranca M e osto  de 16
I ¥ ocapd, d
¢ nartric al L] e “ ©

pulitivas, programas, aglbes guvernamentais e nao governamentais para a

execugao do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar - PNAE. por meio de 2
uladas enire educacio, saude, agricultura. sociedade civil, aran ANTONIO
e ouLras;
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ANEXO B - RELATORIO SITUACIONAL DAS PRESTACOES DE CONTAS DA

ESCOLA ANTONIO CORDEIRO PONTES PERIODO: 2015 A 2018
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ANEXO C - RELATORIO SITUACIONAL DAS PRESTACOES DE CONTAS DA

: 2019 A 2022

ESCOLA ANTONIO CORDEIRO PONTES PERIODO

A
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ANEXO D - DIARIO OFICIAL N° 6437 — AVISO DE ANULACAO DOS PREGOES

Antdnio Waldez Goes da Silva
Governador
Jodo Bosco Papaléo Paes
vice-Governador

o4

Estado do Amapa

PRESENCIAIS ALUSIVOS AO PROGRAMA MERENDA EM FOCO

Macapé-Amapé ]
10 de Maio de 2017 - Quarta - feira
Circulago: 15.05.2017 s 17:30h

Exemplar com 76 piginas
N° 6437 195
f

cial

LEIS

LEX N°2.132 DE {O DE MAIO DE 2017

Fica instituida o Semona Esvadual dos
Culdedos com ¢ Voz, no Estedo de
Amapé ¢ dé outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Fago saber que o Assembleio Legisletiva do Estade do Amapd
aprovou & eu, nos termos do ort. 107 de Constituiglio Estadudl, sanciono o
seguinte Lei

Art. 1° Ficu instituida, no Estado dc Amapé, a Semana Estadual
dos Cuidados com & Vuz, @ ser comemorsda, anualmente, na semana do dia
16 de abril, Dia Mundial da Voz.

Art. 2° Para promover a Semans Estadual da Vos, deverdo
nearcer wydes de diviigagio em escolas. urghos ¢ espagus publicos, por meto
de matenais pubhicirdsios grafiens cducativos. ras comw fulders, cartazes,
punfletss ¢ oules

Art, 3°VETADO

Art. 4% s rocirsos Necessanos purd 4 execugao da presente fei,
correrac por conta de dowcdes nrgamentarias especilicas.

Art. 5° Zsta Lei entru em vigor na data de sua publicacio.
Macapé, io de moio de 2017

LEI N°® 2.133 DE o DE ™M&lO DE 2017

Fica instituido no colenddrio de eventos
do Estado do Amapd, ¢ "Die da Voz".

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA, *

Fago saber que a Assembleic Legislativea do Estado do Amapé
aprovou € cu, nos termos do art. 107 da Constituic3o Esteducl, sanciono o
seguinte Lei:

Art. 1% Fica instittidu no calendirio de eventos do Estado do
Amapi, o “Dia da Voz', a ser comemurndo anuulmente no dia 16 de abni

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicayiio
Macapé, 10 de ™aio  de 2017

MENSAGENS

MENSAGEM N® 022 /17-6EA

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LET N° 0255/2016-AL

Senhor Presidents:

Tenho a clevade honra de dinigir-me a Vossa Exceléncia ¢ demais
Deputados que integram essa Casa Legislativa e comunicar que, na
conformidade do disposto no § 1°, do art. 107, da Constituicéo do Estado do
Amapé, vetel parcialmente o Projeto de Lei n* 0255/16-AL, de auturia do
Excel imo Senhor Deputado Dr. Furlan, especili 0 seu artigo 3*

RAZOES DO VETO:

Yy A finalidade do projeto estd discriminada no seu art. 1% “Fica
instituida, no Estado do Amapd, a Sem Estadual dos Cuidados com a Voz, a

ser a, ra do dia 16 de abni, Dia Mund:a! da
Voz".

Dispde também no seu art. 2°, como se dardéo as
agdes/atividades d aS Estadual da Voz, divul

(continuacao na proxima pagina)

(concluséo do Anexo V)
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CLAUSULA

Desenvolvimento Rural
Osvaido Hélio Dantas Soares

PORTARIA
N.° 056/2017-SDR

Lago,
conduzindo o veiculo pick-up L 200
MITSUBISHI, placa QLO - 6859 com técnicos do
NOR/CODER/SOR, no periodo de 02 4 07.05.2017.

Dé-se ciéncia, o publique-se.
Macapé-AP, 27 de 2017,
OSVALDO 'AS SOARES
Secratario de Desenvolvimento Rural
PORTARIA
N.*057/2017-SOR

de Farinhas), através de de Governo, no
periodo de 02 & 07.05.2017.
Dé-se ciéncia, cumpra-se e Q_vhlm

PORTARIA

N.° 058/2017-SDR
O  SECRETARIO DE  ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO  RURAL, usando  das
atribuigdes que lhe sao conferidas pelo Ant. 123,
Inciso |l da Constituigo do Estado do Amapé e
atendendo a0 Memo. N° 011/17-NOR/CODER/SDR
de 24.04.2017,

RESOLVE:
Designar o funcionério MARCOS ANTONIC PARRO,

ocupante do cargo de Técnico em Extensdio Rural,
muomamwuoamdom

de Farinhas), através de Programas de Governo, no
periodo de 02 4 07.05.2017.

Dé-se ciéncia, cumpra-se e
Macapa-AP, 27 de

ue-se.
2017.

A Secretaria de Estado da Educagio, por
nﬂoummoun,mpﬂcopm
conhecimento dos interessados que,
TORNA SEM EFEITO o aviso de
do Pregio Presencial n°

Educagic-SEED/G
Pracuiba/AP. Data da Publicagdo:
22,03.2017 c:ca:nmczrcum;m;.--Ir;“zﬂl‘.:'m.zo17i J
exemplar n° . 19, Oficia
Estado do Amapé. 0

Macapé-AP, 05 de Maio de 2017.

VA E SOUSA
SECRET, DE ESTADO DA EDUCAGAO
DECRETO N° 2822/2016 - GEA

AVISO DE ANULAGAD

Processo Administrativo n° 164.128898/2016
SEED e seus a os Pregdes Presenciais
n°® 01 a 26/2016-CPL/SEED refarente ao Projetc
Msrenda em Foco. Em face de vicios de form:
detectados nos procedimentos licitatorios
comunicamos a DECISAC de ANULAGAO d«

hnlldnos(dneo)duﬁhh.amurd.dm
Mwmc.mwmoamum
contra a presente decisdo. Os auto:
encontram-se franqueados para ita
sala da CPL/SEED, sito & Av. FAB, 096 — Centn
~ Macapd - AP - CEP. 88900-073 - Telefones
(98) 3131-2218

Macapé-AP, 05 de maio de 2017.

MARIA E SOUSA
de da Educagio - SEED
DECRETO/N® 282212016 - GEA
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ANEXO F - PANFLETO DE DIVULGACAO PUBLICA DO PROGRAMA MERENDA
EM FOCO

Estimulando a
economia local

Agdes articuladas entre as instituices objetivando a melhoria na gestdo
municipal, a fim de proporcionar uma alimentacdo escolar mais saudavel,
respeitando a vocacdo agricola local e promovendo o desenvolvimento, com
autilizacdo do Programa Nacional da Alimentacdo Escolar - PNAE.

g Instrumento de politica publica eficiente com a reducdo de custos e
valorizacao da producao local;

Q Alimentacao saudavel com a utilizagdo de produtos regionais,
valorizando aqueles produzidos pelos agricultores familiares locais;

g Promover o desenvolvimento local por meio da inclusdo social e
econdomica do homem no campo.

= Diagndstico do fluxo do processo de compras;

m Proposicao de instrumentos: editais, decretos e portarias;

. . u Consultoria especializada para mapeamento da vocac¢do agricola
: ‘ ‘Q e cotagao de preco;

w Oficina do PNAE - Elaboracao de Chamada Publica;
m Oficina de Compras Governamentais;
w Oficina Interativa para Conselheiros da Alimentacao Escolar;

u Oficina Interativa para Manipuladores de alimentos;
w Oficina Interativa para Diretores escolares.

(continuacdo na préxima pagina)
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(concluséo do Anexo V)

W Mapeamento do cendrio de potenciais fornecedores [agricultor e
empresario local);

m Oficina Interativa do PNAE para Agricultores;
m Oficina de Compras Governamentais para Empresarios.

QUAIS VANTAGENS?

GESTAO PUBLICA

if \fP 2

SOCIEDADE

ALUNOS

m Gestao publica eficiente;

m Maior controle dos gastos;

m Facilidade para prestar contas;

m Aquisicoes somente quando necessario;
m Cardapios com produtos regionais;

m Controle de execucao de cardapios.

= Inclusdo Social do homem no campo;

w Inclusao das empresas nas contrata¢des publicas locais;
= Geracdo de renda e aumento da empregabilidade;

= Formacao do ciclo virtuoso do desenvolvimento.

» Alimentos sempre frescos;
» Alimentos regionais de acordo com a vocagao agricola;

® Alimentacao adequada de acordo com a faixa etaria de cada
beneficiario.

Realizagao

SEBRAE

‘

E-mail: ap-ouvidoria@ap.sabrag.com.br
OUWDOMA http:/fwvew.ouvidoria.sebrae.com.be

( Mais informacdes ;
| | Unidade de Politicas Piblicas do Sebrae/AP
(96) 3312,2600 - Ramal 2853

]
—Sfm Telefone: {96} 98414-0035 | | Central de Relacionamento

L 0800 570 0800 A )




