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RESUMO

Os problemas sociais sdo algo comum em uma sociedade, como, por exemplo, a
caréncia na saude e na educacao, entre outros. A violéncia € um dos problemas
mais preocupantes e que tem afligido a populagédo do estado do Ceard e desafiado
as autoridades dos mais diversos niveis no ambito publico. A busca por um
atendimento de qualidade nos Orgdos de Seguranca Publica, para a defesa dos
interesses pessoais, € essencial a todos. Os surdos, em meio a essa realidade,
necessitam de uma atencéo redobrada, pois, pela dificuldade de comunicacdo, na
maioria das vezes, ndo possuem um atendimento propicio, evidenciando também
gue os agentes de seguranca publica ndo possuem a devida capacitacdo para o
trato com pessoas com surdez. O objeto da investigacdo, politicas publicas
inclusivas e a Academia Estadual de Seguranca Publica do Estado do Ceara, é uma
andlise da legislacéo relacionada ao tema inclusdo de surdos, tanto a nivel nacional
guanto a nivel internacional, buscando contextualizacdo das politicas publicas de
inclusdo social para pessoas surdas, a seguranca publica do estado do Ceara e a
importdncia da democracia como instrumento politico. O estudo buscou
compreender como a Academia Estadual de Seguranca Publica- AESP/Ce, trabalha
as politicas de inclusdo de surdos na formacdo dos oficiais da Policia Militar do
Ceara (PMCE) e do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CMBCE). A demarcacéao
temporal estabelecida na pesquisa representa os anos de formacao de 1990 e o ano
de 2021 envolvendo a formacdo de oficiais militares do estado do Ceara. Como
procedimento metodolégico realizou-se uma pesquisa qualitativa, pesquisa
bibliografica, documental e pesquisa de campo, dentro das instituicbes militares,
utilizando uma entrevista que possibilitou a conclusdo de que os agentes publicos
desconhecem a Libras, ndo conseguem estabelecer uma comunicagdo com a
pessoa surda e enfatizam a necessidade de dessa formacdo. Na busca por
respostas as indagacdes propostas, finalizou-se com a aplicacdo de pesquisa com
abordagem qualitativa, com a utilizacdo de documentos, dados estatisticos e
entrevistas as pessoas diretamente envolvidas na problematica analisada. As fontes
de pesquisas utilizadas foram: legislacfes internacionais e nacionais envolvendo a
problematica da surdez, legislacdes atinentes aos curdos de formagfes de oficiais
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara e entrevistas

qualitativas com aqueles oficiais que se disponibilizaram a participar da pesquisa.



Como referencial teérico-metodoldgico a pesquisa foi fundamentada nas categorias
Libras, Inclusdo Social e Direitos Humanos tendo como os autores, de maneira
especial, Karen Strobel (2009), Carlos Skliar (2015), Frantz Fanon (2008), Achille
Mbembe (2017), entre outros. Com o intuito de compreendermos a realidade da
problemética estudada, as informagfes obtidas durante as entrevistas
semiestruturadas realizadas juntos aos profissionais da area da seguranca publica,
serviram como alicerce para a interpretacdo de aspectos qualitativos da formacao
profissional dos oficiais militares no estado do Ceara. Com essas informacdes foram

propostas alternativas que visam contornar o problema central do estudo.

Palavras-chave: Politicas publicas. Inclusdo. Formacéao profissional militar.



ABSTRACT

Social problems are something common in our society, such as the lack of health
and education among others. Violence is one of the most worrisome problems and
has afflicted the population of the state of Ceara and has challenged the authorities
of the most diverse levels in the public sphere. The search for quality service in the
Public Security Bodies for the defense of personal interests, is essential for
everyone. Deaf people, amid this reality, need extra attention because, due to the
difficulty of communication, they do not have, most of the time, a favourable service,
also showing that public security agents do not have the necessary training to deal
with deaf people.

The object of the investigation is an analysis of all existing legislation related to the
inclusion of deaf people, both nationally and internationally, aiming to contextualize
public policies of social inclusion for deaf people, the public security of the state of
Ceara and the importance of democracy as a political instrument. The study also
sought an analysis of the curricular matrices of training courses for officers of the
State Academy of Public Security - AESP/Ce. The time mark established in the
survey represents the formative year of 1990 and the year 2021 involving the training
of military officers in the state of Ceara. In the search for answers to the proposed
questions, it was finished with the application of research with qualitative approach,
with the use of documents, statistical data and interviews with people directly
involved in the analyzed problem. The research sources used were international and
national legislation involving the issue of deafness, legislation pertaining to courses in
the training for officers of the Military Police and of the Military Fire Brigade of the
State of Ceara and qualitative interviews with those officers who made themselves
available to participate in the research. As a theoretical-methodological framework,
the research was based on the categories Brazilian Sign Language, Social Inclusion
and Human Rights, from authors, in a special way, such as Karen Strobel (2009),
Carlos Skliar (2015), Frantz Fanon (2008), Achille Mbembe (2017), among others. In
order to understand the reality of the problem studied, the information obtained
during semi-structured interviews carried out with professionals in the field of public
security, served as a foundation for the interpretation of qualitative aspects of the
professional training of military officers in the state of Ceara. With this information,

alternatives that aim to work around the central problem of the study were proposed.



Keywords: Public policies. Inclusion. Military professional training.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de compreender como a Academia Estadual
de Seguranca Publica (AESP-CE) planeja e executa as politicas publicas de
incluséo de surdos na formacao dos oficiais da Policia Militar do Ceara e do Corpo
de Bombeiros Militar do Ceard, buscando, como objetivo geral, identificar e
compreender como a AESP-Ce trabalha as politicas publicas de inclusédo de surdos
na formacdo dos oficiais da PMCE e CBMCE. Ja em relacdo aos objetivos
especificos, identificar as politicas publicas relacionadas aos surdos como forma de
incluséo social, caracterizar o trabalho desenvolvido pela AESP-Ce em relacédo aos
cursos de formacao de oficiais e verificar as relacées existentes entre as politicas
publicas referentes a inclusdo das pessoas surdas, como a lei n® 10.436 de 2021, e
a estrutura dos cursos de formacéo de oficiais da PMCE e CBMCE..

A escolha do tema é decorrente da formacéao profissional do pesquisador
no ambito da Policia Militar do Ceard (PMCE). Sou oficial da Policia Militar do
Ceara desde o ano de 2004, atualmente no posto de Major PM, assumindo e
vivenciando as mais diversas fungbes administrativas e operacionais da
corporacdo. Tenho 37 anos de idade, nascido em 19 de agosto de 1982, sendo ou
exercendo a funcdo de oficial da policia militar desde o dia 1° de marco de 2004.
Apos 3 (trés) anos de estudo na Academia de Policia Militar General Edgard Faco
(APMGEF), na cidade Fortaleza, comecei a trabalhar de maneira mais incisiva
junto a sociedade cearense.

O periodo de formacédo na academia de policia militar foi um periodo de
muitos estudos e adaptacdes a realidade militar, o que necessitava dedicacdo
integral e estudos sobre os mais diversos temas do campo académico, como
direito, administracéo, sociologia, psicologia e disciplinas técnicas do ambito policial
militar, como tiro e abordagem policial.

A carga horaria do curso de formacéo de oficiais, na academia da Policia
Militar do Ceard, era correspondente ou superior a carga horaria académica de
muitos cursos de formacdo académica, merecendo destaque o fato de que isso
ocorria na forma de dedicagéo exclusiva e no regime de internato.

Apo6s o periodo de formagdo, do ano de 2004 a 2006, fui declarado e

nomeado oficial da Policia Militar do Ceard, passando a exercer minhas funcdes
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em uma area nobre da cidade de Fortaleza, bairro Meireles e adjacéncias,
trabalhando na funcao de supervisor de policiamento da citada érea.

Em um desses servigos, por volta de 2h da manha, a central de
comunicacao e informacfes da Secretaria de Seguranca Publica entrou em contato
comigo e me repassou informacdes em relacdo a uma determinada ocorréncia que
estava ocorrendo nas proximidades do local onde eu estava realizando ronda
preventiva embarcando em uma viatura policial.

Ao identificar uma pessoa com as caracteristicas da informacdo que me
foi repassada, minha composicéo policial e eu resolvemos fazer a abordagem a um
individuo que estava com atitudes suspeitas, nesse caso especifico, trajando
roupas similares a denuncia de um assalto ocorrido minutos antes, de acordo com
as informacdes recebidas da central de comunicacéao.

Ao realizar a abordagem, por ser o policial mais graduado e de
hierarquia superior naquela composi¢do, eu era o responsavel pela conducdo da
abordagem policial e por todas as atitudes que porventura fossem adotadas
naquele momento.

Dessa maneira, mandei o cidadao que foi abordado levantar os bracos e
deixar as maos visiveis, para que ele ndo colocasse nenhum policial em risco
durante a abordagem. Mas, para minha surpresa, quanto mais eu verbalizava,
menos ele obedecia. Ao invés de elevar as maos e coloca-las sobre a cabeca, o
individuo baixou-as, colocando-as na proximidade da cintura.

Aprendemos que em uma abordagem policial as médos de quem sera
abordado sao o foco de nossas atencfes. E era justamente isso que estdvamos
fazendo: buscando nos resguardar fisicamente e verificarmos o que deveria ser
verificado, com a composicao e o abordado em seguranca.

Como ele ndo obedeceu a determinacdo verbal de colocar as maos
sobre a cabeca, levando-as para a regido da cintura, minha preocupacgéo, naquele
momento, era se ele estaria armado ou ndo. Meu papel era decidir, em fracbes de
segundos, se deveria exercer alguma acdo mais incisiva ou nao contra o abordado,
pois ele poderia estar portando arma de fogo e usa-la, atentando contra a vida da
equipe policial militar.

Nesse instante em que estava decidindo se o individuo seria alvejado ou

nao, uma pessoa da comunidade apareceu gritando, explicando-nos que o homem
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que estava sendo abordado era surdo, que era uma pessoa correta e que nao
oferecia nenhum risco a nossa integridade fisica.

Decidi, entdo, ndo ser mais incisivo em minha acéo policial e esperei
para ver o que ele pegaria em sua cintura. Para minha surpresa e tranquilidade, ele
estava buscando um documento em sua carteira que comprovaria, de maneira
oficial, que ele possuia deficiéncia auditiva. Pegou o documento e o apresentou-
me, diminuindo o nivel de estresse naquele momento.

A comunicacgdo entre ele e a composicao policial foi deficiente e, temos
certeza, nao teve um final trdgico gracas a uma terceira pessoa que apareceu,
salvando aquele cidadédo e a composicao policial de um final possivelmente tragico.

Naquele instante observei que os trés anos de intensos estudos néo
tinham sido suficientes para que eu pudesse lidar com toda a complexidade de
problemas e desafios sociais aos quais seria submetido ao longo de minha
caminhada como defensor e promotor dos direitos humanos. Observei, ainda, que
embora o Estado tivesse nos preparado juridica e administrativamente para
enfrentar o cotidiano profissional, uma parte consideravel da populacdo havia sido
colocada a margem desse processo.

Outro fato pessoal interessante e que posso destacar, nesse contexto, €
que sou casado com uma professora de Libras (Lingua Brasileira de Sinais).
Assim, posso acompanhar, cotidianamente, o quanto a populacdo surda sofre e
padece para conseguir exercer seus direitos de cidadaos.

Minha esposa é professora de Libras no municipio de Maracanad, regiao
metropolitana de Fortaleza-Ce, municipio que exalta o fato de possuir ensino
inclusivo em propagandas nos mais diversos meios sociais. Essa inclusdo, no meu
entender, é apenas aparente e se demonstra bastante superficial quando vocé
passa a conviver com quem trabalha nesse meio.

Ao conversar com minha esposa e, principalmente, ao observar o
trabalho dela, passei a refletir sobre como é carente o publico surdo. Essa caréncia
nao é apenas econbmica, mas, principalmente, cultural. Observei que a Libras é a
lingua que eles utilizam em seu cotidiano, embora vivam em um pais que a lingua
utilizada é o portugués.

Os surdos, muitas vezes, conseguem se comunicar entre eles através
do uso da Libras, que € sua primeira lingua, no entanto, alguns conseguem se

comunicar com as demais pessoas que nao possuem problema auditivo, os
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conhecidos ouvintes, pois, aqueles, em sua esmagadora maioria, ndo conseguem
ler ou escrever frases simples em portugués.

O dominio da lingua portuguesa pelo surdo, na maioria das vezes, €é
superficial, o que inviabiliza a plena independéncia deles em realizarem atividades
bésicas como fazer simples compras em estabelecimentos comerciais ou conseguir
atendimento em uma consulta médica.

Isso me fez abrir os olhos e estudar essas peculiaridades em relacéo
aos surdos e o contexto profissional em que estou inserido, que € a area da
seguranca publica no estado do Ceard. Assim como nao tive competéncias
trabalhadas para a realizagdo da abordagem descrita anteriormente, observo que
muito ainda temos a evoluir como instituicdo responsavel pelo contato direto e
como representante do estado em todos 0sS municipios cearenses.

Nosso trabalho esta organizado conforme a seguir: para a producdo do
aporte teorico, na secdo 2 dialogamos com autores como Capella (2012; 2018),
Rua (1998), Secchi (2016), Strobel (2009), Skliar (2015), Rolim (2006), Sarraf
(2008), Fanon (2008), Thompson (2015), Noguera (2018) e Mbembe (2014; 2017),
entre outros, além de normas/legislacdes brasileiras e internacionais referentes a
lingua de sinais.

Com o intuito de orientar a pesquisa, na se¢ao 2, abordamos conceitos
fundamentais relacionados a politica publica, politicas publicas inclusivas voltadas
para o universo da surdez, tanto em ambito global quanto em ambito nacional, bem
como aspectos gerais relacionados a seguranca publica no estado do Ceara e
implicacdes relacionadas a aspectos democraticos.

A terceira secdo discorre sobre a matriz curricular dos cursos de
formacdo de oficiais da Policia Militar do Ceara e do Corpo de Bombeiros Militar do
Ceara, os quais sdo desenvolvidos e implementados pela Academia Estadual de
Seguranca Publica do Cear4d (AESP-CE), através da analise de documentos,
baseados em legislagbes pertinentes as escolas militares, e do didlogo com alguns
autores como Santos Silva (2011), Menezes (2012), Kliebard (1986) e Skinner
(1967).

Na quarta secao € materializada a analise de documentos que tratam do
assunto em debate, bem como uma abordagem qualitativa deste, dialogando com
alguns autores como Pedreira (2006), Gerhardt e Silveira (2009) e Locatelli e

Vagula (2009). Conforme Bastos (2007), em pesquisas dessa natureza “ha uma
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maior preocupagao com o aprofundamento e abrangéncia da compreensao das
acdes e relagdes humanas”. Seus resultados ndo devem ser traduzidos em
equacOes ou dados quantificaveis, mas baseiam-se em opinides ou atitudes de
cunho eminentemente subjetivo.

Na quinta se¢cdo ndo somos dogmaticos ou buscamos fornecer
respostas definitivas, mas imaginamos que esse estudo seja capaz de demonstrar
uma trilha a ser percorrida na constante caminhada em busca pela incluséo social
dos surdos em nosso Estado, notadamente na area da seguranca publica. Que
essa busca seja uma mola propulsora na promocdo dos direitos humanos
relacionados a comunidade surda, superando as dificuldades qualitativas inerentes

as instituicdes militares estaduais que labutam na seguranca publica.
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2 CONTEXTUALIZAGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO
SOCIAL PARA PESSOAS SURDAS

“Sou classe média, papagaio de todo telejornal.
Eu acredito na imparcialidade da revista
semanal... Mas eu "to nem ai", se o traficante é
quem manda na favela. Eu ndo "to nem aqui”, se
morre gente ou tem enchente em Itaquera. Eu
quero é que se exploda a periferia toda. Mas fico
indignado com estado quando sou incomodado
pelo pedinte esfomeado que me estende a méo.
O para-brisa ensaboado. E cameld, biju com bala
e as peripécias do artista malabarista do farol.
Mas se o assalto € em Moema, o assassinato é
no "Jardins", a filha do executivo é estuprada até
o fim, ai a midia manifesta a sua opinido
regressa de implantar pena de morte, ou reduzir
a idade penal. E eu que sou bem informado
concordo e fago passeata enquanto aumento a
audiéncia e a tiragem do jornal”.

(GONZAGA, 2005)

A letra da mausica citada anteriormente nos faz pensar que muitos
problemas ndo sdo relevantes até sermos confrontados por eles e passarmos a
sofrer suas consequéncias.

Assim, esta secdo tem como objetivos contextualizar as politicas
publicas inclusivas e analisar seus impactos sociais, analisando o historico do que
foi implementado ou construido, a nivel mundial e local, a respeito das politicas
publicas de inclusdo social para as pessoas surdas, buscando compreender quais
politicas publicas de inclusdo de surdos devem repercutir na Academia Estadual de
Seguranca Publica do Ceara em relacédo a formacédo de oficiais da Policia Militar e
Corpo de Bombeiros Militar do Ceara.

As politicas publicas devem ser compreendidas, de acordo com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), como o esforco
produzido pelo Estado na busca ao atendimento dos desejos da sociedade, com
foco em principios basicos como: a inviolabilidade do ser humano, respeitando
suas caracteristicas individuais; a autonomia da pessoa, permitindo que suas
decisdes e iniciativas sejam respeitadas; e a conhecida dignidade da pessoa
humana.

Ao longo dos anos temos visto mudancas significativas que buscam
oferecer uma melhor qualidade de vida respeitando o individuo. Em pleno século

XXI também podemos enquadrar politicas publicas voltadas a incluséo e evolucao
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social como as questdes relacionadas aos direitos humanos, tendo o a Declaracéo
Universal sido dividido em politicas publicas em seus conceitos e fundamentos, as
politicas publicas voltadas para a area da surdez em nivel mundial e nacional e a
importancia da democracia como instrumento politico.

Para se entender a politica, é fundamental, e somente é compreensivel
apo6s entendido o termo de maneira genérica e caminhando, em seguida, para um
caso particular. Politica sdo acdes que possuirdo consequéncias da pressao social,
pois somente assim as autoridades conseguem ou sdo compelidas a sairem dos
seus estados inerciais e produzirem algo em beneficio das pessoas. Essa pressao
sé se torna efetiva quando muitas pessoas sdo convencidas da necessidade de
implementacdo dessas politicas. A populacdo, até a idade contemporanea, era
apenas espectadora, mas atualmente € constituida de pessoas que passaram a
condicdo de protagonista na busca pelas solugcdes dos problemas, pessoas
autbnomas que apresentam problemas e cobram para que apresentem solugdes
satisfatorias e aceitaveis. Esse atrito entre as classes, essa disputa de poder, esse
conflito permanente é que faz com que a sociedade se transforme.

[...] os interessados em explorar o conflito e transforma-lo numa questéo
politica mobilizardo apoio popular, buscando torna-lo cada vez mais
politizado por meio do engajamento daqueles que inicialmente néo
estavam envolvidos. Conforme a expansdo de um conflito se processa,

sua natureza, os atores envolvidos e as definicbes das questdes se
alteram (CAPELLA, 2018, p. 16).

Por isso a existéncia de dialogo entre os mais diversos grupos e
interesses politicos para construir e trilhar um caminho que nos leve a patamares
mais elevados de convivio social, que sé sdo possiveis quando entendemos que
diferencas e pensamentos antagonicos devem se unir em busca da obtencéo de
um bem comum. Dessa maneira, é fundamental compreender a importancia do
desentendimento, da divergéncia entre pessoas e causas. E importante saber fazer
do conflito um bindmio ganha-ganha, no qual, apesar das divergéncias, as partes
envolvidas saiam vitoriosas com a correta administracao da lide.

A seguir observamos a estrutura do Esquema 1, que demonstra como
uma politica publica é construida no meio de uma sociedade a partir de problemas
identificados e definidos. A apresentacéo desses problemas gera conflitos entre os
diversos grupos sociais. Nesse instante o conflito pode se tornar um problema

relacionado a violéncia ou coergcdo, ou pode adotar o caminho em que sua
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resolutividade é encaminhada para a &rea politica. Nesse momento serd vencedor
aquele grupo que conseguir emplacar maior pressdo social sobre os politicos,
sendo a solucdo a elaboracdo de uma politica publica, conforme descrito no

Esquema 1, a sequir.

Esquema 1 - Conceitos basicos para a compreensao da formulacado de

politicas publicas

Identificagdo do
Problema

Popular

TS s

Politicas
Publicas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Compreender todo o processo formativo de uma politica publica nos
mostra a relevancia da pressdo popular na busca por solucbes, de maneira
prioritaria, dos problemas que afetam alguma fracdo da sociedade.

“A correta administracado de um conflito, por sua vez, pode ser obtida por
dois meios: a coercdo e a politica” (RUA, 2014, p. 14). Dessa maneira, devemos
valorizar a opcdo politica para superarmos nossos problemas e dificuldades,
principalmente do ambito social. E essa ferramenta que o Estado deve utilizar para
impor aquilo que entende como direito, visto que para Schmitter (1984, p. 34), a
“[...] politica € a resolugéo pacifica para os conflitos”. Essa competicdo entre esses
grupos é que possibilitard a construcdo das politicas publicas. Essas disputas fardo
grupos vitoriosos e outros grupos derrotados em relagao as suas intengdes, tendo
em vista que os recursos disponiveis sS40 escassos.

Com essa definicdo da busca pela solugcdo de problemas atraveés do

dialogo, da conversa, da imposicdo da vontade através dos argumentos, Rua
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(1998, p. 232) define politica como o “conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolugéo pacifica
dos conflitos quanto a bens publicos”.

Ja em relacao as politicas publicas, de maneira bastante 6bvia, devemos
entender que estas sao “publicas” (RUA, 2014, p. 18); sado acbes adotadas pelo
Estado, através de seus meios e ferramentas existentes e disponiveis para a
consecucdo de determinados objetivos, os quais sédo estabelecidos previamente.
Esses objetivos sao identificados pela coletividade ou seus representantes e,
entdo, buscam-se meios de se direcionar a realocagdo de recursos para o
beneficio social.

Isso demonstra, além da necessidade de interacdo entre as pessoas,
que a implementacdo de politicas € decorrente da indispensabilidade de se
negociar o que se deseja obter atraves do consenso e da flexibilizacdo dos atores
envolvidos. Esse consenso s6 pode ser obtido a partir da compreensdo e da
aceitacdo de circunstancias antagbnicas, as quais cooperam para 0 crescimento
matuo. “A diferenciacdo faz com que a vida em sociedade seja complexa e
potencialmente envolva, ao mesmo tempo, multiplas possibilidades de cooperacéo,
competicao e conflito” (RUA, 2014, p. 13).

Podemos também entender a arte da politica como destreza, habilidade,
pericia com que se maneja assunto delicado ou uma atitude ja
estabelecida com respeito a determinados assuntos. Nesse sentido,

também, uma questdo se torna politica quando e na medida em que se
transforma em uma questéo polémica (DIAS; MATOS, 2012, p. 3).

Assim, podemos definir politicas publicas como:

[...] justamente a atividade que busca, pela concentrac¢éo institucional do
poder, sanar os conflitos e estabilizar a sociedade pela acdo da
autoridade; é o processo de construgdo de uma ordem” (Souza 2007), que
permita a pacifica convivéncia entre pessoas diferentes, com interesses
particulares e que buscam a felicidade para si, condicdo que lhes é
assegurada (ou pelo menos deveria ser) pela acdo politica do Estado
(DIAS; MATOS, 2012, p. 3).

Outras definicbes de politicas publicas podem ser encontradas e séo

citadas abaixo para melhor compreenséo:

sdo as acOes empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam
estabelecer condi¢cdes de equidade no convivio social, tendo por objetivo
das condi¢Bes para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade
de vida compativel com a dignidade humana [..]. A combinagdo de
decisdes basicas, compromissos e acdes feitas por aqueles que detém ou
influenciam cargos de autoridade do governo (Larry Gerston) [...]. Sdo a
totalidade de acbes, metas e planos que o0s governos (nhacionais,
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estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade
e o interesse publico (DIAS; MATOS, 2012, p. 12).

Observamos, desta maneira, que as politicas publicas sdo acdes
adotadas e que beneficiardo determinadas pessoas, repercutindo, assim, nas
liberdades individuais das pessoas e consequentemente em seus direitos civis. Os
direitos civis podem ser compreendidos como tudo aquilo que regula as relacdes
entre os seres humanos em suas esferas privadas. Os direitos e garantias
fundamentais sédo especificados em nossa Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
em seu Art. 5°, garantindo que todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza.

Importante ressaltar, que os direitos sociais e direitos politicos séo
fundamentais nessa compreensao dos direitos civis. Os direitos sociais séo direitos
coletivos oriundos do Estado e desenvolvidos através de suas politicas publicas e,
conforme preconizado no Art. 6° de nossa lei basica “sdo direitos sociais
a educacéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988, p. 23).

Ja os direitos politicos sdo ou estdo relacionados aos aspectos
democraticos de nossa sociedade, sendo assim definidos no Art. 14 de nossa carta
magna ou lei maior que “a soberania sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: (1)
plebiscito; (1) referendo; (l11) iniciativa popular’ (BRASIL, 1988, p. 28).

Isto posto, devemos entender o processo de formulacdo, o conceito e 0s
elementos que sdo necessarios para a consecucdo dos objetivos atinentes a
politicas publicas, encontrando uma agenda que seja viavel e definindo as
alternativas para se conquistar aquilo que foi almejado.

O processo de formulagdo de politicas publicas compreende dois
elementos principais: definicAo da agenda e definicdo de alternativas. O
primeiro envolve o direcionamento da atencdo em torno de questdes ou
problemas especificos. O segundo, a exploracédo e o desenho de um plano
possivel para a acdo. Assim, investigar a formulagédo de politicas consiste
em buscar compreender por que alguns assuntos se tornam importantes e
acabam concentrando o interesse de varios atores, enquanto outros nao.
E também por que algumas alternativas sdo seriamente consideradas,
enquanto outras sdo descartadas. A nocao de definicdo é importante por
se tratar de um processo, ou seja, um conjunto de elementos interligados
e relacionados entre si — e ndo um evento Unico ou aleatério — que é

construido ao longo da formulagao. Tanto a agenda quanto as alternativas
sdo definidas, isto €, determinadas em termos de suas caracteristicas
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distintivas, em uma complexa combinacdo de instituicbes e atores,
envolvendo elementos técnicos e politicos (CAPELLA, 2018, p. 9).

7

Assim, demonstramos 0 qudo importante é a compreensao da
construcdo das politicas publicas e o é proposto por aqueles que sugerem a
formulacdo das mesmas. Essa compreensdo deve ser clara o suficiente para que
aqueles personagens, propositores das politicas, entendam que a agenda é que
possibilitara a correta tomada de decisdo no momento da implementacéo e estudo
dos efeitos do que foi proposto. Esses atores sdo o0s agentes ativos de uma
determinada sociedade, conforme descrito no livro de politicas publicas do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais - Sebrae/MG
(SEBRAE, 2008), podem ser estatais ou privados, sendo aqueles servidores
publicos ou politicos, enquanto os atores privados sao as pessoas que fazem parte
da imprensa, centros de pesquisa, grupos de pressao e os lobbies, associacbes da
sociedade civil organizada, as entidades de representacdo empresarial, 0s
sindicatos patronais e de trabalhadores e outras entidades representativas da
sociedade civil organizada.

Importante ressaltar que toda essa movimentacdo, essa politica com
seus debates, dilemas e polémicas, busca Unica e exclusivamente resolver
problemas que afetam a coletividade. As ag¢fes politicas vdo buscar sanar ou
minimizar os efeitos do problema, servindo no minimo como um paliativo. A busca
da solucédo do problema somente serd possivel ap6s sua identificacdo, por isso a
relevancia de essas dificuldades ou esses problemas serem trazidos a tona e
devidamente apresentados aqueles que podem iniciar o processo de
mitigacao/solucdo do mesmo.

O problema publico esta para a doenca, assim como a politica publica esta
para o tratamento. Metaforicamente, a doenc¢a (problema publico) precisa
ser diagnosticada, para entdo ser dada uma prescricdo meédica de
tratamento (politica publica), que pode ser um remédio, uma dieta,

exercicios fisicos, cirurgias, tratamento psicolégico, entre outros
(instrumentos de politica publica) (SECCHI, 2016, p. 5).

Devemos compreender que a politica publica € o tratamento para 0s
problemas que afetam a sociedade diretamente, sabendo que essa solugcédo sera
decorrente da apresentacdo do problema e da busca de apoio para sua solucéo, e
gue esse mesmo processo sera responsavel por contemplar parte da populagéo,

ficando outra a margem dessa conquista.
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2.1 Politicas publicas de inclusdo no mundo voltadas aos surdos

A condicédo de deficiéncia auditiva € algo presente, ha bastante tempo,
na sociedade, ndo fazendo acepc¢éo de pessoas, pois essa deficiéncia tanto pode
ser congénita quanto adquirida ao longo da vida, afetando uma parcela significativa
de cada sociedade. Essa condicdo fez com que acdes fossem adotadas para
buscar solucionar divergéncias de pensamentos e formas de tratamentos
dispensadas a estas. Ao longo dos anos, as conquistas da comunidade surda, tém
sido de grande relevancia direcionadas a comunicacdo, uma delas motivou a
implementacdo de normatizacées para lidar com essa deficiéncia, como, por
exemplo, a Lei n® 10.436 de 24 de abril de 2002 que trata da lei que regulamenta a
Libras como uma lingua, fazendo com que atitudes fossem adotadas para melhorar
a qualidade de vida e a implementacdo e a padronizacdo de politicas publicas
inclusivas relacionadas a acessibilidade.

Anteriormente a Lei de 2002, vimos que as politicas eram voltadas para
pessoas com deficiéncia no ambito geral, com a mencionada lei, vemos a
preocupacao e a insercdo de pessoas surdas como protagonistas de sua lingua e
cultura, ganhando a cada dia mais valorizagao.

E algo recorrente na grande maioria dos paises e que muitas vezes
ganham contornos de declaracbes ou convenclfes, as quais apdés serem
recepcionadas pelas legislacfes nacionais, passam a exercer grande influéncia na
implementacgé&o de politicas publicas inclusivas.

Se analisarmos a evolucdo historica, as mudangas e avangos positivos
foram significantes para a comunidade surda. Segundo Strobel (2009), na Idade
Antiga o surdo nao tinha o respeito por parte da sociedade, ndo tinha acesso as
condi¢cBes basicas relacionados a direitos humanos, nem acesso a educagéo. Os
surdos eram vitimas das mais variadas violéncias, citando aqui até a escravidao.

Na Roma néo perdoavam os surdos porgue achavam que eram pessoas
castigadas ou enfeiticadas, a questdo era resolvida por abandono ou
eliminagdo fisica — jogavam os surdos no rio Tiger. SO se salvavam
aqueles que do rio conseguiam sobreviver ou aqueles cujos pais o0s
escondiam, mas era muito raro — e também faziam os surdos de escravos

obrigando-os a passar toda a vida dentro do moinho de trigo empurrando a
manivela (STROBEL, 2009, p. 17).

Na Grécia, os surdos eram considerados invalidos e muito incobmodo para
a sociedade, por isto eram condenados a morte — lancados abaixo do topo
de rochedos de Taygéte, nas aguas de Barathere — e os sobreviventes
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viviam miseravelmente como escravos ou abandonados (STROBEL, 2009,
p. 18).

Fato similar foi relatado por Berthier (1984), que também registrou a
forma desumana como os surdos eram tratados em outras partes do mundo, o que
demonstra que a populacdo deficiente ndo era detentora de direitos humanos
bésicos.

Inicia a histéria na antigliidade, relatando as conhecidas atrocidades
realizadas contra os surdos pelos espartanos, que condenavam a crianga
a sofrer a mesma morte reservada ao retardado ou ao deformado: "A
infortunada crianga era prontamente asfixiada ou tinha sua garganta
cortada ou era lancada de um precipicio para dentro das ondas. Era uma

traico poupar uma criatura de quem a nacdo nada poderia esperar
(BERTHIER, 1984, p. 165).

Na ldade Média, periodo compreendido entre 476 e 1453, conforme
Strobel (2009) afirma, o tratamento ofertado aos surdos era indigno. Eles eram
considerados incapazes até mesmo para confessar pecados, sendo o casamento
entre eles somente permitido aqueles que recebessem favor do Papa. N&o
possuiam direitos basicos a qualquer cidadao, como, por exemplo, votar ou receber
heranca.

Na Idade Moderna, segundo a autora, o médico Girolano Cardano
(1501-1576) reconhecia a capacidade do surdo para desenvolver a aprendizagem.
Strobel (2009) declara, ainda, que o monge beneditino Pedro Ponce de Leon
(1510-1584) estabeleceu a primeira escola para surdos em Valladolid. Em seguida,
0 mesmo monge criou a escola de professores surdos. A autora ainda cita muitas
outras pessoas que contribuiram com essa metodologia de trabalho, como: Fray
Melchor de Yebra, Juan Pablo Bonet (1579-1623), John Bulwer (1614-1684), Johan
Conrad Ammon (1669-1724), Jacob Rodrigues Pereira (1715-1780) e Thomas
Braidwwod, que abriu a primeira escola para surdo na Inglaterra no ano de 1760
(STROBEL, 2009, p. 20-22).

Na Idade Contemporanea, Strobel (2009) aponta como referéncias
nesse trabalho de busca pela inclusdo de pessoas surdas na sociedade algumas
outras pessoas, como: Thomas Hopkins Gallaudet (1787-1851) que abriu a
primeira escola permanente para surdos nos Estados Unidos e Alexander Melville
Bell.

Ja4 em 1880 ocorreu o Congresso de Mildo, que pode ser considerado

como uma politica publica. Nesse congresso foi decidido, sem a participacdo dos
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surdos, que a oralizag&o seria a melhor maneira de ensinar o surdo, abdicando do
uso dos sinais. Essa oralizacdo era a ideia de que o surdo poderia dominar a
linguagem oral, desde que devidamente ensinado. Quando se trata do gestualismo,
identificamos que o surdo possui uma linguagem propria, no caso com 0 uso de
gestos.

Strobel (2009) divide o método de comunicacdo dos surdos em trés
periodos, sendo esse periodo em que ocorreu 0 congresso caracterizado como
segundo periodo, chamado de isolamento cultural. O primeiro periodo ela chama
de revelacdo cultural, tendo em vista que nesse periodo os surdos faziam uso da
escrita. No segundo periodo ocorreu 0 método da oralizacdo. A terceira fase ela
chamou de o despertar cultural, iniciado por volta de 1960, quando ocorreu o inicio
da construcéo da lingua e da cultura surda.

Sobre o Congresso de Mildo, Skliar (2015) pondera o seguinte:

Ainda que seja uma tradicdo mencionar seu carater decisivo, o Congresso
de Mildo, de 1880 — no qual os diretores das escolas de surdos mais
renomadas da Europa propuseram acabar com o gestualismo e dar
espaco a palavra pura e vida, a palavra falada — ndo foi a primeira
oportunidade em que se decidiram politicas e praticas similares. Essa
decisdo ja era aceita em grande parte do mundo inteiro. Apesar de
algumas oposicdes, individuais e isoladas, o referido congresso construiu

ndo o comec¢o do ouvintismo e do oralismo, mas sua legitimagéo oficial
(SKLIAR, 2015, p. 16).

Foi nesse Congresso, caracterizado pelo isolamento social, que ocorreu
um debate sobre a surdez e a problematica da fala, momento em que foi definido
gue o caminho que os surdos deveriam seguir era 0 da oralizacdo. A lingua de
sinais deveria ser substituida pela lingua oral. Nao seria aceitavel a lingua de sinais
no processo educativo de pessoas surdas, posto que, conforme Strobel (2009),
essa aprendizagem eliminaria a possibilidade de fala das pessoas surdas.

As politicas publicas de inclusdo relacionadas as pessoas com
deficiéncia passaram a ser mais perceptiveis durante a Segunda Guerra Mundial e
apos seu término, tendo em vista que muitas pessoas passaram a condicdo de
deficientes fisicos em decorréncia da guerra.

Com o término da Segunda Guerra Mundial, em 1945, a partir deste
momento a deficiéncia passou a ser uma realidade para a populacio
europeia, ja que civis e soldados adquiriram deficiéncias visuais, auditivas,
fisicas e doengas mentais em decorréncia de batalhas armadas e seus

efeitos colaterais. Inevitavelmente, uma maior atencdo as deficiéncias se
tornou necesséria, tanto na esfera publica como na privada, impulsionada
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também pela agdo dos primeiros 6rgéos de defesa dos direitos humanos e
dos deficientes (SARRAF, 2008, p. 13).

Além do Congresso de Mildo, podemos citar tratados e convencgdes, que
foram muitos ao longo dos anos, que sempre buscaram sanar problemas que
provocassem qualquer tipo de desigualdade entre as pessoas, constituindo-se,
assim, de caréter inclusivo.

A Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), na data de 25 de julho
de 1958, na Convencéo OIT n° 1111, definiu o termo discriminacdo em seu Art. 1°,
bem como positivou a busca pela reducdo das mais variadas distingbes entre as
pessoas. Outra convencédo da OIT, foi a n° 1592, de 20 de junho de 1983, que
tratava da reabilitacéo profissional e emprego de pessoas deficientes, foi aprovada
no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 51, de 25 de agosto de 1989, ratificado em 18
de maio de 1990 e promulgado pelo Decreto n°® 129, de 22 de maio de 1991,
defendendo a reabilitacdo profissional como possibilidade ou permissdo que a
pessoa com deficiéncia obtenha e conserve um emprego e progrida no mesmo.

A convencdo da OIT n° 1683, de 01 de junho de 1988, que trata da
organizacao internacional do trabalho relativa & promocdo do emprego e protecao
contra 0o desemprego, em seu Art. 6° item 1, afirma que os estados “Membros
deverdo garantir a igualdade de tratamento de todas as pessoas protegidas, sem
discriminacdo com base na raga, cor, sexo, religido, opinido politica” (PORTUGAL,
1991, p. 5).

Ja no ano de 1993, no dia 20 de dezembro, foi publicada Resolucdo da
Organizacéo das NacOes Unidas 48/96, com o objetivo de elaborar “regras gerais
sobre as igualdades de oportunidades para criancas, jovens e adultos com
deficiéncias”. Podemos observar essa preocupacao inclusiva em diversas partes do
documento, sendo os direitos das pessoas com deficiéncia alvo significativo das
Nacbes Unidas. Como define Lopes (2014), nos comentarios a Convencédo

Internacional do Trabalho sobre os Direitos das pessoas com Deficiéncia, “pessoas

1Cl111 - Convencdo sobre Discriminacdo (Emprego e Ocupacdo). Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C111.
Acesso em: 26 jul. 2020.

2C159 - Reabilitagdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C
159. Acesso em: 26 jul. 2020.

3 C168 - Convengédo para Promocgédo do Emprego e Protegdo contra o Desemprego. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C
168. Acesso em: 26 jul. 2020.
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com deficiéncia sdo seres humanos, sujeitos titulares de dignidade e, como tais,
devem ser respeitados, independentemente de sua limitagdo funcional” (LOPES,
2014, p. 3).

Nas regras da Convencdo a seguir podemos observar que existe
interesse em sensibilizar as pessoas a tornar o ambiente mais confortavel a
pessoas com deficiéncia, colaborando com um ambiente de um convivio saudavel
e benéfico para a sociedade. Ainda de acordo com a Convencao, o Estado deve
assumir uma postura ativa em relacdo ao cuidado e protecdo dos deficientes,
garantido a insercdo de politicas publicas voltadas para essas pessoas,
promovendo o desenvolvimento e condigbes isondmicas de desenvolvimento
social, bem como boas oportunidades para as pessoas com deficiéncia. O Estado,
primordial para a consecucao desses objetivos, ndo pode ter um papel inerte nessa

area.

Regra 1. Sensibilizagéo

Os Estados devem adotar medidas para que a sociedade adquira maior
consciéncia das pessoas com deficiéncias, assim como dos seus direitos,
necessidades, potencialidades e contribui¢éo.

Regra 4.Servi¢os de apoio

Os Estados devem assegurar o0 estabelecimento e a prestagéo de servi¢cos
de apoio a pessoas com deficiéncias, incluindo a disponibilizacdo de
equipamentos auxiliares a elas destinados, a fim de as ajudar a aumentar
0 seu nivel de autonomia na vida quotidiana e a exercer 0s seus direitos.

Regra 5. Acessibilidade

Os Estados devem reconhecer a importancia fundamental da
acessibilidade no processo de realizacéo da igualdade de oportunidades
em todas as esferas da sociedade. Para as pessoas com deficiéncias de
gualquer espécie, os Estados devem:

7. Deve ser considerada a possibilidade de utilizar a linguagem gestual na
educacdo das criangas surdas, no seio das respectivas familias e
comunidades. Deve também ser garantida a prestacdo de servicos de
interpretacdo de linguagem gestual, a fim de facilitar a comunicacéo entre
as pessoas surdas e as outras pessoas.

Regra 14. Politica e planejamento

Os Estados devem garantir que as questdes relativas a deficiéncia sejam
incluidas em todas as relevantes politicas e atividades de planejamento a
nivel nacional.
1. Os Estados devem empreender e definir politicas adaptadas as
necessidades das pessoas com deficiéncias no plano nacional, assim
como estimular e apoiar a ado¢cao de medidas nos planos regional e local.
2. Os Estados devem promover a participacdo das organizacBes de
pessoas com deficiéncias em todos os processos de decisao relativos aos
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planos e programas que digam respeito a tais pessoas ou que afetem o
seu estatuto econdmico e social.

5. Os Estados devem facilitar o desenvolvimento, pelas comunidades
locais, de medidas e programas destinados as pessoas com deficiéncias.
Uma maneira de 0 conseguir seria, porventura, a elaboracdo de manuais
ou listas de controle, bem como a organizacdo de programas de formacéo
para o pessoal local.

Regra 15. Legislacao

Os Estados tém a obrigacdo de estabelecer as bases juridicas para a
adocado de medidas destinadas a atingir os objetivos da plena participacdo
e da igualdade para pessoas com deficiéncias.

Regra 16. Politicas econémicas

Compete aos Estados assumir a responsabilidade financeira pelos
programas e medidas de ambito nacional destinados a promover a
igualdade de oportunidades para as pessoas com deficiéncias (BRASIL
2009).

Em relacdo as declaragcdes que foram feitas em ambito mundial,
podemos citar a Declaracdo de Salamanca, de 10 de julho de 1994, e a Declaracéo
de Quito, de 24 de julho de 1998, dois documentos produzidos que possuem o
carater de politica publica inclusiva. As declaragbes sdo documentos oriundos da
mudanca de entendimento sobre o papel do Estado na defesa dos direitos de
VArios grupos.

Na Declaracdo de Salamanca, o objetivo primordial era a estrutura de
acao em educacao especial, “endossando a perspectiva de escolarizagao inclusiva
e apoiar o desenvolvimento da educacao especial como parte integrante de todos
os programas educacionais” (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994).

Em relacdo a Declaracdo de Quito, o que se pode observar € uma
preocupacdo com os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - DESC em todo o
seu texto. Essa Declaracdo é enfatizado que o respeito ao DESC € também
respeito as normas relacionadas aos direitos humanos, fazendo com que o Estado
tenha a obrigacdo de nado discriminacdo, além de trato igualitario em relacdo aos
DESC, incluindo medidas legislativas e politicas diferenciadas para mulheres e
grupos vulneraveis, como os portadores de deficiéncia fisica.

Também podemos destacar a Carta para o 3° milénio, de 9 de setembro
de 1999, na cidade de Londres, pela Assembleia Governativa da Rehabilitation
Internacional, que ressaltava que os direitos humanos deveriam ser protegidos e

promovidos em qualquer sociedade.
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Os direitos humanos basicos sao ainda rotineiramente negados a
segmentos inteiros da populacdo mundial, nos quais se encontram muitos
dos 600 milhdes de criancas, mulheres e homens que tém deficiéncia. Nés
buscamos um mundo onde as oportunidades iguais para pessoas com
deficiéncia se tornem uma consequéncia natural de politicas e leis sabias
gue apdiem o0 acesso a, e a plena inclusdo, em todos os aspectos da
sociedade (RIO GRANDE DO SUL, 1999, p. 1).

Essa Carta nos diz que o progresso cientifico ajudou bastante a
melhorar a compreensao das pessoas a respeito do valor de cada vida, mas que
ainda existe muito a ser feito em relacdo ao combate a ignorancia, ao preconceito,
a supersticao e ao medo que dominam as condutas sociais em relagdo ao que seja
deficiéncia. A sociedade, segundo a Carta, deve se posicionar de maneira
favoravel a inclusdo dessas pessoas.

Essas medidas que foram implementadas de maneira gradativa, a nivel
mundial, buscavam sempre progredir e beneficiar os grupos vulneraveis. Muitas
vezes de maneira equivocada acdes eram adotadas ou propostas, mas dentro de
cada inovacdo proposta cooperou para chegarmos no nivel de compreensao que
hoje possuimos sobre as peculiaridades das deficiéncias que, embora sendo
muitas, sdo mais toleraveis em nossos dias atuais, como, por exemplo, pelo fato de
a surdez nao ser considerada mais doenca.

No Esquema 2, a seguir, temos um resumo da evolucdo histérica de

politicas publicas inclusivas vistas até aqui.
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Esquema 2 - A evolucéo histérica de politicas publicas inclusivas a nivel
mundial
1880 - Congresso de Milao
1958 - Convengao OIT n2 111

1983 - Convengao da OIT n2 159

1988 - Convencao OIT n2 168

1993 - Resolugdao da ONU 48/96

1994 - Declaragao de Salamanca

1998 - Declaragao de Quito

1999 - Carta para o 32 Milénio

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Esquema 2, como vimos, nos mostra que o0 processo de
transformacdo da compreensdo relacionada as pessoas com deficiéncia, foi
prosperando no decorrer de dezenas de anos. Inicialmente tratado no ano de 1880,
no Congresso de Mildo, até ser devidamente aperfeicoado na Carta para o 3°

Milénio, com o objetivo de que os direitos humanos de cada cidadéo, em qualquer
sociedade, fosse reconhecido e protegido.
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2.2 Politicas Publicas de Inclusdo no Brasil

As politicas publicas de inclusdo possuem histdria centenaria também no
Brasil. As politicas relacionadas a populagédo surda passaram a ser desenvolvidas
ou iniciadas ainda quando a nagédo era gerida pelo imperador Dom Pedro II.
Importante destacar que o alcance e 0 acesso dessa politica publica foi limitada e
continuou a ocorrer, em sua grande maioria, por instituicdes filantropicas e
assistenciais. Strobel (2009) tratou dessa tematica em seu trabalho sobre a histéria
da surdez, quando registrou que o imperador trouxe Eduardo Huet para abrir uma
escola para pessoas surdas no ano de 1855. Logo em seguida, no ano de 1857, foi
fundado o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, criado pela Lei n°® 939, no dia 26 de
setembro. “Foi nesta escola que surgiu, da mistura da lingua de sinais francesa
com os sistemas j4 usados pelos surdos de vérias regibes do Brasil, a Libras
(Lingua Brasileira de Sinais)".

Strobel (2009) cita ainda que no ano de 1957 ocorreu a mudanca no
nome do Imperial Instituto dos Surdos-Mudos para Instituto Nacional de Educacéo
dos Surdos — INES. Nessa época “proibiram a lingua de sinais oficialmente nas
salas de aula, mesmo com a proibicdo os alunos continuaram a usar a lingua de
sinais nos corredores e nos patios da escola” (STROBEL, 2009, p. 25). Segundo a
autora, vinte anos depois, em 1977, foi criada a Federacdo Nacional de Educacgéo
e Integracéo dos Deficientes Auditivos.

Varios paises, inclusive o Brasil, passaram a adotar propostas menos
segregadas para a educacdo de pessoas com deficiéncias e a modificar
suas leis para a garantia de direitos a essa populacdo, de forma ampla.
Essa atmosfera contribuiu para que movimentos internos da sociedade
civil brasileira encontrassem eco em suas reivindicacfes, como na
organizagdo do Conselho Brasileiro de Bem-Estar do Cego, na formagéo

da Associacdo dos Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae), ambos em
1954, entre outros (JANNUZZI, 1985; 2004) [...] (KASSAR, 2012, p. 838).

O periodo militar no Brasil foi iniciado no ano de 1964, sob a presidéncia
do General Castelo Branco, sendo finalizado esse periodo somente em 15 de
marco de 1985, com a eleicdo de Tancredo Neves para presidente do Brasil. Como

sucessor de Tancredo Neves, tivemos José Sarney, que presidiu o Brasil por cinco

4 Cronograma de Historia dos Surdos. Unid. 4. Colecdo Letras Libras. Disponivel em:
http://www.libras.ufsc.br/colecaoletrasLibras/eixoFormacaoEspecifica/historiaDaEducacaoDeSur
dos/scos/cap14483/4.html. Acesso em: 11 ago. 2020.
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anos, concluindo seu mandato em 15 de marco de 1990. Durante a gestdo de José
Sarney uma constituinte foi convocada, ainda no ano 1985, sendo promulgada em
5 de outubro de 1988, ficando conhecida como constituicdo cidada.

A Republica Federativa do Brasil possui uma Constituicdo tida por
muitas pessoas como jovem, tendo em vista que ela foi concatenada e finalizada
no ano de 1988. Tem como principal caracteristica o fato de ser considerada uma
Carta Magna cidada. Essa nova Constituicdo possuia um claro fundamento de
respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos, inclusive dedicando um enorme
capitulo aos direitos e garantias fundamentais, que foi o Art. 5°, o qual é baseado
na Carta Internacional dos Direitos Humanos e demais tratados relacionados e
aprovados posteriormente, ampliando direitos civis e garantias individuais.

Os tratados em que o Brasil é signatario possuem forca de lei, por isso
séo relevantes as normas internacionais para a nossa realidade. No capitulo | da
Constituicdo, que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos, Art. 5°,
paragrafo 3°, nossa Constituicdo Federal nos diz que

os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por

trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (BRASIL,1988, p. 9).

Ainda no Art. 5° da Constituicdo Cidadd, conseguimos observar, no
caput, que a preocupacdo em tratar as pessoas de maneira isonébmica seria uma
consequéncia natural a partir daquele instante, inclusive a lei maior afirmando que
todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros uma série de direitos, como liberdade e
igualdade, dentre outros.

Nesse instante, comecamos a observar que o desencadear da histéria
nos conta que diversos atores publicos passam a dialogar e a buscar meios de
desenvolver as mais diversas politicas publicas para o beneficio daqueles que
tiveram seus direitos relegados a um segundo plano anteriormente, como, por
exemplo, a comunidade surda.

Como podemos observar durante a leitura de toda a Constituicdo
Federal de 1988, ndo existe um capitulo especifico para tratar das questbes

relativas a participacdo popular, que vimos ser fundamental para a construcéo de
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politicas publicas. Entretanto, esse termo pode ser encontrado em varias partes
desse texto constitucional, como no Art. 204, que diz:
As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195,
além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
[..Jl — participacdo da populagdo, por meio de organizagdes

representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agcbes em
todos os niveis (BRASIL, 1988, p. 14).

Nesse texto pudemos constatar a importancia da sociedade organizada
para obtencéo de direitos que antes ndo eram respeitados. 1Sso nos remete a ideia
dos conselhos comunitarios que fazem o elo entre a comunidade e a classe
politica.

No Art. 208 da Constituicdo Federal, observamos mais uma vez essa
preocupacao com o bem estar social, notadamente entre populagbes tidas como
vulneraveis.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia
na rede regular de ensino (BRASIL, 1988, p. 15).

No artigo anteriormente citado percebemos a tentativa de
implementacdo do que estd descrito no capitulo que trata de direitos e garantias
individuais, no inicio da Constituicdo. Aqui a mencado € objetiva e se refere a
deficiéncia de maneira direta. Isso provocou ou norteou, logicamente, todas as
legislacdes posteriores que foram estruturadas sobre o que estava descrito na
Carta Magna brasileira, representando uma evolugdo na luta pelos direitos da
comunidade surda.

Um ano apos a promulgacdo da Constituicdo Federal, entrou em vigor a
Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispondo sobre o apoio as pessoas
portadoras® de deficiéncia, integracdo social e sobre a Coordenadoria Nacional
para integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde. Essa lei descreve

principios para diversas normas, como na area educacional, saude, formacdo

5 Atualmente, o termo oficial e CORRETO que foi definido pela Convencdo das Nacdes Unidas
sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia € PcD que significa Pessoa com Deficiéncia, pois
ele esclarece que ha algum tipo de deficiéncia sem que isso inferiorize quem a tem. Pessoa
portadora de deficiéncia (PPD) ou Portador de Necessidades Especiais (PNE) sdo termos errados
e devem ser evitados, uma vez que ndo transmitem a realidade como deveriam. Disponivel em:
https://talentoincluir.com.br/candidatos/qual-o-correto-pcd-pne-pessoa-com-necessidade-especiall.
Acesso em: 11 ago. 2020.
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profissional e do trabalho, na &area de recursos humanos, na criminalizagdo do

preconceito, etc.

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o0 pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncias, e sua efetiva integracéo social, nos termos desta Lei.

8§ 1° Na aplicagéo e interpretagéo desta Lei, serdo considerados os valores

béasicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do

respeito a dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados
na Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de

deficiéncia as acbes governamentais necessarias ao seu cumprimento e

das demais disposicBes constitucionais e legais que lhes concernem,

afastadas as discriminacdes e os preconceitos de qualquer espécie, e

entendida a matéria como obrigacdo nacional a cargo do Poder Publico e

da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus érgdos cabe assegurar as pessoas

portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,

inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a

previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,

decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.

| - na area da educacéo:

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em

estabelecimento publico de ensino

Il - na &rea da formacao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacao profissional, e a garantia de acesso
aos servigos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formacao profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e @ manutencao de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas
portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos
comuns;

c) a promocao de acdes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores
publicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - na area de recursos humanos:

d) a formacédo e qualificacdo de recursos humanos que, nas diversas
areas de conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a
demanda e as necessidades reais das pessoas portadoras de
deficiéncias (BRASIL, 1989, p. 1-3).

Conforme o disposto na legislacdo anteriormente citada, as pessoas

com deficiéncia devem terem respeitadas a dignidade da pessoa humana,

compelindo o poder estatal a agir para sanar desigualdades, discriminacdes e

preconceitos que afetem as pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes o pleno

exercicio de seus direitos basicos.

Outra legislagdo pertinente, que foi sancionada e possui o carater de

politica publica inclusiva, é a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe

sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Na

subsecao Il, Art. 93, na parte que trata da habilitacdo e da reabilitacdo profissional,

a empresa com 100 ou mais funcionarios esta obrigada a preencher de 2% a 5%
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de seus postos de trabalho com beneficidrios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia.

Na sequéncia, em 7 de dezembro de 1993 foi sancionada a Lei n°® 8.742,
que dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias. Em
seu caput, o Art. 1° estabelece que a assisténcia social € Politica de Seguridade
Social que prové os minimos sociais para garantir o atendimento as necessidades
basicas. Ja no seu Art. 2° a Lei trata dos objetivos da assisténcia social, entre
outros, a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de
sua integridade a vida comunitaria. Por sua vez, o Art. 20 da lei em tela busca
garantir condi¢des financeiras minimas de subsisténcia a pessoa com deficiéncia.

Em seguida, temos a Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Béasica - LDB. Essa lei
normatizou uma série de fatores em relacéo a educacgédo, como, por exemplo, o que
seria a educacgao infantil, ensino fundamental, entre outros, bem como outras
modalidades de ensino como o ensino a distancia e a educacéao especial.

Art. 58. Entende-se por educacgdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

§ 3° A oferta de educacado especial, hos termos do caput deste artigo, tem
inicio na educacdo infantil e estende-se ao longo da vida, observados o
inciso Ill do art. 4° e o paragrafo Unico do art. 60 desta Lei. Art. 59. Os
sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo: [...] IV - educacgéo especial para o trabalho, visando a sua
efetiva integracdo na vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas
para 0s que ndo revelarem capacidade de insercdo no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como

para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora (BRASIL, 1996, p. 35).

Regulamentando a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, foi
sancionado o Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, o qual tem como
objetivo regulamentar a Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (PNIPPD). Em seu Art. 1°, o normativo ja nos diz que essa Politica
‘compreende o conjunto de orientacdes normativas que objetivam assegurar o
pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de

deficiéncia.

6 Apesar de ser esse o termo utilizado em alguns documento da década de 1990, as mudancgas que
ocorreram nas legislagfes consideram o termo ultrapassado, uma vez que da a impressao de que
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Esse mesmo Decreto, ao abordar as questdes relacionadas aos
principios, em seu Capitulo Il, cita que a PNIPPD deve estar em consonancia com
o Programa Nacional de Direitos Humanos, buscando o “desenvolvimento de agao
conjunta do Estado e da sociedade civil, de modo a assegurar a plena integracao
da pessoa portadora de deficiéncia no contexto socioecondmico e cultural’
(BRASIL, 1999, p. 1), bem como o “respeito as pessoas portadoras de deficiéncia,
qgue devem receber igualdade de oportunidades na sociedade por reconhecimento
dos direitos que lhes sdo assegurados, sem privilégios ou paternalismos”.

Outra lei sancionada que estabelece normas gerais para a promocéo da
acessibilidade com deficiéncia é a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.
Nessa Lei sdo tratados os critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, mediante supressdo de barreiras e de obstaculos, no
paragrafo Il do art 2° desta lei temos a definicdo de barreiras definidas como

gualguer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que impeca a
participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio
de seus direitos a acessibilidade, & liberdade de movimento e de

expressdo, a comunicacao, ao acesso a informagéo, a compreensao [...]
(BRASIL, 2000).

Ja a Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002, que normatiza a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) e da outras providéncias relacionadas ao tema, em seu
Art. 1° estabelece que: “é reconhecida como meio legal de comunicagdo e
expressao a Libras e outros recursos de expressao a ela associadas”. Essa Lei
trouxe muitas implicacGes para a comunidade surda, sendo um divisor de aguas na
sua inclusao social e respeito aos direitos e garantias individuais dos cidaddos com
deficiéncias.

Entre outros pontos relevantes, a Lei traz o reconhecimento de
comunicacdo e expressdo da Lingua Brasileira de Sinais como sistema linguistico
de transmissao de ideias e fatos e de natureza visual-motora. Garante, por parte do
poder publico e empresas concessionarias, o uso e difusdo da Libras, orientando
as instituicbes publicas e empresas concessionarias de servicos publicos de
assisténcia a saude quanto ao tratamento adequado aos deficientes auditivos. Por
altimo, essa mesma Lei incluiu o ensino da Libras como parte integrante dos

Parametros Curriculares Nacionais - PCN.

o0 sujeito "escolheu" ou "escolhe" portar uma deficiéncia, quando na realidade essa nédo é e nunca
serd uma condicd@o de escolha individual, e que ultrapassa o ambito da pessoa.
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Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunica¢io e expressdo a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressédo a ela
associados. Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais
- Libras a forma de comunicacdo e expressao, em que 0 sistema
linguistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical prépria,
constituem um sistema linglistico de transmissdo de idéias e fatos,
oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e
empresas concessionarias de servicos publicos, formas institucionalizadas
de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como
meio de comunicacdo objetiva e de utilizacdo corrente das comunidades
surdas do Brasil.

Art. 3° As instituices publicas e empresas concessionarias de servigos
publicos de assisténcia a salude devem garantir atendimento e tratamento
adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de acordo com as
normas legais em vigor.

Art. 4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais
estaduais, municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos
cursos de formacdo de Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de
Magistério, em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos Pardmetros
Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislacdo vigente. Paragrafo
Unico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras ndo podera substituir a
modalidade escrita da lingua portuguesa (BRASIL, 2002).

Outro normativo que veio regulamentar uma lei que possui carater de
politica publica, foi o Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que normatizou
a Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000. O Art. 5° expressa que “os 6rgaos da
administrac@o publica direta, indireta e fundacional, as empresas prestadoras de
servicos publicos e as instituicdes financeiras deverdo dispensar atendimento
prioritario as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”. O
Art. 6° por sua vez, estabelece que “o atendimento prioritario compreende
tratamento diferenciado e atendimento imediato... para pessoas com deficiéncia
auditiva, prestado por intérpretes ou pessoas capacitadas em Libras” (BRASIL,
2004).

No ano seguinte, em 22 de dezembro de 2005, foi publicado o Decreto
n°® 5.626, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais. Esse Decreto
regulamentou a Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002, conceituando, em seu Art.
2°, “pessoa surda aquela que, por ter perda auditiva, compreende e interage com o
mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura pelo uso da
Lingua Brasileira de Sinais-Libras”. O Decreto tratou da inclusédo da Libras como
disciplina curricular, da formacgéo do professor de Libras e do Instrutor de Libras, do
acesso das pessoas surdas a educacado, da formacdo do tradutor e intérprete de

Libras — Lingua Portuguesa.
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Em seu Art. 46, o Decreto determina que o Poder Publico deve “garantir
as pessoas surdas o tratamento diferenciado, por meio do uso e difusdo de Libras
e da traducdo e interpretacdo da Libras — Lingua Portuguesa, realizados por
servidores e empregados capacitados para essa fungcdo”. Esse normativo ainda
estabelece que cinco por cento (5%) dos servidores deverdo ser capacitados para
0 USO e interpretacdo da Libras.

Na data de 25 de agosto de 2009, o Decreto n° 6.949 foi sancionado.
Esse Decreto tratava de promulgar a Convencédo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinado em Nova York,
em 30 de margo de 2007, tendo em vista que essa convencédo havia sido aprovada
no Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 186, em 9 de julho de
2008.

Ja a Lei Federal n° 12.319, de 1° de setembro de 2010, regulamentou o
exercicio da profissdo de tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais,
estabelecendo que esses profissionais devem ter competéncia para interpretacao
das duas linguas (Libras e Portugués) de maneira simultanea. Essas funcfes séo
tdo importantes e relevantes, que no Art. 6° sdo designadas varias competéncias e
atribuicbes para esses profissionais, entre elas o que esté especificado no inciso V
desse artigo, que dispde que esses profissionais devem “prestar seus servicos em
depoimentos em juizo, em 6rgaos administrativos ou policiais”.

A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, institui a Lei Brasileira da
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - LBI, também conhecida como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, objetivando promover o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusédo social
e cidadania, em condi¢cdes de igualdade, conforme disposto em seu Art. 1°. Em
suas disposicoes, a Lei buscou definir os mais diversos tipos de deficiéncia,
trazendo no corpo do Art. 2° que deficiéncia € aquilo que traz “impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial”.

A semente dessa Lei, conforme Franco (2016), foi lancada, ainda no ano
de 2000, pelo deputado federal Paulo Paim (PT-RS). Quando passou a atuar no
Senado, segundo Franco (2016), Paim submeteu a proposta novamente a plenaria,
que, com algumas adaptacdes oriundas da pressdo de movimentos populares,
acabou sendo aprovada. Essa Lei, de acordo com a autora, também possui carater

pedagogico e punitivo, inclusive relacionando puni¢cdes de forma taxativa.
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Sobre a LBI, em matéria veiculada no Noticias CNJ, Andrade (2018)
pondera o seguinte:

A Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em
vigor desde 2016, garante uma série de direitos relacionados a
acessibilidade, educagdo e saude, além de estabelecer puniges para
atitudes discriminatérias. Entre as mudancas advindas da Lei estdo a
proibicéo da cobranga de valores adicionais em matriculas e mensalidades
de instituicbes de ensino privadas. Além disso, o texto define que quem
impedir ou dificultar o ingresso da pessoa com deficiéncia em planos
privados de salde esta sujeito a pena de dois a cinco anos de detencéo,
além de multa. A mesma punicdo se aplica a quem negar emprego,
recusar assisténcia médico-hospitalar ou outros direitos a alguém devido a
deficiéncia (ANDRADE, 2018).

Isso é uma realidade em nossa nacdo, jA que muitos direitos ndo sdo
respeitados, necessitando a intervencdo de um poder compulsério que garanta a
execucao, ou pelo menos a respeitabilidade das pessoas em relacdo aos direitos
dos mais vulneraveis. Essa Lei buscou englobar o maior nimero de &reas
possiveis, tratando da area escolar ou educacional, previdenciéria, penal, tributaria.

A seguir, no Esquema 3, apresentamos resumo da legislacdo tratada

neste tdpico, referente as politicas publicas de inclusdo no contexto brasileiro.



Esquema 3 - A evolucédo histérica de politicas publicas inclusivas a nivel

nacional

1855 - Abertura da escola para pessoas surdas

1857 - Fundacdo do Imperial Instituto dos Surdos-Mudos

1957 - Instituto Nacional de Educagdo dos Surdos - INES

1977 - Federacdo Nacional de Educacao e Integragao dos
Deficientes Auditivos

1988 - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
1989- Lein? 7.853
1991- Lein®8.213
1993- Lein® 8.742
1996- Lein? 9.394

1999 - Decreto n® 3.298
2000- Lein® 10.098
2002 - Lein® 10.436

2004 - Decreto n2 5296

2005 - Decreto n® 5626

2009 - Decreto n® 6.949

2010- Lein® 12.319

2015- Lein® 13.146

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Com o passar do tempo e com as lutas, a comunidade surda tem
conquistado mais visibilidade, tornando-se tema de discussdo dentro de casas
legislativas. Assim como ocorreu a transformacdo em nivel mundial no carater
relacionado as normas legais, podemos observar no Esquema 3 que a legislacéo
doméstica também foi se transformando e buscando se adaptar a realidade das
pessoas com deficiéncia, buscando, através de uma sequéncia de leis e decretos,
suprir as falhas e omissfes legais existentes, que impediam ou impossibilitavam a
promocao dos direitos humanos a essas pessoas. Essas leis anteriormente citadas
(Esquema 3), regulam em ordem cronoldgica a educacao, os interesses da lingua,
os profissionais atuantes e diversas especificidades que integram as pessoas com
deficiéncias, sobretudo o surdo.

Importante ressaltar que o Decreto n°® 9.656, de 27 de dezembro de
2018, alterou o Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que regulamenta a
Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de

Sinais — Libras:

Art. 1° O Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

Art. 26. O Poder Publico, as empresas concessionarias de servigos
publicos e os érgdos da administracdo publica federal, direta e indireta,
deverdo garantir as pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva o seu
efetivo e amplo atendimento, por meio do uso e da difusdo da Libras e
da traducéo e da interpretacéo de Libras - Lingua Portuguesa.

§ 1° Para garantir a difusdo da Libras, as instituicdes de que trata o caput
deverdo dispor de, no minimo, cinco por cento de servidores,
funciondrios ou empregados com capacitacao basica em Libras.

§ 2° Para garantir o efetivo e amplo atendimento das pessoas surdas ou
com deficiéncia auditiva, o Poder Publico, as empresas concessionarias
e permissionarias de servicos publicos e os 6rgdos da administracéo
publica federal, direta e indireta, poderédo utilizar intérpretes contratados
especificamente para essa fungdo ou central de intermediacdo de
comunicacado que garanta a oferta de atendimento presencial ou remoto,
com intermediagc&o por meio de recursos de videoconferéncia on-line e
webchat, & pessoa surda ou com deficiéncia auditiva.

§ 3°0 Poder Publico, os 6rgaos da administragdo publica estadual,
municipal e distrital e as empresas concessionéarias e permissionéarias de
servicos publicos buscardo implementar as medidas referidas neste
artigo como meio de assegurar as pessoas surdas ou com deficiéncia
auditiva o efetivo e amplo atendimento previsto no caput” (BRASIL,
2018).

Esse Decreto inova justamente no fato de impor a administracao publica
até o percentual minimo necessario de pessoas (servidores) capacitadas de
maneira basica na Libras. Essa capacitacdo pode ser evitada caso outros meios

tecnoldgicos sejam utilizados para suprir essa deficiéncia, como a utilizacdo de
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videoconferéncia. O paragrafo 3° estende a observacdo do que estd descrito no
Art. 26 aos demais entes da federacdo, com o objetivo de buscar o amplo

atendimento da comunidade surda.

2.3 A seguranca publicado estado do Cearé

A seguranca publica vem sofrendo transformacdes desde a
implementacdo de nossa Constituicdo de 1988, que também é conhecida como
Constituicdo Cidada. Com o advento dessa Constituicdo, buscou-se, nos campos
sociais, trabalhar com o pleno respeito aos direitos humanos e sua promogéao,
considerando os direitos e garantias individuais que estdo assegurados,
principalmente no artigo 5°, basicamente uma replicacdo do tratado das Nacdes
Unidas sobre direitos humanos. Nessa mesma Constituicdo a area da seguranca
publica recebe destaque especial e de extremo contato ou relevancia social,
buscando reduzir desigualdades sociais e aproximar 0s que antes eram entendidos
como oposicao. Mas, infelizmente, essa reducédo da desigualdade foi algo bastante
fragmentado e que n&o surtiu o efeito desejado, relegando a situagbes
comprometedoras determinadas pessoas, mesmo com todo o desenvolvimento
conquistado. Assim, “Talvez mais do que de diferenca, 0 nosso tempo seja
sobretudo o da fantasia da separacao e até do exterminio” (MBEMBE, 2017, p. 66).

A area da seguranca publica € um dos maiores problemas em nivel
nacional. Logicamente que em algumas regibes do pais, como o Nordeste e 0
Norte’, conseguimos identificar um cenario, estatisticamente falando, mais violento
gue o restante do pais nesse aspecto social. Quando tratamos do Cear4, esse €,
reconhecidamente, um dos problemas que mais tem afetado os aspectos
relacionados ao bem-estar social da populagdo nos ultimos anos. O estado foi
considerado, segundo Lisboa (2019), baseado nos dados do IPEA - 2017, um dos
mais violentos do Brasil no ano de 2017, principalmente em relagdo a taxa de
homicidios por cem mil habitantes, conforme o Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica. Esse contexto ndo foi conquistado de forma repentina, mas em uma
escalada que vem evoluindo ano apds ano desde o inicio dos anos 2000. Lisboa
(2019) relatou que

7 Dados do Atlas da violéncia. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48517967.
Acesso em: 11 ago. 2020.
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o Ipea destaca que o pais vive dois momentos diferente, com a reducéo
das taxas em estados como Sdo Paulo, Paranid e Minas Gerais, e um
aumento no Norte de Nordeste, com destaques para o Ceara, onde a taxa
cresceu 48,2% no periodo analisado (LISBOA, 2019)8.

Isso fez com que politicas de seguranca publica fossem adotadas de
maneira emergencial, buscando estancar o crescente aumento de homicidios e,
consequentemente, dos demais crimes. Entre essas politicas observamos
contratacdo exponencial de agentes publicos para complementacdo do quadro
funcional de policiais militares e civis, ampliacdo de batalhGes policiais repressivos
como o Batalhdo de Choque e BPRaio® e investimentos em diversos cursos de
aperfeicoamento, todos voltados para a repressao ao crime.

O trabalho atualmente desenvolvido pelas instituicbes de seguranca,
busca melhorar as relacbes de aproximacdo com o publico. O Art. 144 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, nesse sentido, estabelece
a seguranca publica como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
bem como identifica quais 6rgdos estdo inseridos no conceito de seguranca
publica.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes érgaos:
| - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Ill - policia ferroviaria

federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros
militares (BRASIL, 1988, p. 102).

Essa aproximacdo entre policia e comunidade fez com que fosse
implementada a ideia de policia comunitaria, que era uma doutrina ja utilizada com
sucesso em muitos paises como Japao e Canada, o que mostrava a necessidade
de se preocupar ndo apenas com a defesa dos direitos humanos, mas com a

promocdo destes a todas as pessoas, em uma parceria com os mais variados

agentes.
Sera possivel imaginar a garantia da seguranga publica sem o concurso
de varias agéncias governamentais, sem uma politica de seguranga que
envolva areas tdo dispares com a educacdo, a saude, a geracdo de
8 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-06/taxa-de-homicidios-no-

brasil-cresce-42-em-
2017#:~:text=Pa%C3%ADs%20registrou%2065%2C6%20mil%20assassinatos%20n0%20per%
C3%ADodoé&text=Segundo%200%20Atlas%20da%20Viol%C3%AAncia,maior%20de%20que%?2
0em%202016. Acesso em: 11 ago. 2020.

® Batalhdo de Policiamento Raio
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emprego e renda e as oportunidades de lazer? E mais, serd possivel
imaginar a garantia da seguranca publica exclusivamente através dos
papéis a serem cumpridos pelo Estado, sem considerar a acdo das
pessoas e o0 papel da sociedade civil? (ROLIM, 2006, p. 21).

Nesse instante o Estado comegou a preparar e a trabalhar seu efetivo
policial com essa ideia de parceria com a comunidade, fazendo com que essa
doutrina saisse do campo das ideias e se materializasse em acfes de aproximacao
com o publico. Essa metodologia de trabalho tem o objetivo de aproximar as
pessoas dos agentes publicos que trabalham nessa area, bem como incentivar o
carater pedagdgico que esses agentes possuem, influenciando as pessoas a
cobrarem, dos demais agentes publicos, acdes efetivas e que estejam sob suas
respectivas responsabilidades. Esse preceito foi implementado com o objetivo
principal de melhorar os indices criminais e a imagem do Estado, o qual era tido
como violento, torturador e inimigo dos cidadaos. As acOes abordadas seriam
sempre baseadas no respeito as leis e garantias dos valores fundamentais
estabelecidos no Art. 5° da Constituicdo Federal, tendo a comunicacdo entre as
pessoas como elo relevante e de destaque nessa nova politica.

E uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova
parceria entre a populagéo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto
a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar,
priorizar e resolver problemas contemporaneos tais como crime, drogas,
medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral a decadéncia do

bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da vida na area
(TROJANOWICZ; BUCQUEROQUX, 1994, p. 4).

Compartilha desse entendimento, Dias Neto (2000, p. 44), que diz: “O
policiamento comunitario expressa uma filosofia operacional orientada a divisdo de
responsabilidades entre policia e cidaddos no planejamento e na implementacdo
das politicas publicas de seguranca”.

Essa parceria com a comunidade em geral foi devidamente firmada, mas
ndo em sua completude, pois diversos grupos populacionais foram deixados de
lado ou literalmente esquecidos, como vem acontecendo com a populacdo surda.
Esse esquecimento foi materializado com a falta de politicas publicas voltadas para
essa parcela da populacéo cearense.

A matriz curricular dos cursos de formacdo e aperfeicoamento de
policiais e bombeiros militares, tanto pracas quanto oficiais, sempre foi voltada para

o combate a criminalidade e a um inimigo invisivel que estaria andando nas ruas
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das cidades cearenses como lobos a procura de ovelhas para devorar, sendo esse
inimigo aquele que se opdem \a obediéncia das normas legais vigentes.

Além desse inimigo, as forcas policiais s6 tinham foco para ajudar alguns
grupos vulneraveis como a comunidade LGBT e menores em situacéo de conflito
com a lei, olvidando totalmente daqueles que n&o podem se comunicar e,
consequentemente, ndo ter uma vida politica ativa, como os deficientes auditivos.
Como Mbembe (2018) e Fanon (2008) nos dizem, 0 nosso projeto de vida como
coletividade, nesse lado ocidental do nosso planeta, € uma aventura politica de
dominacédo e excluséo, algo chocante que sé é percebido exante. Nesse mosaico,
“Mbembe, tal como Fanon, compreendem que a aventura ocidental € um projeto
politico de dominacéo e exclusdao” (NOGUERA, 2018, p. 6).

Os profissionais de seguranca sdo agentes ndo apenas defensores dos
direitos humanos, mas, como diz Balestreri (1998), sdo, na verdade, promotores
desses direitos. Dessa forma, a surdez, em seus diversos graus, deve ser sempre
considerada quando buscamos trabalhar respeito aos direitos humanos e incluséo
social na éarea da seguranca publica. Sua falta de atencdo tem gerado
comparacdes com instituicdes policiais de outros estados como S&o Paulo, por
exemplo, que tém feito mobilizacdes voltadas para esse publico, em especial. As
pessoas surdas ndo podem ser vistas como pessoas com deficiéncia, mas como
sujeitos, homens e mulheres, vulneraveis em virtude do comprometimento fisico
que possuem, ficando a margem do universo social e politico, exercendo uma
cidadania limitada e capenga, pois o fator que os limita esta relacionado a falta de
oportunidade de obter os mais variados conhecimentos e informagdes, que ficam
restritos ao mundo “oralizado”. Importante ressaltar que o comprometimento aqui
nao € a surdez em si, mas as implicacées sociais dela decorrentes da falta de
interacdo, comunicacéo e participacdo social, conforme dito pelo professor Lauro
Araujo Mota.

Oportuno destacar que a surdez tem diversas gradacdes, as quais
representam a limitacdo que cada pessoa possui em relacdo a percepcdo dos
sons. Segundo o material do MEC, Saberes e praticas da incluséo, o individuo
pode ser considerado:

Parcialmente surdo (com deficiéncia auditiva — DA)
a) Pessoa com surdez leve — individuo que apresenta perda auditiva de

até quarenta decibéis. Essa perda impede que o individuo perceba
igualmente todos os fonemas das palavras. Além disso, a voz fraca ou
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distante ndo é ouvida. Em geral, esse individuo é considerado
desatento, solicitando, freqiientemente, a repeticdo daquilo que lhe
falam. Essa perda auditiva ndo impede a aquisicdo normal da lingua
oral, mas podera ser a causa de algum problema articulat6rio na leitura
e/ou na escrita. b) Pessoa com surdez moderada — individuo que
apresenta perda auditiva entre quarenta e setenta decibéis. Esses
limites se encontram no nivel da percepcdo da palavra, sendo
necessdria uma voz de certa intensidade para que seja
convenientemente percebida. E freqiiente o atraso de linguagem e as
alteragbes articulatérias, havendo, em alguns casos, maiores
problemas linguisticos. Esse individuo tem maior dificuldade de
discriminacdo auditiva em ambientes ruidosos. Em geral, ele identifica
as palavras mais significativas, tendo dificuldade em compreender
certos termos de relacdo e/ou formas gramaticais complexas. Sua
compreensao verbal esta intimamente ligada a sua aptiddo para a
percepcao visual.

Surdo

a) Pessoa com surdez severa — individuo que apresenta perda auditiva
entre setenta e noventa decibéis. Este tipo de perda vai permitir que ele
identifique alguns ruidos familiares e podera perceber apenas a voz
forte, podendo chegar até aos quatro ou cinco anos sem aprender a
falar. Se a familia estiver bem orientada pela &rea da salude e da
educacdo, a crianca poderd chegar a adquirir linguagem oral. A
compreenséo verbal vai depender, em grande parte, de sua aptidao
para utilizar a percepcdo visual e para observar o contexto das
situagdes. b) Pessoa com surdez profunda — individuo que apresenta
perda auditiva superior a noventa decibéis. A gravidade dessa perda é
tal que o priva das informag¢®es auditivas necessérias para perceber e
identificar a voz humana, impedindo-o de adquirir a lingua oral. As
perturbacdes da funcdo auditiva estdo ligadas tanto a 20
DIFICULDADES DE COMUNICA(;AO E SINALIZAQAO - SURDEZ
estrutura acustica quanto a identificacdo simbdlica da linguagem. Um
bebé que nasce surdo balbucia como um de audicdo normal, mas suas
emissdes comecam a desaparecer a medida que ndo tem acesso a
estimulacdo auditiva externa, fator de maxima importancia para a
aquisicdo da linguagem oral. Assim, tampouco adquire a fala como
instrumento de comunicagdo, uma vez que, ndo a percebendo, ndo se
interessa por ela e, ndo tendo retorno auditivo, ndo possui modelo para
dirigir suas emissoes. Esse individuo geralmente utiliza uma linguagem
gestual, e podera ter pleno desenvolvimento lingistico por meio da
lingua de sinais. Atualmente, muitos surdos e pesquisadores
consideram que o termo “surdo” refere-se ao individuo que percebe o
mundo por meio de experiéncias visuais e opta por utilizar a lingua de
sinais, valorizando a cultura e a comunidade surda (BRASIL, 2006, p.
19).

Essa politica de se preocupar apenas com alguns pontos ou com alguns
grupos especificos faz com que outras parcelas relevantes da populacdo sejam
colocadas a margem das politicas de inclusdo e desenvolvimento social. Ndo € um
racismo baseado em cor de pele ou qualquer outra caracteristica visivel, mas é
uma decisdo do Estado em n&o fornecer atencdo basica a uma parcela
consideravel de sua populacdo por simples decisdo estatal de ndo possuir

interesse em relacao a esse publico.
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O significado de raca é tanto discursivo quanto instrumental, existindo
dentro, através e além do alcance do estado e da influéncia da politica
interna. Em esséncia, a raca é mais do que supostas diferencas biol6gicas
ou modos ou institucional categorias. Em vez disso, ele é englobado em
idéias e ideologias sobre como a sociedade deve operar e ordem social
ser mantida e animada através de muitos e praticas variadas e relacdes de
poder (THOMPSON, 2015).

O fato de o Estado do Ceara se preocupar com o treinamento de seus

agentes apenas para atender a parcelas da populacdo especificas, fez com que a

formacdo de policiais para o conhecimento do uso da Libras fosse tornado algo

secundério, ndo existindo previsdo do ensino da Libras ao se analisar os curriculos

dos cursos de formacgdo continuada ou profissional apdés a implementacdo da

AESP (Academia Estadual de Seguranca Publica). Isso tudo porque a lei que rege

a Lingua Brasileira de Sinais, Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002, e a define

como uma lingua oficial na nacdo brasileira, € completamente desconsiderada,

reduzindo, assim, as pessoas surdas a uma categoria de pessoas de menor

importancia, que nao possuem relevancia em nosso contexto social, nem mesmo
relevancia politica, desconsiderando a importancia ou a significancia dos surdos.

O homem s6 é humano na medida em que ele quer se impor a um outro

homem, a fim de ser reconhecido. Enquanto ele ndo é efetivamente

reconhecido pelo outro, € este outro que permanece o tema de sua acéo.

E deste outro, do reconhecimento por este outro que dependem seu valor

e sua realidade humana. E neste outro que se condensa o sentido de sua
vida (FANON, 2008, p. 180).

Em uma sociedade conectada em midias sociais, sabedora dos
principios que norteiam os direitos humanos, que busca a democracia em suas
acles e que teme ou rejeita veementemente qualquer acao ditatorial, ndo podemos
considerar os cidaddos em grupos especificos ndo merecedores de atengdo como
acontece com a auséncia ou a nédo valorizacdo dos surdos. E o que podemos
considerar como falta de relevancia politica, com consequente violéncia velada.
Violéncia passa a fazer parte da vida cotidiana do cidadao.

Politca é uma arte de reconhecimento de gente, a populacdo que
permanece desconhecida pode ser alvo da violéncia. Tal como nos disse
Fanon, usando nocdes de Hegel para seus arranjos filosoficos, os

‘homens maquinas-animais” s6 podem sair das sombras se puderem vir a
luz do reconhecimento como seres humanos (NOGUERA, 2018, p. 15).

Essa posicdo assumida pelos orgdos de seguranca publica cearense

demonstram uma falta de humanidade e de preocupacao de pessoas por pessoas.
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Isso deve ser compreendido como uma espécie de racismo, pois 0 racismo pode
se manifestar de varias maneiras, as vezes até de maneira inconsciente.
Se aprofundarmos a questdo, a raca sera sempre um complexo perverso,
gerador de medos e tormentos, de problemas de pensamento e de terror,
mas, sobretudo, de infinitos sofrimentos e, eventualmente, de catastrofes.

Na sua dimensdo fantasmagodrica € uma figura da neurose fébica,
obsessiva e, por ventura, histérica (MBEMBE, 2014, p. 25).

A falta de empatia é tanta que essa falta de comunicacdo e
compromisso com a comunidade surda ndo € discutida nem mesmo por aqueles
que teriam, em tese, 0 compromisso de denunciar essa situacao. I1sso é justamente
a aceitacdo de algo anti-humanista, conduzindo a coletividade para um estado
social de guerra contra as minorias, nesse caso em tela, o surdo. Isso,
logicamente, focando na area da seguranca publica, pois em diversas outras areas
nao podemos negar 0S avangos e as conquistas de importantes espagos na
sociedade. Nesse caso, talvez, a exclusdo social seja aceitavel em virtude de nao
atingir uma classe vulneravel especifica que possui toda uma midia favoravel ou
acostumada a abordar sempre os temas e as pessoas prejudicadas.

Isso explica a crescente posi¢do anti-humanista que agora anda de maos
dadas com um desprezo geral pela democracia. Chamar esta fase da
nossa histéria de fascista poderia ser enganoso, a menos que por
fascismo estejamos nos referindo a normalizagdo de um estado social da
guerra. Tal estado seria em si mesmo um paradoxo, pois, em todo caso, a
guerra leva a dissolucdo do social. No entanto, sob as condig6es do
capitalismo neoliberal, a politica se convertera em uma guerra mal
sublimada. Esta serd uma guerra de classe que nega sua propria
natureza: uma guerra contra 0s pobres, uma guerra racial contra as

minorias, uma guerra de género contra as mulheres, uma guerra religiosa
contra 0s mugulmanos, uma guerra contra os deficientes (MBEMBE, 2017,

p. 4).

Nesse momento, conseguimos visualizar a definicdo de biopoder de
Foucault (2008a) e relaciond-la com aquilo que podemos entender como
necropolitica que foi abordado por Mbembe (2017) e por Fanon (2008). Nessa
perspectiva, Foucault (2008a) trabalha com a categoria do biopoder como: “o
conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui
suas caracteristicas biologicas fundamentais, vai poder entrar numa politica, numa
estratégia politica, numa estratégia geral do poder” (FOUCAULT, 2008a, p. 3).

Nesse caso em andlise, a politica de combate a criminalidade é vista
apenas como politica repressiva e que ndo perturbe determinados grupos que

possuem influéncia politica, seja através de contato com as mais diversas midias
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disponiveis, seja através da representacdo de partidos politicos que acampam
ideias relativas a grupos que merecem atengdo. Embora a comunidade surda
possua um grupo politico atrelado ao seu desenvolvimento social, a imprensa, tida
como quarto poder, ainda ndo despertou ou tem agido de maneira parcimoniosa
para a protecéo desse grupo. A imprensa é importante, pois exerce influéncia sobre
as pessoas, 0 que é fundamental para que a pressdo popular exerca poder sobre
os politicos. Observamos, assim, uma forma de necropolitica para determinados
grupos sem nenhuma responsabilidade social.
A nocdo de biopoder serad suficiente para designar as praticas
contemporéneas mediante as quais o politico, sob a méascara da guerra,
da resisténcia ou da luta contra o terror, opta pela aniquilagdo do inimigo
como objetivo primario e absoluto? A guerra, ndo constitui apenas um
meio para obter a soberania, mas também um modo de exercer o direito
de matar. Se imaginarmos a politica como uma forma, devemos interrogar-
nos: qual é o lugar reservado a vida, a morte e ao corpo humano (em

particular o corpo ferido ou assassinado)? Que lugar ocupa dentro da
ordem do poder (MBEMBE, 2017, p. 108).

O comportamento de abandono em relacdo a preocupacdo das
probleméticas relacionadas a comunica¢do dos surdos, em relacdo a area da
seguranca publica no Estado do Ceard, retrata o carater discriminatério das
politicas publicas contemporaneas, o que implica dizer que uma porcentagem
consideravel de pessoas podem ser privadas de servicos fundamentais ou basicos.
Nem mesmo existe possibilidade de comunicacdo dos surdos com a central da
policia nos moldes que existem nos servicos em cartdes de crédito ou em outras
empresas privadas através do uso do servico de SMS. Dessa forma, nao
considerando a palavra racismo em seu sentido estrito ou no seu sentido criminal,
me aproprio do pensamento que “em larga medida o racismo é o motor do principio
necropolitico” (MBEMBE, 2017, p. 65).

Essa politica de seguranca, que é uma politica de exclusdo de cerca de
4.970 surdos somente em Fortaleza, segundo dados do censo de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia (IBGE), demonstra a caracteristica do necropoder ao
estabelecer uma politica de morte, em que pessoas sao destinadas a possuir uma
dificuldade suplementar que vai além de suas condi¢gBes fisicas e psicolégicas,
potencializando desfechos improvaveis até mesmo em momentos simples do
cotidiano policial. Uma parte da sociedade fica ameacada no contato com a policia,
pois ndo ha um canal de comunicacdo minimo entre as partes envolvidas. O surdo

necessita, na maiorias das vezes, de uma terceira pessoa, porgue ele ndo possui
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autonomia em sua comunicacdo dada a limitacdo que terceiros possuem em
dialogar com o deficiente. Sem o canal de comunicacdo aberto e claro, ruidos
podem ocorrer e pessoas podem entender o outro como inimigo, principalmente em
um Estado violento como o cearense.

Essa caracteristica de necropoder estabelecido ou existente é visivel,
por exemplo, quando falamos do sistema carcerario, pois la ja ha guerra declarada.
De forma invisivel esse necropoder existe com outros grupos tidos como
vulneraveis como pessoas em situacao de rua, que ja sao propalados, e em grupos
discretos como os surdos, que por sua pouca influéncia politica sdo completamente
desconsiderados, sendo abandonados a propria sorte.

Assim, nos contextos brasileiros, o poder necropolitico se faz visivel no
sistema carcerario, na populagcdo em situacdo de rua, nos apartheids
urbanos nas grandes e pequenas cidades brasileiras, em dados
relevantes, no genocidio da populacdo negra que em sua maioria é jovem
e masculina, na eclosdo dos grupos de justiceiros, nos hospitais

psiquiatricos, nas filas das defensorias publicas, nas urgéncias e
emergéncias hospitalares, entre tantos outros lugares (LIMA, 2018, p. 28).

Considerando ser uma repeticdo da politica colonialista a que fomos
submetidos ao logo do processo histérico de formacdo de nossa sociedade
brasileira, uma vez que antes tinhamos portugueses, espanhdis e holandeses
definindo o que deveriamos ser, qual a cultura deveriamos imitar, qual a religido a
seguir. Hoje, séo politicos e chefes de policia que fazem essas escolhas e definem
o futuro ou destino de um grupo populacional. Essa forma de exclusdo é uma
maneira de desconsiderar o desejo e 0 interesse em relagdo a outras pessoas,
aparentando falta de empatia. E julga-las ou subjuga-las aos desejos ou aos
interesses daqueles que podem governa-las.

Nesse aspecto, podemos identificar caracteristicas ou principios do
colonialismo em nossa politica de seguranca publica. O que importa é o interesse
de quem governa, de quem chefia, de quem lidera, e ndo de quem esta sob suas
ordens ou determinagdes. E o interesse do Estado € ndo gastar tempo e dinheiro
investindo em coisas ou em agOes que possam beneficiar a populacdo surda.
Quando limitamos a capacitacao policial e excluimos ou desconsideramos 0 usO
das Libras como a forma de acesso ou comunicacdo ao sistema de seguranca
publica, estamos fazendo algo similar ao que foi feito conosco anteriormente,

guando outras pessoas definiam o futuro de determinadas pessoas ou grupos.
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O Estado demonstra, aparentemente, que seu aparato policial ndo deve
se preocupar com determinadas pessoas, as pessoas que vivem a margem de um
contexto social, nesse caso o0s surdos, pois nada € abordado em cursos de
requalificacdo ou formacéo continuada, bem como nédo existe previsao taxativa de
nenhuma disciplina, na area de Libras, na matriz curricular dos cursos de formagéo
profissional. Demonstra, ainda, que a falta de comunicacdo em uma abordagem
policial, na qual o abordado € um surdo, ndo tera consequéncias danosas pela falta
de comunicacdo. Como Mbembe (2017) disse:

No mesmo contexto, as colénias sdo semelhantes as fronteiras. Elas séo
habitadas por “selvagens”. As colénias ndo sdo organizadas de forma
estatal e ndo criaram um mundo humano. Seus exércitos ndo formam uma
entidade distinta, e suas guerras ndo Sd0 guerras entre exércitos
regulares. N&o implicam a mobilizacdo de sujeitos soberanos (cidadéos)
que se respeitem mutuamente, mesmo que inimigos. Nao estabelecem
distingdo entre combatentes e ndo combatentes ou, novamente, “inimigo”
e “criminoso”. {..} Em suma, as colénias sdo zonas em que guerra e
desordem, figuras internas e externas da politica, ficam lado a lado ou se
alternam. Como tal, as colénias sdo o local por exceléncia em que os
controles e as garantias de ordem judicial podem ser suspensos — a zona

em que a violéncia do estado de excecdo supostamente opera a servico
da “civilizagdo” (MBEMBE, 2017, p. 35).

A necropolitica nos permite estudar ou analisar acontecimentos,
opressdes e violéncias sob uma nova 6tica, que ocorre, muitas vezes, silenciosa e
despercebida. O problema do meu vizinho ndo € meu problema. O problema do
surdo € apenas um problema dele, exclusivamente. Foucault (1999) j& falava algo
parecido quando disse que a morte do outro, a morte da racga ruim, da raca inferior
(ou do degenerado, ou do anormal) é o que vai deixar a vida em geral mais sadia;
mais sadia e mais pura.

Essa realidade demonstrada anteriormente é inquestionavelmente um
problema que podemos configurar como uma espécie de racismo, pois podemos
observar que existe uma gradacdo ou uma espécie de hierarquia entre as pessoas
que sdo ouvintes e as pessoas surdas, sendo valorizada, nesse caso especifico, a
pessoa ouvinte. Infelizmente, ndo observamos esse problema ser discutido ou
submetido aos holofotes daquilo que a grande midia julga ser um racismo ou
mesmo uma espécie de discriminagdo. Isso ocorre ndo por causa da situagédo da
comunidade surda, mas pela falta de repercussao ou ressonancia no meio social.
Esse é um sofrimento que ndo causa estranheza ao publico ouvinte, ndo nos

abalando como seres humanos preocupados com o bem-estar da sociedade em
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que estamos inseridos. E um problema facilmente identificavel, mas que ndo nos

chama a atencgao para encontrarmos uma solucao de maneira imediata.

Diz-se corretamente que o racismo € uma chaga da humanidade. Mas é
preciso que ndo nos contentemos com essa frase. E preciso procurar
incansavelmente as repercussées do racismo em todos os niveis de
sociabilidade (FANON, 2008, p. 172).

Dessa maneira, € importante frisar que essas omissdes por parte do
Estado sdo formas de maltratar sua populacdo em situacéo de excluséo social. E
algo que maltrata, mas nem percebemos. Embora sem alardes, sem manifestagdes
expressivas, aquilo que parece ser natural pode ser entendido, também, como algo
desumano ou provocativo, carente de reflexdo até mesmo por aqueles que sofrem
essa violéncia ou tratamento. A violéncia passa a ser algo natural e decorrente das
desigualdades sociais. Nem mesmo a pessoa atingida pelo problema percebe que
esta sendo exposta a uma situacdo que ndo deveria ocorrer. A pessoa aceita
aguela forma de ser com naturalidade e cré que nao existe outra forma de ser ou

agir.

O poder necropolitico opera por um género de reversdo entre a vida e
morte, como se a vida ndo fosse o médium da morte. Procura sempre
abolir a distingdo entre os meios e os fins. Dai a sua indiferenga aos sinais
objetivos de crueldade. Aos seus olhos, o crime é parte fundamental da
revelagdo, e a morte de seus inimigos, em principio ndo possui qualquer
simbolismo. Este tipo de morte nada tem de tragico e, por isso, o poder
necropolitico pode multiplici-lo infinitamente, quer em pequenas doses (0
mundo celular e molecular), quer por surtos espasmadicos — a estratégia
dos pequenos massacres do dia-a-dia, segundo uma implacavel légica de
separacdo, de estrangulamento de vivisseccdo, como se pode ver em
todos os teatros contemporéneos do terror e do contraterror (MBEMBE,
2017, p. 65).

O simples fato de estar submerso no problema ndo permite que estas
pessoas surdas entendam que suas vidas podem e devem ser melhores, pois a
necessidade que possuimos de interagir com os 6rgdos de seguranca € algo que
ocorrerd em algum momento de nossas vidas, pois muitas vezes esses agentes

publicos séo o braco visivel do Estado em momentos caoticos.

Todos os racismos sdo abominaveis, sdo crimes, mas eu achei que o
racismo brasileiro € um crime perfeito partindo da idéia de um judeu
prémio (Nobel) da Paz que disse uma vez que o carrasco mata sempre
duas vezes, a segunda pelo siléncio, e nesse sentido achei o racismo
brasileiro um crime perfeito. E como um carrasco que vVocé ndo Vé te
matando, estd com capuz; vocé pergunta pelo racista e vocé ndo
encontra, ninguém se assume, mas o racismo e a discriminacdo existem.
Esse racismo matava duas vezes, mesmo fisicamente, a exclusdo de tudo,
e matava a consciéncia da prépria vitima. A consciéncia de toda a
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sociedade brasileira em torno da quest8o, o siléncio, o ndo dito. Nesse
sentido, era um crime perfeito, porque ndo deixava nem a formacéo de
consciéncia da prépria vitima, nem a do resto da populacdo através do
chamado mito da democracia racial (DANTAS; FERREIRA; VERAS; 2017,
p. 40).

Por fim, importante ressaltar que essa politica de inclusdo tem que ser
encarada como um direito fundamental para todos os cidadaos, o que infelizmente
somente sera abordado ou questionado quando uma tragédia, a nivel midiético,
ocorrer com um surdo em consequéncia de uma intervencgéo policial malsucedida,
baseada na incapacidade de comunicacdo entre as partes. Infelizmente essas
falhas ou ruidos de comunicacdo sdo decorrentes da natureza humana, nao
apenas entre ouvintes e surdos.

Essa seletividade somente ocorrera quando ocorrer essa exposicao,
pois nossa sociedade preconceituosa se preocupa com 0S mesmos problemas
dependendo de quem é a vitima ou local do problema policial vivenciado. E uma
preocupacao seletiva. Dependendo de quem é a vitima nos preocupamos ou nao.
Assim como ocorreu no ano de 2007, quando o secretario de seguranca publica do

Estado do Rio de Janeiro afirmou:

Um tiro em Copacabana é uma coisa. Na Favela da Coréia é outra. A
medida que se discute essa questdo do enfrentamento, isso beneficia a
acdo do tréfico de drogas. O secretario de seguran¢ga comentava que no
morro da Coréia atirar estava “normal”. Mas, no bairro de Copacabana
uma acdo policial com tiros estaria fora da normalidade. Na ocasido, o
Governo do Estado do Rio de Janeiro, por considerar que a Favela
referida era um territério de tréfico de drogas, a autorizacdo para reprimir o
comércio ilegal usando arma de fogo estava deferida. Porém, o mesmo
nao foi dito sobre o bairro de Copacabana, um territorio de classe média.
O que isso significa? Alguns nascem condenados da terra (NOGUERA,
2018, p. 9-10).

A atencédo para essa realidade na area da seguranca publica objetiva a
reinsercado dos cidadaos que séo surdos, dando-lhes a atengéo e o reconhecimento
devido, garantindo-lhes os mesmos direitos que os demais cidaddos possuem e 0
direito de falar e ser ouvido.

Essa luta tem como finalidade produzir a vida, derrubar as hierarquias
instituidas por aqueles que se acostumaram a vencer sem ter razdo, tendo
a ‘“violéncia absoluta”’, nesse labor, uma funcdo desintoxicadora e
instituinte. Essa luta tem uma dimenséo tripla. Visa antes destruir o que
destr6i, amputa, desmembra, cega e provoca medo e célera — o tornar-se-
coisa. Depois, tem por funcdo acolher o lamento e o grito do homem
multilado, daqueles e daquelas que, destituidos, foram condenados a
abjecdo; cuidar, e eventualmente, curar aqueles e aquelas que o poder
feriu, violou ou torturou ou, simplesmente, enlouqueceu (MBEMBE, 2011,

p. 2).
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2.4 A importancia da democracia como instrumento politico

O ensino da Libras para profissionais de seguranca publica se trata de
algo fundamental, principalmente por permitir o acesso de pessoas surdas a
participacdo e envolvimento num mundo, a priori, com diversas barreiras a serem
ultrapassadas dentro do processo inclusivo. Isso implica que liderancas se
sensibilizem e entendam a importancia de democratizar o ensino dessa lingua nos
mais diversos niveis, especialmente para aqueles profissionais que trabalham
diretamente com as demandas sociais, sendo considerado isso uma causa
relacionada aos direitos humanos. Nessa perspectiva, surge a interpelagcdo “Por
gue hé tanto sofrimento injusto que ndo € considerado uma violacdo dos direitos
humanos?” (SANTOS, 2014, p. 42).

Isto posto, devemos entender que a democracia deve permitir a inclusao
dessas pessoas na comunidade em que esta inserida, fazendo-a um ser ativo e
produtivo, apesar de todas as diferencas a que elas estdo expostas. Ao
possibilitarmos servicos basicos ao cidaddo surdo, estamos fazendo dele um
cidadado detentor de direitos politicos e realizando uma verdadeira inclusédo social,
tendo em vista que “em si mesma, (a democracia) significa simplesmente que nao
existe nenhuma disparidade formal de direitos politicos entre as diversas classes
da populacao” (WEBER, 1993, p. 91).

Um mundo com inclusdo social € o que é debatido e questionado nos
dias de hoje, necessitando, assim, 0 respeito a minorias ou grupos vulneraveis,
fazendo o Estado aquilo que eles, surdos, desejam e necessitam para possuirem
uma vida de pleno engajamento social. Isso garantiria legitimidade para todos os
envolvidos no processo dialégico de formacéo e socializacdo desse publico, pois
seria a materializacdo dos direitos sociais, politicos e civis. Daria ainda mais peso e
coeréncia para aqueles que governam e prestam servicos a comunidade. Como
dito por Weber (2009, p. 228), “sua propria legitimidade deriva da vontade dos
dominados”.

Isso teria um aspecto de socializacdo da igualdade entre as pessoas
diferentes dentre de suas respectivas desigualdades, fazendo com que pessoas
gue possuem algum tipo de deficiéncia passem a ser pessoas donas de seus
destinos, com chance de existir sem o julgo da dominacéo e dependéncia, fazendo

com que o conceito de democracia fosse entendido pela perspectiva de Weber
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(1980), tornando esse publico independente e menos influenciado na hora de
definir seu futuro baseado em suas proprias convicgdes e racionalidade.
O perigo politco da democracia de massas para o0 estado jaz
primeiramente na possibilidade de elementos emocionais virem a
predominar na politica. A “massa” como tal (independentemente das
camadas sociais que a comp8em em qualquer exemplo particular) sé é
capaz de pensar a curto prazo. Pois, como toda experiéncia mostra, ela

sempre exposta a influéncias diretas puramente emocionais e irracionais
(WEBER, 1980, p. 82).

N&do temos como pensar a sociedade caminhando no rumo da
democracia, todos exercendo algum tipo de influéncia nos rumos do Estado, se nao
buscarmos, pelo menos através do Estado, a unido entre o particular e o universal.
Essa unido ou esse apoio se faz necessario até no campo econdémico. Isso foi
constatado de forma clara agora, em plena crise pandémica do coronavirus, no ano
de 2020, quando a acdo do Estado foi fundamental, até mesmo para manutengao
do capitalismo como ora conhecemos. O livre comércio foi esquecido, no sentido
de o mundo capitalista necessitar de ajuda estatal, a vontade do Estado teve que
se impor para garantir o beneficio social de determinados grupos e sociedades. Por
isso, o Estado é importante na juncao entre o desejo individual e coletivo. Devemos
entender, entdo, o desejo de inclusdo de um surdo na sociedade a que pertence
como algo fundamental na compreensdo e entendimento de um processo
democrético.

A verdadeira democracia, por conseguinte, consiste no momento da unido
entre o universal e o particular; no momento da fusdo entre as esferas
politica e social; no momento do reencontro entre o individuo egoista da
sociedade civil e o cidadéo abstrato do Estado. O lugar onde o dualismo

abstrato da modernidade se resolve e os extremos reais se reunificam é a
comunidade (POGREBINSCHI, 2007, p. 59).

Esse entendimento nos leva a crer que ndo € possivel se entender
democracia como algo apartado ou dissociado da sociedade, porque a razdo e o
motivo de existéncia da democracia € a comunidade. O lado social ganha tanta
relevancia que passa a ser entendido como algo politico. E tudo o que é feito no
campo politico serve ou passa a servir como instrumentos e ferramentas em
beneficio das pessoas.

Ha uma indissociabilidade entre a comunidade e a democracia: a
comunidade é a forma politica da democracia, ao passo que esta consiste
no Unico conteddo que pode preencher aquela. Por conseguinte, na

verdadeira democracia ndo ha sentido conceber o “social” e o “politico”
como duas dimensfes separadas. Assim como o universal se identifica
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com o particular, e o formal, com o material, também o politico é ele
mesmo o social (POGREBINSCHI, 2007, p. 59).

Nesse caso em estudo, o Estado ndo tem interesse em gastar verbas
com o treinamento dos agentes publicos, julgando esse treinamento algo menos
importante. Entretanto, isso ndo é o que € manifestado pela comunidade,
principalmente ao se observar a procura dos cidaddos por escolas de treinamento
e capacitacdo em Lingua Brasileira de Sinais. Na cidade de Maracanad, regiao
metropolitana de Fortaleza, podemos observar o elevado numero de inscritos para
o curso de Libras Basico semestralmente, quando cerca de 500 pessoas
concorrem as vagas disponiveis no Centro de Linguas do municipio, é ofertada
uma média de 54 vagas.

A acessibilidade da pessoa surda deve ser permitida a todas as pessoas
em uma sociedade democratica, e isso sé € possivel em uma comunidade com
elevado grau de democracia e participacado popular. Esse envolvimento deve se dar
através do dialogo, do questionamento, da argumentacdo. Podemos entender essa
relacdo como a implementacao da verdadeira politica, que somente ocorre entre as
pessoas, fazendo com que elas sejam verdadeiramente livres.

Conforme Arendt (1993, p. 119), “se € verdade que a politica ndo é nada
além do que é infelizmente necessario para a preservagao da vida da humanidade,
entdo com efeito ela comecgou a ser liquidada, ou seja, seu sentido transformou-se
em falta de sentido”.

Essa contestacdo publica permite a inclusdo do cidaddo no mundo
democratico, que somente € possivel através do exercicio da comunicac¢éo, a qual
s6 ocorre de maneira efetiva quando um emissor encontra entendimento daquilo
que esta sendo transmitido por um receptor. Essa possibilidade de inclusdo de uma
comunidade excluida representa melhoria da qualidade de vida da populacéo,
gerando oportunidades em todos os aspectos, inclusive o politico.

Em qualquer pais, quanto maiores as oportunidades de expressar,
organizar e representar preferéncias politicas, maior a variedade de
preferéncias e interesses passiveis de representacao na politica [...]. Em
um determinado pais e determinado momento, portanto, o nimero e a
variedade das preferéncias e interesses representados na atividade
politica provavelmente serdo maiores se 0 regime politico for uma
poliarquia do que se for um regime misto, e maiores sob um regime misto
do que sob uma hegemonia. Dai que, em qualquer pais, a transformacao

de uma hegemonia num regime misto ou numa poliarquia, ou de um
regime misto numa poliarquia, provavelmente aumentaria 0 nimero e a
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variedade de preferéncias e interesses representados na politica (DAHL,
1997, p. 46).

Outro ponto positivo para a implementacdo da Lingua Brasileira de
Sinais no contexto de uma cultura no Estado, € que modifica as ac¢des futuras
implementadas pelo Estado, notadamente em instituicdes centenarias como as que
compdem a seguranca publica, passando a ser politica de Estado. Essas
instituicdes necessitam dessa interacdo, desse novo questionamento, as quais, até
0 presente momento, ndo adotam politicas administrativas que visam democratizar
o trabalho que ora desenvolvem. Essa abertura, assim digamos, desenvolve o que
podemos entender como conceito de poliarquia, em que o didlogo passa a ser mais
importante que a coercdo que anteriormente era exercida sobre a comunidade.
Robert Dahl (1997, p. 46) argumenta que “as consequéncias para as politicas
governamentais de patamares de participacdo e de contestacdo publica mais
baixos infelizmente sédo obscuras”.
Contribui com esse debate, Arendt (2016), ao ponderar sobre a
autoridade, conforme a sequir:
Visto que a autoridade sempre exige obediéncia, ela é comumente
confundida como alguma forma de poder ou violéncia. Contudo, a

autoridade exclui a utilizagdo de meios externos de coerc¢do; onde a forga
usada, a autoridade em si mesmo fracassou (ARENDT, 2016, p. 129).

A oferta desse conhecimento ou, melhor dizendo, a insercédo da Libras
como cultura nos cursos de formacdo dos profissionais de seguranca publica,
implicara no correto atendimento de ocorréncias policiais, conferindo autoridade
para 0s agentes publicos no cumprimento de seu mister, fazendo com que o
didlogo seja a caracteristica desse trabalho, fugindo da solucdo de problemas
através do uso da forca fisica ou da coercéo.

Pudemos perceber que a lingua é essencial na vida de qualquer grupo,
pois faz parte de sua cultura. Para entendermos e valorizarmos a cultura surda é
necessario difundir a sua lingua e torna-la um instrumento de acessibilidade para
qgue haja conforto linguistico dentro dos setores que trabalham ou salvaguardam a
vida humana.

Para atender o proposto, analisaremos as matrizes curriculares dos

cursos de formagao e a viabilidade da insercao da Libras como disciplina.
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3 ANALISE DAS MATRIZES CURRICULARES DOS CURSOS DE FORMACAO
DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR DO CEARA E DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO CEARA NA ACADEMIA ESTADUAL DE
SEGURANCA PUBLICA DO CEARA

Nessa seg¢ao buscamos caracterizar o trabalho desenvolvido pela
Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara - AESP-CE, analisando as
matrizes curriculares dos cursos de formacédo de oficiais da PMCE e CBMCE
(CFPCO-PM e CFPCO-PM) por ela ofertados, com o objetivo de investigarmos e
realizarmos uma compara¢do analitica entre as diferentes concepcdes acerca da
problematica estudada, abordando a inclusdo social, acessibilidade e a cultura
surda no processo formativo do profissional da area da seguranca publica. Essa
investigagcdo contemplara o ensino militar, a seguranca publica no estado do Cear4,
a mudanca das matrizes curriculares e as analises da antiga e da nova matriz
curricular dos cursos de formacéao de oficiais. Importante ressaltar que os cursos de
formacdo de oficiais sdo a Unica forma de ingresso nas corporacfes citadas, que
possibilitam a chegada ao posto de Coronel tanto da PM quanto do BM.

A AESP-CE foi criada pela Lei n° 14.629, de 26 de fevereiro de 2010,
extinguindo assim qualquer outra unidade de ensino e instrucdo dentro da area da
seguranca publica do estado do Ceara.

Art. 1° Fica criada, no d&mbito do Poder Executivo Estadual, a Academia
Estadual de Seguranca Publica do Ceara — AESP/CE, 6rgao vinculado a
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social — SSPDS/CE, destinada
a realizar, direta ou indiretamente mediante convénio ou contrato, a
unificacdo e execucdo, com exclusividade, das atividades de ensino das
instituicbes que compdem o Sistema de Seguranca Publica e Defesa

Social do Estado, a saber: | - a Policia Civil; Il - a Policja Militar; Ill - o
Corpo de Bombeiros Militar; IV - a Pericia Forense (CEARA, 2010, p. 3).

A Academia, dessa forma, assumiu a responsabilidade de promover a
formacao inicial, no caso especifico do estudo os Cursos de Formacédo de Oficiais
tanto da PMCE quanto do CBMCE, bem como as formac¢des continuadas, pos-
graduacdo, pesquisa e extensdo dos agentes publicos, conforme especificado no
Art. 2° da referida Lei.

A capacitacao fornecida pela AESP-CE, que ocorre por meio de cursos
especificos, busca a qualificagdo dos recursos humanos por meio de acbes

formativas, aplicando esse conhecimento ao desenvolvimento da comunidade em
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que esta inserida, tudo de acordo com o especificado em sua lei de criagéo,
conforme o Art. 2°.

| - formar o pessoal por meio de cursos especificos, direta ou
indiretamente, relacionados com a seguranca publica e defesa social,
inclusive curso de formacdo de pragcas e oficiais das organizacdes
militares;

Il - qualificar os recursos humanos das organizacdes vinculadas, de forma
integrada e complementar, para propiciar a inovagéo técnica e cientifica e
a manutencdo ou aprimoramento dos aspectos funcionais e
organizacionais positivos necessarios ao desenvolvimento da seguranca
publica e defesa social do Estado;

lll - promover a¢cbes de ensino, formacao, capacitacdo, aperfeicoamento,
especializacdo e extensédo, focadas, principalmente, no desenvolvimento
de competéncias dos profissionais de seguranca publica e defesa social,
por meio de a¢bes de capacitacao;

X - aplicar-se ao estudo da realidade brasileira, no &mbito da seguranca
publica e colaborar no desenvolvimento do Pais e do Nordeste, em
particular, articulando-se com os poderes publicos e a iniciativa privada
(CEARA, 2010, p. 3).

A legislacao orienta que as a¢des desenvolvidas pela AESP-CE devem
convergir para atender as demandas das instituices vinculadas & Secretaria de
Seguranca Publica e da comunidade, conforme Art. 2°, § 1°: “A AESP/CE oferecera
cursos de extensao, pos-graduacao lato sensu e stricto sensu, com o objetivo de
atender as demandas das instituicbes que integram o Sistema de Seguranca
Publica e Defesa Social do Estado e da comunidade” (CEARA, 2010, p. 4).

Também o Art. 3° relata principios basicos que devem nortear 0s
projetos e a programacdo dos cursos, descrevendo como principios a
universalidade, especificidade, os direitos humanos e a cidadania:

Art.3° Nos projetos e programacdo dos cursos a serem oferecidos e
ministrados pela AESP/CE, serdo observados em seus conteddos, além
de outros principios, a integracdo, abrangéncia, articulagdo, continuidade,
universalidade, especificidade e ainda:

| - os direitos humanos e a cidadania, como referéncias ética e normativo-
legais para a vida pratica do cidaddo, o respeito a pessoa e a

compreensao entre os seres humanos, em face da justica social (CEARA,
2010, p. 4).

Assim, conseguimos observar que as matrizes curriculares dos cursos
da AESP-CE objetivam a plena efetivagdo dos aspectos relacionados aos direitos e
garantias individuais, alicercados por principios gerais como os direitos humanos
em sua plenitude, fazendo com que o0s agentes se sintam pecas relevantes da

engrenagem social da qual fazem parte, buscando aliar a teoria e a pratica.
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3.1 O ensino militar

A educacdao é algo inerente a necessidade de capacitacdo que o homem
possui para desenvolver as mais variadas funcdes que a sociedade necessita para
buscar o progresso. Isso também ocorre no meio militar, uma profissdo que
necessita de muitas pessoas capacitadas para desenvolver as mais variadas
funcdes.

As forcas militares do Brasil estdo divididas em Forcas Armadas e
Forcas Auxiliares e Reservas do Exércitos, as quais sdo compostas por policias
militares e corpos de bombeiros militares, aquelas mais voltadas para a defesa da
soberania nacional e eseas voltados ao enfrentamento dos problemas sociais que
afetam qualquer comunidade. Mesmo com objetivos diferentes, cabe ao Estado a
responsabilidade da formacgao e capacitacao continuada desses agentes.

Nesse sentido, vejamos 0 que estabelece a Constituicdo Federal
(BRASIL 1988):

Art. 205 — A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando

ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A Constituicdo, em seu Art. 214, deixa claro que a educacdo €
responsabilidade do poder publico nas diferentes esferas federativas, o que se
constata em relacdo a formacdo militar, pois tanto Unido quanto estados séo
responsaveis pela capacitacdo de seus respectivos militares para a correta
formacao para o trabalho de uma maneira humanistica, cientifica e tecnoldgica.

O ensino militar € uma modalidade de ensino bastante tradicional do
Brasil e no Estado do Ceara. E algo que funciona tanto para as forcas armadas
guanto para as forcas estaduais de seguranca publica, como policia militar e
bombeiro militar. Essa tradicdo é disseminada nos estados da federacdo e é algo
gue ja é desenvolvido desde o inicio do século XIX.

A Academia da Forgca Aérea sO aparece com esse nome na década de
setenta, mas ja existia com o nome de Escola de Aviacdo desde 1919.
Entre esses dois periodos recebeu também a denominacédo de Escola de
Aerondutica. A Academia Militar de Agulhas Negras, por sua vez, tem sua

origem no ano de 1810, porém com o nome de Real Academia Militar
(LUDWIG, 1998, p. 19).
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As forcas armadas (Marinha, Exército e Aeronautica) focam seu ensino
com o objetivo de capacitar seu efetivo para a garantia da soberania nacional,
buscando garantir a ordem e a paz social, idealizando suas acdes em resolucdes

através do conflito armado ou da guerra. Em relacdo as escolas estaduais, a forca

7

publica € capacitada com o objetivo de ajudar a populacdo, resolvendo seus
conflitos com o uso gradativo da for¢ca, promovendo os direitos humanos e o
respeito as normas vigentes. Enquanto as forcas armadas visualizam um inimigo, a
seguranca estadual esta a visualizar um cidaddo que deve ser respeitado mesmo
em um embate violento.

Embora constatemos muitas diferencas entre os objetivos das forcas
armadas e os das forcas estaduais de seguranca, as for¢cas armadas fiscalizam e
regulamentam o ensino militar no ambito nacional. Nessa regra se enquadram
tanto policia como bombeiro militar. O Regulamento para as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares - R-200, Decreto n® 88.777, datado de 30 de

setembro de 1983, trata dessa regulacao.

Art. 3° - O Ministério do Exército exercerd o controle e a coordenagdo das
Policias Militares, atendidas as prescrigfes dos § 3°, 4° e 6° do artigo 10
do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 (Reforma
Administrativa), por intermédio dos seguintes 6rgéos:

Estado-Maior do Exército, em todo o territorio nacional;

Art. 26 - O ensino nas Policias Militares orientar-se-4 no sentido da

destinacdo funcional de seus integrantes, por meio da formacdo,

especializacdo e aperfeicoamento técnico-profissional, com vistas,
prioritariamente, a Seguranga Publica.

Art. 27 - O ensino e a instrugcdo serdo orientados, coordenados e

controlados pelo Ministério do Exército, por intermédio do Estado-Maior do

Exército, mediante a elaboracdo de diretrizes e outros documentos

normativos.

Art. 28 - A fiscalizacdo e o controle do ensino e da instrucdo pelo

Ministério do Exército seréo exercidos:

1) pelo Estado-Maior do Exército, mediante a verificagdo de diretrizes,
planos gerais, programas e outros documentos periddicos, elaborados
pelas Policias Militares; mediante o estudo de relat6rios de visitas e
inspecdes dos Exércitos e Comandos Militares de Area, bem como por
meio de visitas e inspecBes do proprio Estado-Maior do Exército,
realizadas por intermédio da Inspetoria-Geral das Policias Militares;

2) pelos Exércitos e Comandos Militares de Area, nas areas de sua
jurisdicdo, mediante visitas e inspecdes, de acordo com diretrizes e
normas baixadas pelo Estado-Maior do Exército;

3) pelas Regibes Militares e outros Grandes Comandos, nas respectivas
areas de jurisdicdo, por delegacdao dos Exércitos ou Comandos
Militares de Area, mediante visitas e inspecdes, de acordo com
diretrizes e normas baixadas pelo Estado-Maior do Exército (BRASIL,
1983).
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Importante ressaltar que depois da publicacdo do Decreto n° 99.669,
datado de 06 de novembro de 1990, que foi revogado pelo Decreto n® 5.751, de 12
abril de 2006, o Comando de Operacdes Terrestre (COTER) substituiu a Inspetoria-
Geral das Policias Militares na fiscalizacdo e controle do ensino e da instrucéo,
conforme o Art. 28 do R-200. Em muitos estados da federacdo o Corpo de
Bombeiros Militar esta incluido dentro da Policia Militar, como ocorre, por exemplo,

no estado de Sao Paulo.

3.2 MATRIZ CURRICULAR: UM ESTUDO PARA A INSERCAO DA LIBRAS

A seguranga publica € composta por muitas instituicdes no estado do
Ceara, estando todas vinculadas a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social - SSPDS. Entre essas instituicbes vamos estudar duas delas e buscar
compreender como uma fracdo dessas instituicdes se relaciona, desde o ingresso
de seus profissionais, com a Lingua Brasileira de Sinais - Libras.

As instituicdes escolhidas foram a Policia Militar do Ceara (PMCE) e o
Corpo de Bombeiro Militar do Ceard (CBMCE), com um olhar voltado para os
cursos de formacéao de oficiais dessas instituicoes.

Essas instituicbes foram escolhidas por serem militarizadas e
sustentadas sobre o principio da hierarquia, entre outros principios, logicamente.
Essa hierarquia militar faz com que existam distribuicdes de funcdes bem definidas
e gue determinados fluxos de processos operacionais sejam claramente definidos
entres aqueles que formam a instituicao.

Nas sociedades contemporéneas, cabe ao Estado prover politicas
publicas que atendam aos anseios da sociedade. Para que as funcdes
estatais sejam exercidas com legitimidade, é preciso haver planejamento e
permanente interacdo entre governos e sociedade, de forma que sejam

pactuados objetivos e metas que orientem a formulacdo e a
implementacao das politicas publicas (CASTRO; OLIVEIRA, 2014, p. 23).

Essas instituicbes estado relacionadas no Art. 144 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, definidas como forcas auxiliares e reserva do
Exército Brasileiro. Sdo similares em muitos aspectos as forcas armadas, mas
possuem objetivos fins diferentes, tendo em vista que a Policia Militar e o Corpo de

Bombeiros Militar trabalham em contato direto com toda a sociedade civil, sendo
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‘reconhecida a especificidade do ensino militar e ressaltada a pertinéncia de uma
legislacao propria” (PASSOS et al., 2014, p. 18).

3.3 Curso de Formacéo nas Instituicdes Militares e a Matriz Curricular

Tendo por base que as instituicdes militares policiais e bombeiristicas
exercem um papel fundamental para a manutengdo da ordem e garantia da lei
dentro de uma sociedade democratica, o governo do estado do Ceara foi motivado,
por pressado originada dentro das proprias instituicdes, a modificar o seu processo
formativo apos a greve que ocorreu no final do ano de 2011 e inicio do ano de
2012, quando PM e BM realizaram um movimento grevista que parou toda a
sociedade alencarina. Cavalcanti (2007) nos mostra que acdes ou inacdes do
governo, expressadas no corpo de leis, regulamentos, possuem objetivos e metas
que repercutirdo na vida de cidadaos.

Politica publica é um curso de a¢éo ou inagéo, escolhido por autoridades
publicas para focalizar um problema, que é expressada no corpo das leis,
regulamentos, decisdes e acbes de governo. A politica publica esta
relacionada com as inten¢des que determinam as ac¢fes de um governo;
com o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer; com as decisdes que
tém como objetivo implementar programas para alcangar metas em uma
determinada sociedade; com a luta de interesses entre o0 governo e
sociedade; ou ainda, com atividades de governo, desenvolvidas por

agentes publicos ou ndo, que tém uma influéncia na vida de cidadaos
(CAVALCANTI, 2007, p. 38).

Essa pressdo para modificacdo na forma de selecdo e formacgao
profissional também teve um carater de busca pela melhoria do nivel de ingresso
nas fileiras da corporacéo, sendo exigido, a partir dessa modificacdo, formacdo em
nivel superior para o ingresso no quadro de oficiais combatentes das forcas
militares estaduais. Isso tudo ocorreu na busca pela melhora da capacitacédo
profissional e pela busca da exceléncia do servico essencial a ser prestado a
sociedade, buscando o desenvolvimento das competéncias que devem ser
inerentes ao agente publico.

E considerado qualificado na légica do modelo de competéncias, o
trabalhador que possuir “mais do que um estoque de saberes — saber
fazer, saber-ser — aplicaveis ao trabalho, a qualificagdo”, pois 0 modelo de
competéncias inclui, “necessariamente a capacidade de enfrentar o

imprevisto e o imprevisivel, de ir além do dominio de tarefas prescritas”
(BATISTA, 2003, p. 162).



70

A matriz curricular de cada curso de formacdo da AESP-CE, agora
modificada, buscou trazer uma nova dinamica para os cursos de formacgéo,
atualizando uma matriz produzida muitos anos atras e muito voltada para o ambito
da formacédo militar, do combate entre as forcas policiais e 0 inimigo criminoso.
Buscou-se a melhoria na capacitacdo profissional dos novos agentes publicos,
abordando de maneira direta as questbes relacionadas as competéncias e
habilidades necesséarias ao exercicio profissional, almejando valorizar o trato ou
contato social tdo comum a profissao.

A diferenca entre competéncia e habilidade, em uma primeira
aproximacado, depende do recorte. Resolver problemas, por exemplo, é
uma competéncia que supde o dominio de varias habilidades... Mas, se
sairmos do contexto de problema e se considerarmos a complexidade
envolvida no desenvolvimento de cada uma dessas habilidades, podemos

valoriza-las como competéncias que, por sua vez, requerem outras tantas
habilidades (MACEDO, 1999, p. 13).

Macedo (1999) escreveu sobre a importancia de trabalhar essas
competéncias e habilidades com o objetivo de desenvolver a autonomia,
“aprendendo a pensar, argumentar, defender, criticar e etc.”, que € o que toda e
qualquer instituicdo necessita nos dias atuais devido a demanda do numero de
problemas e a necessidade de rapidas solucdes.

Os curriculos dos cursos de formacao de oficiais buscou, entéo, trazer
saberes e complementar a formacdo dos futuros agentes com a experiéncia
daqueles que formam a instituicdo de ensino, ressaltando o compromisso de que
estdo sendo formados com a tradi¢éo, a hierarquia e a disciplina militar.

Uma proposta curricular é nada mais nada menos que uma selegdo e
organizacdo de experiéncias de aprendizagem realizada por uma
instituicdo de ensino. Essa proposta deve ser constituida de vontades,
sonhos, conceitos, simbolos, crencas, imagens, sons, falas,
comportamentos e tudo que componha o contexto do sujeito para quem

esta sendo dirigida a referida proposta curricular (SANTOS SILVA, 2011,
p. 20).

Menezes (2012) também nos fornece uma definicdo do conceito de

curriculo quando nos diz que:

Entendemos que o curriculo € fruto de discursos e narrativas diferentes,
de intencionalidades diversas e de variadas representacfes. Ele se
constitui numa representacdo simbolica, espaco de escolhas, lugar de
inclusdes ou exclusdes (MENEZES, 2012, p. 63).
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A tentativa de compreender a relacdo existente entre a formagcao dos
oficiais e a Lingua Brasileira de Sinais € interessante ser analisada pelo carater
multiplicador que a funcéo do oficial carrega em suas atribuicdes laborais. O oficial
€ aquele que conduz a instituicdo, tanto estrategicamente quanto tatica e
operacionalmente. O oficial € o elo entre 0 planejamento das estratégias definidas
pelo comando da instituicdo e sua correta implementagéo e execucao.

Ao que concerne a parte de formacdo e educacao dos profissionais da
area de seguranca publica, isso foi uma area de interesse dos mais diversos
pesquisadores, pois estes estdo ponderando a parte referente a capacitacdo como
algo relevante em relagéo aos resultados profissionais esperados.

As melhores experiéncias de policiamento no Reino Unido e em vérios
paises europeus parecem dever bastante [...] aos investimentos realizados
na formacao dos policiais. Centros nacionais de exceléncia que preparam
as liderancas policiais estimulam a institucionalizagdo de uma doutrina
democrética de policiamento e tendem a aproximar o saber académico e

0s resultados das pesquisas na area de seguranga com as exigéncias e 0s
desafios enfrentados na pratica (ROLIM, 2006, p. 61).

Anteriormente, os oficiais do estado do Ceard eram formados pela
Academia de Policia Militar General Edgard Facdé (APMGEF), para oficiais PM
(Policia Militar), e Escola de Formacao e Aperfeicoamento de Bombeiros (ESFAB),
para oficiais BM (Bombeiro Militar). Atualmente essa formacéo esta concentrada na
Academia Estadual de Seguranca Publica do Ceara (AESP-CE), que ainda
concentra a formacdo dos pracas das duas instituicbes, que também era
descentralizada anteriormente.

Essa centralizagdo ocorreu com o intuito de integrar e unificar as forgas
de seguranca publica, melhorando a capacitacdo e suprindo deficiéncias
anteriormente constatadas no processo formativo e de capacitacdo ora existente.
Souza (2015) registrou que “as deficiéncias no aparato de seguranga publica
brasileira prejudicam o exercicio da cidadania de milhées de brasileiros”. Isso
compeliu para a implementacdo de matrizes curriculares com bases unificadas
entre os mais diversos cursos, com teoria e préatica alinhados para a consecuc¢ao
do objetivo principal, que é prestar um servi¢co de qualidade para a sociedade.

A teoria curricular, como qualquer outra teoria, tem a sua origem no
pensamento, na curiosidade, na atividade e nos problemas humanos. Uma
teoria ndo consiste em fazer abstracfes estranhas, sendo o que se

preocupa é que nos sirva para compreender certas situacdes (KLIEBARD,
1986, p. 226).
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Essa compreensao é fundamental, principalmente quando analisamos a
Matriz Curricular Nacional da Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP,
que é a estrutura basica para 0s cursos na area policial no pais, a qual trata as
competéncias relacionadas as tarefas desenvolvidas. Em um dos seus topicos, De
acordo com a Matriz, uma das competéncias cognitivas necessérias para o
exercicio da funcdo é “atuar demonstrando conhecimento sobre ética, cidadania e
direitos humanos, respeitando-os. Ser capaz de respeitar os direitos humanos e
cidadania na atuacgéao profissional” (PASSOS, et al., 2014, p. 21).

O respeito as questdes relacionadas aos direitos humanos também
passou a ser preocupacgdo para com aqueles que estavam em processo de
formacao profissional nas escolas militares. Essa unificagdo entre as instituicdes
passou a ser uma maneira de aumentar a fiscalizacdo e o controle do Estado em
relacdo ao que se faz no interior dessas escolas, buscando, inclusive, reduzir as
pseudo-personalidades tdo propaladas nesse ambiente. Era muito comum o
carater punitivo ser empregado, até mesmo de maneira corriqueira e abusiva.

Na atualidade, nossa policia tem, em sua formacgéo, particularidades que
sdo resquicios do periodo conhecido como Ditadura Militar (1964-1985).
Ou seja, autoritarismo, arbitrariedade e violéncia extrema. Em sendo
assim, fica claro que as acdes desastradas e violentas, da policia, no dia a
dia, sdo um reflexo, entre outras coisas, de uma formacg&o autoritaria
fragmentada. Ninguém nega que é ruim. Falta treinamento adequado, 0s

salarios sdo baixos e os métodos de selecdo dos ingressantes deixam a
desejar. E claro que existem bons profissionais (SANTOS, s.d.).

Esse comportamento por parte dos profissionais que integram essas
instituicbes de formacao possibilitam aos seus alunos emocgdes que podem gerar
desgaste e cansaco, como explica Skinner (1967):

A longo prazo, a punigdo, ao contrario do reforco, funciona com
desvantagens tanto para o organismo quanto para a agéncia punidora. Os
estimulos aversivos geram emocdes, incluindo pré-disposicdes para fugir
e retrucar a ansiedades perturbadoras. E prossegue afirmando que um
efeito imediato da punicdo na redugdo de uma tendéncia para comportar €
bastante claro, mas isso pode ser enganador: a punicdo ndo reduz
permanentemente uma tendéncia para responder, afirmando que o efeito
mais importante da punicao é o estabelecimento de condi¢cdes aversivas
que s&o evitadas por qualquer comportamento de ‘fazer alguma coisa’. E
importante, tanto por razdes praticas quanto teoricas especificas esse
comportamento. Nao € suficiente dizer que o que é reforcado é
simplesmente o oposto (SKINNER, 1967, p. 213).

A Matriz Curricular da SENASP também orienta a respeito das

competéncias operativas, citando a necessidade de o policial militar “ser capaz de
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interagir e orientar vitimas de ocorréncias, vitimas potenciais ou pessoas
fragilizadas” (PASSOS, et al.,, 2014, p. 23) e “Ter a capacidade de repassar
conhecimentos para a equipe, quando necessario” (p. 25).

Por ultimo, a SENASP ainda cita as competéncias atitudinais, das quais
podemos destacar o respeito ao préximo, quando pontua: “ter capacidade de agir
com empatia (entender e colocar-se no lugar do outro, compreendendo seus
sentimentos, percepcdes e crencas). Capacidade de agir com empatia (entender e
colocar-se no lugar do outro, compreendendo seus sentimentos e
percepgdes/crengas gerais). Capacidade de agir com empatia” (PASSOS, et al.,
2014, p. 28); “Ser capaz de se relacionar com o publico” e “Ser capaz de atender
prontamente aos chamados (p. 29).

Os cursos de formacdo de oficiais da area policial e bombeiristica
buscam ainda se adequar ao que esta designado na Matriz Curricular Nacional no
que diz respeito as areas tematicas, pois essas areas sao aquelas que vao acolher
as disciplinas que compdem as diretrizes da area da seguranca publica. Essas
areas tematicas € que atenderdo as necessidades da sociedade e as
peculiaridades de cada instituicdo. No caso especifico em estudo, podemos
observar que existe a area tematica: Etica, Cidadania, Direitos Humanos e
Seguranca Publica, na qual os aspectos relacionados a Cultura, Cotidiano e Pratica

Reflexiva estdo englobados, conforme podemos observar na Figura 1, a seguir.
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Figura 1 - Areas tematicas constantes da Matriz Curricular Nacional

FUNGOES TECN ICAS
£ PROCEDIMENTOS

EM SEGURAN
pUBLICA e

Figura 3: Areas temiticas

Fonte: Passos et al. (2014, p. 45).

Por isso se faz necessario abranger toda a formacéo dos oficiais, pois
eles possuem contato direto com aqueles que executam o servigo operacional, que
sao justamente aqueles que tém contato direto com a populacdo. As orientacdes e
formas de trabalho sédo repassadas por um oficial que possui a funcédo de apoiar e
fiscalizar aqueles que estdo no servico-fim.

Os agentes publicos que hoje séo oficiais oriundos da classe das pracas,
conhecidos como oficiais administrativos, obtiveram a ascensdo através de
concurso interno. Por outro lado, aqueles oficiais que fizeram concurso publico e
ingressaram nas corporacfes mediante o Curso de Formacédo de Oficiais - CFO,
pertencem ao quadro de oficiais combatentes. O oficial combatente pode chegar ao
posto de coronel da instituicdo, enquanto o oficial administrativo possui previsao
legal de chegar ao posto de major, embora algumas decisbes judiciais tenham
aberto um precedente e permitido que poucos oficiais administrativos galgassem
promocgdes ao posto de tenente-coronel.

Atualmente, tanto na PMCE quanto no CBMCE, todos os oficiais
combatentes passaram pelo Curso de Formagéo de Oficiais - CFO, embora este

tenha sofrido algumas modificagdes, com destaque para a forma de ingresso,
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carga horaria, situacéo funcional, cédigo disciplinas e ao regime do Curso, as quais
serdo descritas com maior profundidade posteriormente. Entre essas mudancas,

podemos destacar inicialmente, as constantes do Quadro 1:

Quadro 1 - Modificagdes no Curso de Formacao de Oficiais (CFO)

DESCRICAO ANTES - até 2015 DEPOIS - 2015 em diante
Forma de ingresso Nivel Médio Nivel Superior
Carga horaria do curso 4195 h/a 2720 h/a
Situacao funcional Cadete Candidato
Quanto ao cddigo disciplinar Sujeito N&o sujeito
Quanto ao CPM* Sujeito N&o sujeito
Quanto ao regime do curso Internato Periodo Integral
Fonte: Elaborado pelo autor. *Caodigo Penal Militar

3.4 Curriculo do antigo curso de formacéao de oficiais da PMCE

A organizacdo do Curso até o ano de 2015 era voltada para a formacao
do militar em periodo integral, realizada pela Academia de Policia Militar General
Edgard Facé e era dividido em 3 (trés) periodos anuais, que necessitavam de
dedicacdo exclusiva dos alunos, que eram detentores das graduacdes de cadete
do 1° do 2° ou do 3° ano. Apds a conclusdo do referido curso o cadete era
declarado aspirante a oficial PM, fazendo parte da classe de praca especial.
Somente apds esse periodo era declarado 2° Tenente ou 1° Tenente PM, de
acordo com a legislagéo em vigor.

Na estrutura antiga, o Curso de Formacdo de Oficiais da PMCE,
observamos a seguinte: o Curso de Formacao de Oficiais da PMCE possuia a
seguinte estrutura curricular e respectiva carga horaria por disciplina, conforme

veremos nos Quadros 2, 3 e 4 (1°, 2° e 3° ano, nessa ordem):

Quadro 2 - Estrutura Curricular do Curso de Formacgéao de Oficiais (CFO)

0]
1%ano (continua)
ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO PROFISSIONAL
Disciplinas Carga horaria Disciplinas Carga horaria

(h/a) (h/a)
Portugués 1 /I 45/45 Defesa Pessoal | /1] 45/45
Matemética 60 Técnica Pessoal Militar 90
Psicologia | / 1l 60/45 Origem e Evolu¢do das 30
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Quadro 2 - Estrutura Curricular do Curso de Formacgéo de Oficiais (CFO)
1°ano

(concluséo)

Organizagéo PM

Higiene 30 Policiamento Ostensivo 45
Geral |

Etica Profissional 45 Legislacdo PM 30

Estatistica Aplicada 60 Técnicas de Policiamento 45
de Radiopatrulha |

Sociologia 60 Educacao Fisica Militar | / 60/60
Il

Introducao a Administracdo 45 Ordem Unida | / 1l 45/45

Metodologia Cientifica 45 Instrucdo Geral 60

Socorro e Urgéncia 30 Armamento e Tiro | 45

Outras Atividades (visitas 60 Outras Atividades (visitas 20

programadas, conferéncias, programadas,

etc.) conferéncias, etc.)

Carga Horaria Total 1.375 h/a

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 3 - Estrutura Curricular do Curso de Formacgéo de Oficiais (CFO)

2° ano

ENSINO FUNDAMENTAL

ENSINO PROFISSIONAL

Disciplinas Carga Horaria Disciplinas Carga Horaria
(h/a) (h/a)
Portugués I 45 Policiamento Ostensivo Il 45
Direito Penal 60 Defesa Pessoal 11l / IV 30/30
Direito Penal Militar 60 Técnicas de Policiamento de 45
Radiopatrulha Il
Direito Civil 60 Correspondéncia Mllitar 30
Direitos Humanos e 45 Medicina Legal 45
Cidadania
Teoria Geral da 45 Legislacéo Policial Militar Il 30
Administracao
Teoria Geral do Processo 30 Técnicas de Policiamentos 45
Especiais |
Introducdo & Economia 45 Criminalistica 45
Direito Constitucional 1 / 11 45/45 Técnicas de Policiamento de 45
Trénsito Rodoviério
Introducéo & Informatica 45 Histéria da PMCE 30
Comunicacéo Social | 60 Educacéo fisica Militar Il / IV 60/60
Administracéo de Recursos 45 Armamento e Tiro Il 45
Humanos
————————————————————— ODIDT 30
--------------------- Ordem Unida lll 45
Estagio Prético de 55 Estagio Prético de Adaptacao 60
Adaptacédo Profissional Profissional
Outras Atividades visitas 25 Outras Atividades visitas 25
programadas, conferéncias, programadas, conferéncias,
etc.). etc.).
Carga Horaria Total 1.410 h/a

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Quadro 4 - Estrutura Curricular do Curso de Formacgéo de Oficiais (CFO)

3° ano
ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO PROFISSIONAL
Disciplinas Carga Disciplinas Carga
Horaria (h/a) Horaria (h/a)
Direito Administrativo 1 / 11 45/45 Técnicas de Policiamentos 45/45
Especiais 11/ 111
Direito Processual Penal 45 Técnica de Policiamento de 45
Transito e Rodoviério Il
Direito Processual Penal Militar 45 Defesa Pessoal V 30
Chefia e Lideranca 45 Informatica Aplicadas as 45
Atividades PM
Direito da Crianca e do 45 Defesa Civil 30
Adolescente
Didatica 45 Criminologia 45
Organizacédo e Métodos 45 Problemas de Seguranca 30
publica
Ecologia e Direito Ambiental 45 Defesa Pessoal IV 30
Direito do Consumidor 30 Policiamento Ostensivo Geral lll 45
Comunicacéo Social Il 45 Informacdes e Contra- 45
Informacdes
Logistica 45 Educacao Fisica Militar V / VI 60/60
————————————————————— Tiro Policial e Agentes Quimicos 30
————————————————————— Ordem Unida IV 30
Estégio Préatico de Adaptacao 55 Estégio Préatico de Adaptacao 60
Profissional Profissional
Outras Atividades (visitas 25 Outras Atividades (visitas 25
programadas, conferéncias, programadas, conferéncias,
etc.). etc.).
Carga Horaria Total 1.410 h/a

Fonte: Elaborado pelo autor.

Podemos observar que esse curso, tido como o antigo curso de
formacao de oficiais, € que a maioria dos oficiais da PMCE que cursa nos dias
atuais. A ultima turma formada por esse curso foi no ano de 2008. Entretanto,
ocorreu um marco temporal de 7 anos entre essa turma e a turma formada com o
novo modelo de CFO, que concluiu o curso de formacdo de oficiais no ano de
2015.

Dessa forma, verificamos que essa matriz curricular era voltada para
disciplinas relacionadas aos campos do direito e da administracdo publica e ao
trabalho técnico policial militar. Entretanto, no campo do direito apenas a disciplina
de direitos humanos e cidadania era abordado, algo que foi relevante ao tratamento
gue deveria ser dispensado a grupos vulneraveis, por exemplo.

Conforme o Gréfico 1, referente ao 1° ano do curso, o total de disciplinas
cursadas correspondia a 27 (vinte e sete) disciplinas quando analisadas o que se

entendia por ensino fundamental e profissional, sendo que apenas 3 (trés)
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disciplinas eram voltadas para a area de humanas, sendo elas Etica, Sociologia e
Introdugdo a administragéo.

Gréfico 1 - Disciplinas do 1° ano do CFO PM na area de humanas e nas

demais areas do conhecimento

24 disciplinas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ja no 2° ano do CFO, como podemos ver no Grafico 2, o aluno cursava
o total de 31(trinta e uma) disciplinas, 10 (dez) disciplinas eram voltadas para a
area de humanas, totalizando aproximadamente 495 horas-aula, sendo que apenas
45 horas estavam designadas para tratar sobre direitos humanos.

Gréfico 2 - Disciplinas do 2° ano do CFO PM na area de humanas e nas

demais areas do conhecimento

21 disciplinas

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Em relagdo ao 3° e ultimo ano do CFO, de 29 (vinte e nove) disciplinas
ofertadas para os alunos, 07 (sete) eram voltadas para a area de humanas, 345
horas-aula, mais notadamente na area do direito, de acordo com o Grafico 3. As

demais disciplinas eram voltadas para a area técnica da profissao policial militar.

Grafico 3 - Disciplinas do 3° ano do CFO PM na area de humanas e nas

demais areas do conhecimento

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para exemplificar, em relacdo ao que foi analisado do antigo CFO,

podemos observar a Tabela 1, a seguir, de forma resumida:

Tabela 1 - Disciplinas na area de Humanas constantes na Estrutura Curricular
do Curso de Formacéao de Oficiais (CFO)

ANO CFO - TOTAL DE DISCIPLINAS NO TOTAL DE DISCIPLINAS NA
ANTIGO CURSO AREA DE HUMANAS
1° ANO 27 3
2° ANO 31 10
3° ANO 29 7
TOTAL 87 20

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo a carga horaria total, podemos visualiza-la, de forma

resumida, conforme a Tabela 2 e o Gréfico 4, a seguir:

Tabela 2 - Carga horaria do CFO PM na Area de Humanas e demais areas

C/H TOTAL (H/A) C/H DAS DISCIPLINAS DA AREA DE
CFO HUMANAS (H/A)
4195 (100%) 1035 (24,7%)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grafico 4 - Carga horaria do CFO PM na Area de Humanas e demais

areas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em nenhum dos anos do antigo Curso de Formacdo de Oficiais
constatamos, na matriz curricular, a existéncia de um curso ou uma disciplina
voltada ao atendimento ou relacionamento dos futuros policiais militares com
grupos vulneraveis, nisso incluindo a auséncia de um curso basico de Libras.
Importante ressaltar que existia a previsdo de 180 h/a para outras atividades, mas
nao foi possivel identificar o que foram essas atividades de uma maneira
especifica, pois ndo existem registros além do que estd especificado nos

certificados ou historicos em posse dos antigos alunos.

3.5 Matriz Curricular do Novo Curso de Formacéao de Oficiais da PMCE
(CFPCO-PM)

O curriculo do novo CFO foi publicado no Diario Oficial n° 153 de 19 de
agosto de 2013, através do Decreto n® 31.276, regulamentando o Art. 14 da Lei n°®
14.629, de 26 de fevereiro de 2010, referente as matrizes curriculares dos cursos
de formacéo inicial e continuada da Academia Estadual de Seguranca Publica do
Ceara - AESP-CE, ¢rgao vinculadO a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social do Ceara - SSPDS/CE. Nesse Decreto o CFO da PM/BM passou a ser
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chamado de CFPCOP-PM (Curso de Formacao Profissional para a Carreira de
Oficiais Policiais Militares). Esse mesmo Decreto veio com uma transformacao
radical na matriz curricular do curso, conforme os Quadros 5, 6 e 7, a seguir,
inclusive exigindo a formacao em nivel superior para os futuros alunos do curso de

formacdao de oficiais.

Quadro 5 - Matriz Curricular do Curso de Formacéao Profissional para a
Carreira de Oficiais Policiais Militares (CFPCOP-PM) — Conhecimentos

integrados

COMPONENTES CURRICULARES CH COMPONENTES CURRICULARES C/H

CONHECIMENTOS INTEGRADOS CONHECIMENTOS INTEGRADOS
Sistema de Seguranca Publica no Brasil 18 | Educacédo Fisica Militar | 54
Historia da Policia Militar do Cearé 18 | Educacédo Fisica Militar Il 54
Gestdo de Pessoas 18 | Educacéo Fisica Militar IlI 54
Gestdo de Qualidade 18 | Portugués Instrumental e Redacao 18

Oficial
Elaboracéo e Gestdo de Projetos 36 | Comunicacgdo Social 18
Elaboracgéo, Gestéo e Fiscalizacdo de 18 | Estatistica e Analise Criminal 18
Contratos
Elaboracgéo, Gestéo e Fiscalizacdo de 18 | Tecnologia da Informacéo e 18
Convénios Comunicacao
Logistica 36 COMPONENTES CURRICULARES C/H
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Etica e Cidadania 18

Financas e Orgcamento Publicos 36 | Direitos Humanos 36
Psicologia das Emergéncias 18 | Ordem Unida I 36
Fundamentos da Sociologia da Violéncia 18 | Ordem Unida Il 36
Criminologia 18 | Ordem Unida llI 36
Mediacéo de Conflitos 18 | Instrucéo Geral 54
Relacdes Interpessoais 18 | Metodologia do Trabalho Cientifico 36
Saude e Seguranca Aplicada ao Trabalho | 18 | Didéatica de Ensino 36
do Profissional de Seguranca Publica

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 6 - Matriz Curricular do Curso de Formacéao Profissional para a
Carreira de Oficiais Policiais Militares (CFPCOP-PM) — Conhecimentos

juridicos

(continua)
COMPONENTES CURRICULARES C/H COMPONENTES CURRICULARES C/H
CONHECIMENTOS JURIDICOS CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
Legislacdo e Reg. institucionais 54 Policiamento em Grandes Eventos 54
Policia Judiciaria Militar 54 Policiamento em Praca Desportiva 54
Legislacdo e Policiamento de Transito 54 Gerenciamento de Crises 36
Introducdo ao Estudo Do Direito 36 Criminalistica e Medicina Legal 36
Direito Constitucional 36 Isolamento e Preservacdo do Local de 18
Crime e Sinistro
Direito Administrativo 36 Nocdes de Combate a Incéndio 36
Direito Civil 36 Atendimento Pré-Hospitar | 36




Quadro 6 - Matriz Curricular do Curso de Formacéao Profissional para a
Carreira de Oficiais Policiais Militares (CFPCOP-PM) — Conhecimentos

juridicos (concluséo)
Direito Penal 36 Atendimento Pré-Hospitar |l 36
Direito Processual Penal 36 Policiamento de Choque 54
Direito Penal Militar 36 Policiamento Montado 54
Direito Processual Penal Militar 36 Policiamento de Moto Patrulhamento 54
Direito Disciplinar Militar 54 Técnica Policial Militar 72
Direito Ambiental 36 Policiamento Ostensivo Geral 54
Estatuto da Crianca e do Adolescente 18 Policia Comunitaria 36
Cédigo de Defesa do Consumidor 18 Planejamento Operacional 36
Lei Maria da Penha 18 Inteligéncia em Seguranca Publica 36
Estatuto do Torcedor 18 Material Bélico da PM 36
Legislacdo da CGD 18 Armas e MunigOes Letais e Menos Letais | 36
e Equipamentos
----------------- -- Tiro Policial Defensivo | 54
----------------- -- Tiro Policial Defensivo Il 54
----------------- -- Tiro Policial Defensivo Il 54
----------------- -- Policiamento Ambiental 36
————————————————— -- Defesa Pessoal | 36
----------------- -- Defesa Pessoal Il 36
----------------- -- Defesa Pessoal Ill 36

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 7 - Matriz Curricular do Curso de Formacao Profissional para a Carreira

de Oficiais Policiais Militares (CFPCOP-PM) — Atividades complementares

COMPONENTES CURRICULARES CH

ATIVIDADES COMPLEMENTARES

Lei de Acesso a Informacéo

Estatuto do ldoso

Relacdes Etnico-Culturais

Diversidades Sociais, Cidadania e Seguranc¢a Publica

Estatuto do Desarmamento

Andlises de Ocorréncias Operacionais

Lei Antidrogas

Trafico de Pessoas

Situag&o de Vulnerabilidade e Risco Social

Blo|o|~|o|o|&|w|n|-

Lei de Abuso de Autoridade

R R R R R R R R

ESTAGIO

Estagio Operacional Supervisionado 142 h

Carga Horaria Total do CFPCO-PM 2720 h

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com essa nova estrutura do curso de formacdo de oficiais, podemos

identificar que existe uma predominancia, na area de humanas, das disciplinas na

area do direito e da administragdo. Para o presente célculo aqui apresentado, ndo

consideramos todas as disciplinas na area de administracdo como também sendo

na area de humanas, ja que existem disciplinas nas areas das ciéncias exatas

como elaboracdo e gestdo de projetos, elaboracdo, gestédo e fiscalizacdo de

contratos e de convénios e logistica, que ndo se tornam relevante para o objeto de

estudo.
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O CFPCO-PM possui em sua matriz curricular o total de 73 (setenta e
trés) disciplinas em seu curriculo, com mais uma soma de 10 (dez) “atividades ou
mini-cursos” complementares. Temos, assim, 0 niumero de 34 (trinta e quatro)

disciplinas na area de humanas. Vejamos a Tabela 3 e o Gréfico 5:

Tabela 3 - Carga horaria do CFPCO-PM na Area de Humanas e demais areas

C/H TOTAL (H/A) C/H DAS DISCIPLINAS NA AREA DE HUMANAS (H/A)
2720 (100%) 886 (32,6%)
Fonte: Elaborado pelo autor.

Gréfico 5 - Carga horaria do CFPCO PM na Area de Humanas e demais areas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa forma, podemos observar que na matriz curricular do antigo CFO
PM a area de humanas correspondia a 24,7% do curso. J4 no CFPCO, que é o
curso atual, a area de humanas corresponde atualmente a 32,6% da carga horéria
total do curso. O curso atual possui, portanto, uma porcentagem da area de
humanas superior ao curso antigo, respectivamente 32,6% e 24,7%. Entretanto, em
termos absolutos, 0 curso antigo possui uma carga horaria superior, excedendo o

atual em 149 horas/aulas, conforme a tabela a seguir:
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Tabela 4 - Andlise comparativa entre a carga horéria total e a carga horéaria de
Humanas/CFO PM e CFPCO PM

[T CFO-PM | 4195h/a 1035 h/a 24,7%

CFPCO - PM 2720 h/a 886 h/a 32,6%
Fonte: Elaborado pelo autor.

O gréfico abaixo temos diferenca da carga horaria total e na

area das ciéncias humanas nos cursos.

Gréafico 6 - Comparativo da carga horaria total e da carga horaria de
humanas do CFO e CFPCO PMCE

4500
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3500

3000

B Carga Hordria Total do
Curso

2500

2000 W Carga Hordria na Area de

1500 Humanas

1000 -

CFO PM CFPCO PM

Fonte: Elaborado pelo autor.

No grafico podemos ver que a area de humanas € bem restrita, visto que
as areas da seguranga trabalham especificamente com o cidaddo. Nesses dois
contextos (CFO e CFPCOQO) observamos que nédo existe previsdo para a realizagéo
de nenhum contato a respeito do ensino e disseminagcédo da Lingua Brasileira de
Sinais na formacéo dos oficiais da Policia Militar do Ceara. Isso néo quer dizer que
seja algo anormal do ponto de vista do ensino na area de segurancga publica, ja que
nao encontramos essa orientacdo nem mesmo na Matriz Curricular Nacional para
acOes formativas dos profissionais de area de seguranca publica.

Ressaltamos ainda a questdo das linguas que complementam 0 nosso

cotidiano como seres humanos, pensantes e reflexivos, que vivem em
sociedade e, portanto, com as diferencas. A Libras e o Braile, no contexto
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da Seguranca Pulblica e da Defesa Social, sdo indispensaveis, tanto no
que diz respeito as relagdes de trabalho quanto as relagdes sociais. Cabe,
portanto, aos que estruturam oOu organizam programas e projetos
educacionais nao olvidar nossos pares (BRASIL, 2009, p. 118).

Observamos assim, que a Libras ndo é tratada, nem mesmo a nivel
nacional na area da seguranca publica, como algo taxativo como é a disciplina de
policia comunitaria ou tiro policial defensivo, por exemplo, ficando cada ente federal

bastante livre para tratar e abordar o tema da maneira que achar mais conveniente.

3.6 Analise da matriz curricular do Curso de Formacao de Oficiais do Corpo

de Bombeiros Militar do Ceara

Da mesma forma como ocorreu com o a formacgao dos oficiais da Policia
Militar do Ceard, a formacao dos oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara
(CBMCE) também sofreu transformacéo significativa em sua estrutura de formacgéo
dos oficiais.

Todos os oficiais que hoje compdem as fileiras dos CBMCE e gue estdo
nos postos de capitdo BM, major BM, tenente-coronel BM e coronel BM foram
formados no CFO antigo, cujo curso requeria do aluno dedicacé&o integral e apenas
formacdo em nivel médio para o seu ingresso nas fileiras da corporacdo. Ja os
oficiais que hoje estdo na funcao de tenente BM foram formados na estrutura atual
do CFO, de acordo com o Decreto n® 31.276, de 13 de agosto de 2013, publicado
no Diario Oficial do Estado do Ceara n° 153. A matriz curricular do curso antigo
esta nos Quadros 8, 9 e 10, 1°, 2° e 3° ano, respectivamente.

Quadro 8 - Matriz Curricular 1° Ano do CFO BM - Antigo

DISCIPLINAS C/H DISCIPLINAS C/H
Portugués | 45 Portugués Il 45
Célculo Diferencial e Integral 90 Mecéanica Geral 75
Fisica | 90 Introducéo ao Estudo do Direito 60
Estatistica Apl@adadro 8 - Matriz Curricefar| Hddwticdo CFO BM - Antigo 60
Prevencédo e Combate a Incéndio 45 | Quimica Geral (COTICIE10)
Tecnologia e Maneabilidade em 60 | Desenho Técnico 45
Incéndio
Salvamento em Altura | 60 | Salvamento em Altura ll 60
Anatomia e Fisiologia do Corpo Humano | 45 | Prevencdo e Combate a Incéndio |l 45
Educacéo Fisica Milita | 60 | Tecnologia e Maneabilidade em | 60
Incéndio Il
Ordem Unida | 45 | Socorros de Urgéncia 45
Instrucdo Geral 45 | Educacéo Fisica Militar 75
Ordem Unida 30

Fonte: Elaborado pelo autor.




Quadro 9 - Matriz Curricular 2° Ano do CFO BM - Antigo
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DISCIPLINAS CH DISCIPLINAS CH
Medicina Legal 45 Direito Penal Militar 75
Resisténcia dos Materiais 90 Inglés Il 45
Direito Constitucional 60 Criminalistica 45
Termodindmica 60 Informética 60
Salvamento Terrestre 45 Comunicacédo Social | 45
Anédlise de Projeto 45 Administracdo de Recursos 45
Humanos
Socorro de Urgéncia 45 Eletrotécnica Geral 75
Pericia de Incéndio 45 Metodologia do Ensino 45
Tecnologia e Maneabilidade de Incéndio 45 Salvamento Aquético | 45
Il
Educacéo Fisica Militar IlI 75 Andlise de Projetos Il 45
Natagdo Utilitaria 30 Tética de Combate a Incéndio 45
Ordem Unida lll 30 Educacao Fisica Militar IV 60
Inglés | 45 Armamento e Tiro 30
Estagio Supervisionado lll e IV Ciclo de Palestras lll e IV
120 h 60 h
Carga Horaria 2° Ano 1500 horas
Fonte: Elaborado pelo autor.
Quadro 10 - Matriz Curricular 3° Ano do CFO BM - Antigo
DISCIPLINAS C/H DISCIPLINAS C/H
Direito Administrativo 60 | Assuntos Estratégicos
Chefia e Lideranca 45 | Administracdo de recursos Materiais 45
Comunicagéo Social Il 45 | Administragdo Financeira e 45
Orcamentaria
Seguranca do Trabalho 45 Direito Processual Penal Militar 90
Legislacdo Bombeiro Militar 60 | Organizagdo e Métodos 45
Nocdes de Psicologia 60 | Ecologia e Direito Ambiental 45
Informatica Il 45 Defesa Pessoal 45
Salvamento Aquético 45 | Direitos Humanos e Cidadania 45
Tética e Combate de Incéndio 45 | Manutencdo do Material Operacional 45
Equipamento Motomecanizado 75 | Defesa Civil ll 45
Defesa Civil | 45 | Sobrevivéncia em Regifes Indspitas 30
Educacéo Fisica Militar V 60 | Educacéo Fisica Militar VI 60
Correspondéncia Militar 30

Estagio Supervisionado V e VI

Ciclo de Palestras V e VI

120 h 90 h
Carga Horaria 3° Ano 1500 horas
Carga Horaria Total CFO - BM 4500 horas

Fonte: Elaborado pelo autor.

O antigo curso do CFO BM apresentava na area de humanas 13 (treze)

disciplinas em sua matriz curricular, totalizando 720 horas na area de humanas.

Nessa estrutura antiga ndo conseguimos identificar a inser¢do de nenhuma

disciplina destinada ao tratamento de grupos vulneraveis. A carga horaria voltada

para humanas correspondia a 16% do total da carga horaria do curso. Outro dado

interessante, mas que nao foi possivel obtermos uma resposta documental, é que
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ao longo de todo o CFO BM existia a previsao de 225 h/a para a realizagdo de
palestras, ndo estando o contetido especificado na ementa do curso.
A seguir, veremos, nos Graficos 7, 8 e 9 (1° 2° e 3° ano,

respectivamente) as disciplinas na area de humanas e demais areas.

Grafico 7 - Disciplinas do 1° ano do CFO BM na Area de Humanas e nas

demais areas do conhecimento

-

22 disciplinas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Gréafico 8 - Disciplinas do 2° ano do CFO BM na Area de Humanas e nas

demais areas do conhecimento

21 disciplinas

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grafico 9 - Disciplinas do 3° ano do CFO BM na area de humanas e nas

demais areas do conhecimento

18 disciplinas

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Tabela 5 e, em seguida, no Grafico 10, verificamos a carga horéaria

total do CFO BM e o respectivo percentual referente as disciplinas na area de

humanas.
Tabela 5 - Carga horaria do CFO - CBMCE
C/H (HIA) C/H DAS DISCIPLINAS NA AREA DE HUMANAS (H/A)
4500 (100%) 720 (16% do curso)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grafico 10 - Carga horaria total do CFO BM na area de humanas e demais

areas do conhecimento

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentro dos dados vistos acima se podem deduzir que dentro da area de
humanas, uma area essencial que tem o ser humano e suas peculiaridades como
objeto de estudo. Com a auséncia de uma carga-horaria que contemple as
especificidades da pessoa surda, os agentes de seguranca terdo dificuldades em

manterem uma comunicacdo minima.

3.7 Matriz Curricular do Novo Curso de Formacéao de Oficiais da CBMCE
(CFPCO-BM)

Conforme relatado anteriormente, a mesma mudang¢a que ocorreu com e
estrutura do CFO PM atingiu também a estrutura do Corpo de Bombeiros Militar em
seu CFO BM. O mesmo Decreto n® 31.276, regulamentando o art. 14 da Lei n°
14.629, de 26 de fevereiro de 2010, apresentou uma nova matriz curricular e
modificou o antigo CFO BM para Curso de Formacgéao Profissional para a Carreira
de Oficiais Bombeiros Militares - CFPCO-BM, conforme abaixo apresentado, nos
Quadros 11, 12, 13 e 14, que seguem:
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Quadro 11 - Matriz Curricular CFPCO-BM: Conhecimentos integrados

COMPONENTES CURRICULARES C/H COMPONENTES CURRICULARES C/H
CONHECIMENTOS INTEGRADOS CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Sistema de Seguranca Publica no Brasil 18 Educacéo Fisica Militar Il 54

Historia do Corpo de Bombeiros Militar 18 Educacéo Fisica Militar IlI 54

do Estado do Ceara

Gestdo de Pessoas 18 Portugués Instrumental e redacéo 18
Oficial

Gestao de Qualidade 18 Comunicacao Social 18

Elaboracéo e Gestdo de Projetos 36 Tecnologia da Informagéo e 18
Comunicacao

Elaboracéo, Gestéo e Fiscalizacao de 18 Estatistica e Analise Criminal 18

Convénios

Logistica 36 Etica e Cidadania 18

Financas e Orgamentos Publicos 36 Direitos Humanos 36
Ordem Unida | 36

Fundamentos da Sociologia da 18 Ordem Unida Il 36

Violéncia

Criminologia 18 Ordem Unida lll 36

Mediagdo de Conflitos 18 Instrucdo Geral 54

Relag6es Interpessoais 18 Metodologia do Trabalho Cientifico 36

Saude e Seguranga Aplicado ao 18 Didatica de Ensino 36

Trabalho do Profissional de Seguranca

Pdblica

Educacéo Fisica Militar | S B R

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 12 - Matriz Curricular CFPCO-BM: Conhecimentos juridicos

COMPONENTES C/H COMPONENTES CURRICULARES C/H
CURRICULARES CONHECIMENTOS ESPECIFICOS
CONHECIMENTOS JURIDICOS
Legislacéo e Regulamentos 54 Direito Processual Penal 18
Institucionais
Policia Judiciaria Militar 54 Direito penal Militar 36
Legislacdo de Transito 18 Direito Processual Penal Militar 36
Direito Constitucional 18 Direito Disciplinar Militar 36
Direito Administrativo 18 Direito Ambiental 18
Introducéo ao Estudo do Direito 18 Legislacdo CGD 18
Direito Civil 18 Legislacdo Extravagante (ECA, CDC, 36
Lei Maria da Penha e Estatuto do
Torcedor)
Direito Penal i e D

Fonte: Elaborado pelo autor.




Quadro 13 - Matriz Curricular CFPCO-BM: Conhecimentos especificos
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COMPONENTES CURRICULARES C/H COMPONENTES CURRICULARES C/H
CONHECIMENTOS ESPECIFICOS CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Sistema de defesa Civil 36 Combate a Incéndio 111 54

Analise de Cenario e Riscos 36 Intervengdo em Emergéncias com 54
Produtos Perigosos

Sistema de Comando de Incidentes 36 Fundamentos da Pericia de Incéndio 36

Atuacéo do CBM diante de Desastres 36 Operacdes Bombeiro Militar 72

Atendimento Pré-Hospitalar | 72 Armas e Muni¢des Letais e Menos 36
Letais e Equipamentos

Atendimento Pré-Hospitalar Il 54 Tiro Defensivo 54

Atendimento Pré-Hospitalar Il 54 Seguranga Contra Incéndio e Péanico 36

Salvamento Aquatico | 72 Equipamentos Moto Mecanizados 18

Salvamento Aquético Il 72 Defesa Pessoal 36

Salvamento Aquatico lll 54 Criminalistica e Medicina Legal 18

Salvamento | 72 Isolamento e Preservacéo do Local de 18
Crime e Sinistro

Salvamento 72 Ciéncias Aplicadas a Atividade 36
Bombeiro Militar

Salvamento Il 72 Seguranga Comunitaria 18

Combate a Incéndio | 72 Inteligéncia em Seguranca Publica 36

Combate a Incéndio Il 72 | e e

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 14 - Matriz Curricular CFPCO-BM: Atividades complementares

ORD

COMPONENTES CURRICULARES
ATIVIDADES COMPLEMENTARES

C/H

Lei de Acesso a Informacéo

Estatuto do ldoso

Relacdes Etnico-Culturais

Diversidades Sociais, Cidadania e Seguranc¢a Publica

Estatuto do Desarmamento

Andlises de Ocorréncias Operacionais

Lei Antidrogas

Trafico de Pessoas

Situagdo de Vulnerabilidade e Risco Social

Blo|lo(~N|jo|o|s|w|n|-

Lei de Abuso de Autoridade

R R R R R RS

Estagio

Estagio Operacional Supervisionado

70 h

Carga Horaria Total do CFPCO-PM

2720 h

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nos quadros relacionados acima, podemos perceber que a formacgao

desses profissionais abrange diversas leis e alguns conhecimentos inerentes ao

cargo que sera ocupado, porém néo visualizamos e acesso ao conhecimento de da

cultura surda e nem conhecimentos basicos de Libras.
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Na Tabela 6 e, em seguida, no Grafico 11, verificamos a carga horaria
total do CFPCO BM e o respectivo percentual referente as disciplinas na area de

humanas.
Tabela 6 - Carga horaria do CFPCO — CBMCE
CIH (H/A) C/H DAS DISCIPLINAS DA AREA DE HUMANAS (H/A)
2720 (100%) 634 (23,3%)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Gréafico 11 - Carga horéaria do CFPCO BM na area de humanas e demais areas

do conhecimento

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observamos na Tabela 7 e no Grafico 12, de forma resumida, um
comparativo entre o CFO BM e o CFPCO BM:

Tabela 7 - Andlise Comparativa entre o CFO BM e CFPCO BM

[CFO-BM = 4500 h/a 720 hl/a 16%

CFPCO - BM 2720 h/a 634 h/a 23,3%
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Gréafico 12 - Comparativo da carga horéria total e da carga horaria de
humanas do CFO e CFPCO PMCE
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Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com os graficos e tabelas acima, entendemos que se faz
necessario que o agente, garantidor de direitos, conhe¢ca a amplitude das areas
humanas e suas particularidades. Para que esteja apto a atender de forma eficaz o
seu cliente.

Ao analisarmos as matrizes curriculares dos dois cursos relacionados a
formagcdo do oficial bombeiro militar, constatamos que na area de humanas o
antigo curso possuia uma carga horéria absoluta maior que no novo curso, a
diferenca sendo exatamente de 86 horas/aulas. Percentualmente falando, essa
realidade é invertida, sendo que o CFPCO tem 23,3% na area de humanas,
enguanto o antigo CFO possuia 16%.

A sequir, trabalharemos a proposta de insercdo da Libras como
disciplina curricular, proposta esta que garantira a pessoa surda um atendimento

em sua lingua materna.
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4 O CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS DA PMCE E CBMCE E A
FORMACAO PROFISSIONAL RELACIONADA A INCLUSAO SOCIAL NA
AREA DA LIBRAS

Esta secdo se propde a verificar as relacdes existentes entre as politicas
publicas referentes a inclusdo das pessoas surdas, como a Lei n® 10.436 de 2012,
e a pratica e a implementacdo das matrizes curriculares dos cursos de formacao de
oficiais da PMCE e CBMCE, compreendendo a implementacédo dessas politicas de
inclusdo por parte da AESP-CE. Essa verificacdo se dara a partir de narrativas
subjetivas que constatem aproximacdes e distanciamentos da Libras com o0s
respectivos cursos de formacdo. Foram trabalhadas, nesta secdo: estratégias
metodoldgicas para analise da problematica apresentada, andlise qualitativa dos
cursos de formacdo de oficiais no estado do Ceard em relacdo a Libras,
apresentacao do desfecho do trabalho com proposta de curso presencial na area
de Libras e o firmamento de parcerias entre o estado e algum aplicativo de Libras.

Relevante ressaltar que essa preocupacao relacionada a inclusao social
€ uma demanda que existe e até parte de outros 6rgados e instituicbes do poder
publico cearense, como ocorreu no dia 07 de maio de 2018, na cidade de
Fortaleza, estado do Ceard, por ocasido de uma audiéncia promovida pela 182
Promotoria de Justica e Defesa do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia, de acordo
com o Inquérito Civil Publico n°® 2015/253601 conforme documento em anexo, cujo
objetivo era acessibilidade de comunicagcdo e atitudinal para pessoa com
deficiéncia, especialmente a deficiéncia auditiva.

Nessa reunido estiveram presentes varios representantes de entidades
civis e publicas para o debate a respeito das reclamacdes de PcD sobre problemas
enfrentados por falta de acessibilidade comunicacional a pessoa com deficiéncia
auditiva.

O Ministério Publico ressaltou, nessa reunidao, “alguns casos que
exemplificaram a falta de acessibilidade da abordagem policial a algumas pessoas
com deficiéncia, especialmente a pessoa com deficiéncia intelectual”'°.

A presente audiéncia apresentou 0s seguintes encaminhamentos:

10 Ata de Audiéncia referente ao Inquérito Civil Publico n°® 2015/253601-MPCE-N(cleo de Defesa do
Idoso e da Pessoa com Deficiéncia (ANEXO B).
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1) Para a AESP com colaboracdo da Coordenadoria estadual da pessoa
com Deficiéncia:

1.1) Realizacdo de seminarios de formacao continuada de abordagem
policial para pessoas com deficiéncia;

1.2) Elaboracdo de material escrito e de videos para a formacdo de
policiais em relacdo a abordagem de pessoas com deficiéncia e
também de Linguagem Basica especializada para policiais para a
comunicacao em LIBRAS;

1.3) Disponibilizag&o de treinamento dos policiais em LIBRAS;

1.4) Realizacdo dos campeonatos de abordagem, atualmente ja
realizados nos cursos de formacdo, com a participacdo de
pessoas com deficiéncia e da Coordenadoria Estadual da pessoa
com deficiéncia.

2) Para a Secretaria de Seguranca Publica:

2.1) A acessibilidade dos sites da SSPDS;

2.2) A inclusdo da acessibilidade comunicacional no aplicativo
desenvolvido para recebimento de denuncias da SSPDS;

2.3) A atualizagdo da matriz curricular dos cursos de formacg&o sobre
abordagem de pessoas com deficiéncia.

4.1 Estratégias Metodolégicas Para Analise Da Problematica Apresentada

Como ponto base do processo investigativo e da problematica
apresentada no capitulo anterior, a Academia Estadual de Seguranca Publica foi a
instituicdo abordada para tal, buscando-se uma analise de seu processo formativo
atual em relacdo a formacédo dos novos oficiais combatentes da Policia Militar do
Ceara e do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara, tendo em vista que a AESP-CE é
a Unica responsavel por esse processo formativo no estado do Ceara.

A pesquisa ocorreu de maneira documental, com a analise da legislacéo
vigente referente a inclusdo dos surdos na sociedade, e através de entrevistas, em
uma abordagem qualitativa, buscando entrecruzar, segundo Gerhardt e Silveira
(2009), estudos tedricos com as falas dos sujeitos pesquisados.

Em relacdo a pesquisa de campo, a entrevista semiestruturada foi a
utilizada para coleta de dados. Gerhardt e Silveira (2009) ressaltam que nesse
método de pesquisa a flexibilidade das indagac6es fica a cargo do entrevistador,
em uma conversa aberta. Dessa maneira, o entrevistado teve liberdade de expor
Seus pensamentos e narrar suas vivéncias pessoais e profissionais, sem amarras

ou roteiro definido.
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4.2 Anélise qualitativa dos cursos de formacéo de oficiais no estado do
Ceara em relagéo a Libras

As entrevistas foram realizadas com oficiais do Corpo de Bombeiros
Militar e da Policia Militar do Ceara, bem como candidatos das ultimas turmas dos
cursos de formacéo de oficiais realizados pela Academia Estadual de Seguranca
Plblica do Ceara. Os oficiais que participaram da pesquisa foram 6 (seis) do
CBMCE e 8 (oito) da PMCE, os quais foram formados tanto com a antiga quanto
com a nova matriz curricular do respectivo CFO. Ao todos, foram entrevistados 14
oficiais e convidados a participar da entrevista, mas apenas esse quantitativo foi
gue demonstrou interesse em responder as indagacdes. Importante ressaltar que
embora estejamos vivenciando um periodo de pandemia e que o isolamento social
€ uma das alternativas de enfrentamento desse problema, esses oficiais foram
abordados por possuirem um histérico de servigos prestados na area operacional
de suas respectivas instituicdes, diferentemente daqueles que trabalham na area
administrativa e que possuem pouco contato com o publico em geral.

Em relagdo ao CBMCE foram entrevistados oficiais ou futuros oficiais

que cursaram o CFO nas duas matrizes curriculares anteriormente especificadas.
Os anos de ingresso na academia dos oficiais foram respectivamente 1990, 1999,
2000 e 2006 duas vezes e 2018, sendo, dessa maneira 5 (cinco) entrevistados
formados sob a matriz curricular antiga e 1(um) entrevistado formado pela matriz
atual.
Em se tratando de PMCE, possuindo um efetivo quase 9 (nove) vezes superior ao
do CBMCE, optamos por um maior nimero de entrevistados tanto em relacdo aos
oficiais quanto em relacdo aos atuais alunos e futuros oficiais PM. O ano de
ingresso daqueles foram os anos de 1992, 1999 e 2004 duas vezes cada ano,
2014 e 2018 duas vezes, sendo assim 5 (cinco) entrevistados com a formacgéo
alicercada na matriz curricular antiga e 3 (trés) entrevistados sob a égide da matriz
curricular atual.

Os entrevistados foram identificados por um codigo. Para bombeiros foi
utiizado BM + numero do entrevistado e para policial PM + numero do
entrevistado, com o0 objetivo de preservar suas identidades, assim como O

anonimato das respostas conferindo critérios tais como: contato com a Libras;
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conhecimento da Libras; a Libras no CFO:; atendimento de ocorréncias;

conhecimento da cultura surda; Libras na instituicao militar.

4.2.1 Contato com a Libras

Com o objetivo de compreendermos a relagédo existente entre o Curso
de Formacao de Oficiais BM e a Libras, foram realizadas entrevistas, com carater
qualitativo, com 5 (cinco) oficiais BM e um cadete BM em diferentes estagios de
sua carreira profissional. Os profissionais abordados eram oficiais ocupantes dos
postos/cargos de Coronel, Tenente-Coronel, Major, Capitdo, Aspirante e Aluno
Oficial (Cadete).

O ano de ingresso dos entrevistados compreende o periodo entre 0s
anos de 1990 e o ano de 2018, sendo apenas um entrevistado do ano de 2018, o
anico formado com a atual matriz curricular do curso de formacao de oficiais que
ora é realizado na Academia Estadual de Seguranca Publica.

O que constatamos, de forma geral, sem excecdes, € que nenhum dos
oficiais teve contato com a Libras durante o curso de formacdo de oficiais,
independentemente da matriz curricular que venhamos a analisar. Embora exista
previsdo em ambas as matrizes estudadas para atividades complementares, o que
verificamos foi a completa auséncia da Libras no processo formativo do oficial

Bombeiro Militar.

Grafico 13 - Oficiais que tiverem contato a Libras durante o CFO (CBMCE)

CBMCE - Teve contato com a Libras
durante o CFO?

B CBMCE - Teve contato
com a Libras durante o
CFO?

O B N W B U O~
L

N3o Sim

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Em relacdo aos oficiais da PMCE, foram entrevistados 6 (seis) oficiais e
2 (dois) futuros oficiais, atualmente alunos que concluiram o curso de formacao de
oficiais no més de fevereiro de 2021. Em relacdo aos oficiais, 0s postos
entrevistados foram: Coronel, Tenente-Coronel, Major e Tenente. O periodo de
ingresso desses entrevistados PM foi compreendido entre os anos de 1992 e 2018.

Com a formagdo baseada na matriz curricular antiga, os oficiais
formados entre os anos de 1992 e 2006 foram unanimes em informar que o CFO
nao lhes possibilitou nenhum contato com a Lingua Brasileira de Sinais. J& em
relacdo aos oficiais formados sob a égide da nova matriz curricular as respostas
também foram unanimes ao informar que o curso nao lhes possibilitou contato com

a Libras.

Grafico 14 - Oficiais que tiverem contato a Libras durante o CFO (PMCE)

PMCE - teve contato com a Libras no
CFO?

10

8 -

6 -

4 | B PMCE - teve contato
com a Libras no CFO?

2 -

0 =1 T 1

N3o Sim

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2.2 Conhecimento da Libras

Foi solicitado aos entrevistados que manifestassem seu grau de
conhecimento em relac&o a Libras, cuja resposta, entre os membros do Corpo de
Bombeiros, foi ndo possuirem conhecimento algum em relacdo a Libras, atribuindo
a pontuacéo O (zero) em uma escala onde 0 (zero) seria 0 pleno desconhecimento
da Libras e 10 (dez) conhecimento pratico em relacdo a esta.

Quando os entrevistados eram da PMCE, constatou-se uma melhora
nessa percepc¢ao do conhecimento ou do suposto dominio da Lingua Brasileira de
Sinais. Dos 8 (oito) entrevistados, 1 (um) atribuiu a pontuagdo 1(um), de uma

escala de O (zero) a 10 (dez), 1 (um) atribuiu a pontuacdo 3 (trés) e outro a
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pontuagéo 5 (cinco). Esse com a pontuagao (cinco) disse: “o conhecimento que
possuo é decorrente do contato restrito que tenho com alguns surdos na igreja em
que congrego no bairro Barra do Ceara, Fortaleza-Ce, ndo existindo meérito

profissional na obteng¢ao desse conhecimento” (PM8).

4.2.3 A Libras no CFO

Os entrevistados foram indagados se julgavam algo relevante possuir
algum tipo de contato com a Libras durante seu periodo de formacéo profissional e,
de maneira unanime, todos responderam que era relevante e que deveria existir
algum contato com a Libras no periodo de formacéo.

O BM6, entrevistado pertencente ao CBMCE, respondeu que: “Sim. E
uma maneira de garantirmos acessibilidade, comunica¢do e entrosamento com o
usuario do servigo que temos a oferecer”). J& em relacdo aos entrevistados da PM,
relato alguns comentarios que foram registrados.

Por sua vez, o PM6 relatou que “julga ser fundamental para a atividade
policial, pois lida com todo tipo de publico”. O PM5 respondeu que “Sim. Pelo
menos um curso de libras funcional voltado para uma abordagem basica”. Por
altimo, o PM3 posicionou-se da seguinte forma: “Sim. Seria bastante relevante,

pois temos que atender a todo e qualquer tipo de publico”.

4.2.4 Atendimento de ocorréncias

A funcdo basica de qualquer instituicdo militar estadual é estar
preparada para atender a populacdo de maneira urgente, solucionando o problema
que a afeta de maneira imediata. Assim, € mais que compreensivel que ndo exista
a exclusdo de nenhum tipo de publico que necessite do servico dessas instituicdes.

Nesse sentido, foi indagado, aos entrevistados, se ja tinham participado
de atendimento de ocorréncias envolvendo algum surdo. O que foi constatado é
que dos 06 (seis) entrevistados BM, 02 (dois) informaram ja ter atendido
ocorréncias bombeiristicas envolvendo o publico surdo.

Vejamos o Grafico 15, na sequéncia:
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Gréfico 15 - Oficiais que j& atenderam ocorréncia com surdo (BM)

BM - Atendeu ocorréncia com surdo?

H BM - Atendeu
ocorréncia com surdo?

O = N W e WU,

N3o Sim

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere a policia militar a mesma indagacéao foi respondida por
uma grande predominancia de oficiais que ja atenderam ocorréncias envolvendo o
publico surdo. Nesse caso foram considerados os dois alunos que concluiram o
curso de formacdo de oficiais da PMCE no inicio do ano 2021, pois j& eram

policiais militares e participaram do atendimento de ocorréncias.

Gréafico 16 - Oficiais que ja atenderam ocorréncia com surdo (PMCE)

PMCE - Ja atendeu ocorréncia
com surdo?
8
6
4 W PMCE - J4 atendeu
ocorréncia com
2 surdo?
0 .
N3o Sim

Fonte: Elaborado pelo autor.

Interessante ressaltar que o oficial PM6 entrevistado que ndo atendeu

ocorréncia policial militar envolvendo surdo relatou que:

Embora ndo tenha tido contato com algum surdo no atendimento de
ocorréncia, ouvi relato de composi¢éo policial registrando o fato de ter que
lidar com surdo em determinada ocorréncia. Acredito que por ter ficado
pouco tempo em func@o operacional ndo vi pessoalmente esse tipo de
ocorréncia (PM6).
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4.2.5 Conhecimento da Cultura Surda

O senso comum nos leva a crer que a Libras é apenas uma lingua a
mais para o brasileiro, assim como ocorre com o Inglés ou Espanhol para aqueles
que sdo brasileiros e que em tese possuem o portugués como lingua principal.
Entretanto, para o brasileiro surdo, sua lingua materna é a Libras, sendo o
portugués uma segunda lingua.

Dessa maneira, importante ressaltar que a Lingua Brasileira de Sinais é
a primeira lingua do surdo. O bilinguismo do surdo é algo comum, mas ndo pode

ser interpretado como a unica realidade. Como foi defendido por Strobel (2008):

” oo

Muitos sujeitos estdo cientes que existe “povo surdo”, “cultura surda”, no
entanto ndo o conhecem ou ndo sabem o que sdo e como é sua
organizacdo, cultura, tradicdes, regras e outros. Entdo de fato, para a
sociedade, o “povo surdo” é um “povo imaginario”, com sujeitos também
“‘imaginarios” (STROBEL, 2008, p. 29).

Em minha experiéncia profissional e como esposo de uma professora de
Libras que trabalha diretamente com a comunidade surda, compreendi a
dificuldade vivenciada pelo surdo em relagdo ao portugués, uma vez que este
possui muitas dificuldades na compreensé&o de frases simples em portugués.

A proporcéo de tal questionamento se amplia, relevando-se que mais de
95% dos surdos tém pais ouvintes, de acordo com varios estudiosos, entre eles,
Lane (1992), Goldfeld (1997), Freeman, Carbin e Boese (1999), Quadros (2005),
Silva, Pereira e Zanoli (2007) e Fernandes e Moreira (2014).

As pessoas, no geral, desconhecem que Libras é a primeira lingua dos
surdos, possuindo sinais e estruturas especificos, tendo gramatica e regras na
prépria comunicacdo. O Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES)
disponibiliza diversos videos que possibilitam essa compreensdo gramatical com
metodologia prépria para leigos, ha alguns no Youtube de facil acesso'!.

O surdo passa a ser visto como um individuo diferente, que tem uma
lingua, a Lingua de Sinais, considerada a sua primeira lingua, assim
entendida ndo pelo momento de sua aquisicdo, mas pelo fato de ser
adquirida de forma espontanea junto a seus pares. Além da funcédo
comunicativa, o dominio de uma primeira lingua serve de base para o
aprendizado de outra lingua e estruturacdo do pensamento, como ocorre

com as pessoas ouvintes. A segunda lingua é a lingua dominante da
comunidade em que a pessoa surda esta inserida, deve ser ensinada,

11 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=3Qp9v1W Ya5c&feature=related. Acesso em:
19 fev. 2021.
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apos o individuo ter adquirido competéncia linguistica na lingua que lhe
permite interagir livremente (PEDREIRA, 2006, p. 62).

A Libras e o portugués sdo duas linguas completamente distintas. Uma
peculiaridade daquela é que as pessoas associam 0s sinais que a compdem a
gestos ou um tipo de mimica, o que é um erro bastante comum. A Libras é
composta por 5 (cinco) pardmetros que estruturam a sua gramatica. Esses
parametros sdo a configuragcdo das maos, o ponto de articulacdo, orientacéo,
movimento e expressao facial e corporal, que a tornam uma lingua singular.

Como nem sempre sera possivel se comunicar com o surdo utilizando
uma segunda lingua, no caso o portugués, tive interesse em saber qual o
entendimento dos oficiais BM e PM a respeito desse aspecto peculiar da cultura
surda. Assim, eles foram indagados se tinham conhecimento de que muitos surdos
nao conseguem entender uma simples frase em portugués.

Em relagdo aos Oficiais e Futuros oficiais do BM e PM, foi constatado
que 50% responderam que sabiam que os surdos possuiam dificuldade com a
lingua portuguesa e outros 50% desconheciam essa informacéo.

Vejamos os graficos 17 e 18, a sequir:

Grafico 17 - Oficiais que tém conhecimento da dificuldade de surdos com a

Lingua Portuguesa (BM)

BM - Conhece a dificuldade de
surdos com a lingua portuguesa?

3,5
3
2,5
2 B BM - Conhece a
dificuldade de alguns
1,5 .
surdos com a lingua
1 portuguesa?
0,5
0 T

N3o Sim

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grafico 18 - Oficiais que tém conhecimento da dificuldade de surdos com a
Lingua Portuguesa (PMCE)

PMCE - Conhece a dificuldade de
alguns surdos com a lingua
portuguesa?

B PMCE - Conhece a
dificuldade de alguns
surdos com a lingua
portuguesa?

[= I L
L

N3o Sim

Fonte: Elaborado pelo autor.

O nao conhecimento da Libras torna o portugués o idioma utilizado na
comunicagdo, porém em sua grande maioria, 0s surdos ndo possuem

conhecimento do portugués escrito ou tampouco séo oralizados.

4.2.6 Libras na Instituicdo Militar

Com o objetivo de conhecer em que situacdo encontra-se a
disseminacao da Libras em outros locais da instituicdo, ndo se restringindo apenas
aos Cursos de Formacao de Oficiais, indaguei aos entrevistados oficiais se tinham
conhecimento dessa lingua nos seus respectivos locais de trabalho, pois entendo
isso ser algo ainda mais decisivo em relagdo as matrizes curriculares desses
cursos, implicando em maior ou menor peso dentro dessa conjuntura educacional.

Na indagacdo realizada aos bombeiros militares foi constatado, de
maneira unanime, que eles desconheciam a existéncia de algum bombeiro militar
que tivesse a competéncia ou conhecimento para realizar uma simples

comunicagdo com um surdo.
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Grafico 19 - Oficiais que tém conhecimento de bombeiro capacitado em
Libras (BM)

BM - Conhece algum Bombeiro
capacitado em Libras?

H BM - Conhece algum
Bombeiro capacitado
7 em Libras?

N3o Sim

Fonte: Elaborador pelo autor.

A mesma indagacao foi realizada aos oficiais da PMCE, em relagdo a
existéncia de algum policial militar, nos seus respectivos locais de trabalho, com
capacidade de se comunicar usando a Libras. Todos os entrevistados responderam
desconhecer a existéncia de alguém com tal capacidade, conforme o Grafico 20, a

seqguir:

Grafico 20 - Oficiais que tém conhecimento de policial capacitado em Libras
na sua unidade de trabalho (PMCE)

PMCE - Conhece algum policial
capacitado em Libras na sua
unidade de trabalho?

10

B PMCE - Conhece
algum policial
capacitado em
Libras nasua
unidade de
trabalho?

o N OB Oy
1

N3o Sim

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esta indagacédo nos leva a constatagcdo de que as duas instituicoes,
PMCE e CBMCE, existem a falta de profissionais habilitados para a abordagem e

atendimento aos surdos tornando esse atendimento ainda mais precario.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com as informacdes colhidas através dos estudos documentais e com
as conclusdes obtidas a partir dos fatos narrados pelos entrevistados, podemos
afirmar, agora, que existe uma ineficiéncia por parte do poder estatal em cumprir as
leis estabelecidas para a disseminacdo da Libras nas instituicdes militares do
estado do Ceara. Esse desrespeito ndo chega a ser uma novidade, pois como nos
diz Locatelli e Vagula (2009):

Desde a antiguidade até os dias atuais as sociedades demonstram
dificuldades em lidar com as diferencas entre as pessoas e de aceitar as
deficiéncias. Isso em todas as culturas, etnias, niveis sociais e

econdmicos, apenas variando a forma de conceber a deficiéncia [...]
(LOCATELLI; VAGULA, 2009, p. 10).

O respeito ao surdo e a sua cultura, notadamente no caso estudado, e
suas peculiaridades linguisticas, € algo que deve ser perseguido, a exaustdo, por
agueles gque possuem a incumbéncia da elaboracdo de politicas publicas
inclusivas. Isso é um aspecto relevante dentro do que hoje entendemos como
direitos humanos. Por isso, a implementacdo do que esta descrito no Decreto n°
5.626, de 22 de dezembro de 2005, deve ser seguido fielmente, garantindo, assim,
a acessibilidade devida a comunidade surda aos servi¢cos de seguranca publica. O
Art. 26, Capitulo VIII, dessa Lei, nos informa que:

O Poder Publico, as empresas concessiondrias de servigos publicos e os
orgaos da administracédo publica federal, direta e indireta, devem garantir
as pessoas surdas o tratamento diferenciado, por meio do uso e difusédo
de Libras e da traducao e interpretacdo de Libras — Lingua Portuguesa,

realizados por servidores e empregados capacitados para essa funcdo
(BRASIL, 2005).

Os mais diversos entes da administracdo publica federal, estadual e
municipal, devem buscar cumprir o que esta legalmente determinado, repercutindo,
assim, diretamente também nas instituicbes aqui estudadas, que “viabilizardo as
acOes previstas neste Decreto [...], prioritariamente as relativas a formacéo,
capacitacdo e qualificacdo de servidores e empregados para o uso e difuséo da
Libras [...]" (BRASIL, 2005).

Essas acoes relacionadas a qualificacéo do policial militar e do bombeiro
militar vdo além das simples observacdes que poderiamos fazer nas questdes

linguisticas e cognitivas, atingindo, principalmente, repercussdo na esfera social de
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toda uma sociedade. Aqui faco mencdo a Santana e Bérgamo (2005), que

defendem ser “a lingua de sinais a unica capaz de oferecer uma identidade ao

surdo”. Assim dizem os autores:
conferir a lingua de sinais o estatuto de lingua ndo tem apenas
repercussodes linguisticas e cognitivas, tem repercussées também sociais.
Ser normal implica ter lingua, e se a anormalidade é a auséncia de lingua
e de tudo o que ela representa (comunicacao, pensamento, aprendizagem
etc.), a partir do momento em que se configura a lingua de sinais como
lingua do surdo, o estatuto do que € normal também muda. Ou seja, a
lingua de sinais acaba por oferecer uma possibilidade de legitimagdo do
surdo como “sujeito de linguagem”. Ela é capaz de transformar a

“anormalidade” em diferenca, em normalidade (SANTANA; BERGAMO,
2005, p. 567).

Por mais que isso nos pareca estranho, principalmente para o publico
ouvinte, a lingua de sinais é viva e dialdgica, concreta e necessita de interacdo
constantemente, sendo uma pratica social atuando como norteadora do
pensamento e da acédo além do aspecto da comunicacéao.

a verdadeira substancia da lingua ndo é constituida por um sistema
abstrato de formas linguisticas nem pela enunciagdo monoldgica isolada,
nem pelo ato psico-siologico de sua producao, mas pelo fenébmeno social
da interacdo verbal, realizada através da enunciacdo ou das enunciagdes.

A interagdo verbal constitui assim a realidade fundamental da lingua
(BAKHTIN; VOLOCHINOV, 2006, p. 123).

Como defendido por Strobel (2008), o surdo é segregado tanto no seio
familiar quanto na legitimag&o das politicas publicas. Se essa comunidade enfrenta
problemas no seu meio intimo de convivéncia, posturas diferenciadas devem ser
adotadas pelo poder publico, no caso pelas instituicdes que o0 representam, para
garantir os direitos sociais dessas pessoas. Observamos que tanto Strobel (2009)
como os entrevistados concordam sobre a necessidade do reconhecimento a
cultura surda e a Lingua Brasileira de Sinais.

A constante evolucdo social, com a consequente popularizacdo das
questdes relacionadas aos direitos humanos, compele o poder estatal a inovar e a
motivar seus colaboradores a efetividade do exercicio da cidadania em relagéo aos
novos fatos e agbes que o cotidiano social esta impondo. Essa nova realidade
inicialmente passou a ser constatada no nivel académico, chegando agora nos
demais setores sociais, como nos locais de formacao e capacitacéo policial de todo
NOSSOo pais.

A educacdo formal estda num impasse diante de tantas mudancas na
sociedade: como evoluir para tornar-se relevante e conseguir que todos
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aprendam de forma competente a conhecer, a construir seus projetos de
vida e a conviver com os demais. Os processos de organizar o curriculo,
as metodologias, os tempos e os espacos precisam ser revistos (MORAN,
2015, p. 15).

Observamos através da coleta de dados e entrevistas que o Decreto n°
5.626, de dezembro de 2005, que regulamenta a Lei n°® 10.436 de 24 de abril de
2002, bem como em relacdo a Lei n°® 10.098, mais especificamente no artigo 26,
estabelece que os orgaos publicos devem garantir o atendimento em Libras, mas
ndo é isso o que ocorre nas instituicbes militares do Ceara, corroborando o
pensamento de Strobel (2008, p. 145), de que “a realidade mostra que a maioria
dos sujeitos surdos € vitima da falta de oportunidade, das auséncias de politicas
sociais que contemplem suas necessidades...”.
As respostas dos profissionais entrevistados podem ser interpretadas
como um indicativo da necessidade de novos posicionamentos estatais para o
cumprimento das legislacdes correlatas aqui discutidas, tendo em vista existir
normas legais taxativas relacionadas a acessibilidade das pessoas com deficiéncia,
mais precisamente no Capitulo VII, Art. 17, que dispde:
O poder Publico promovera a eliminacdo de barreiras na comunicacao e
estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis
0s sistemas de comunicacdo e sinalizacdo as pessoas portadoras de
deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicacéo, para garantir-lhes

o direito de acesso a informacao, a comunicacao, ao trabalho, a educagéo,
ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer (BRASIL, 2000).

Os surdos reconhecem a necessidade de respeito a sua cultura no meio
da sociedade, como defendido por Perlin e Strobel (2008). A imposicao cultural dos
ouvintes em detrimento a cultura surda ndo € mais aceitdvel em nosso cotidiano.
Perlin e Strobel (2014) relatam que:

A histéria cultural € uma nova interpretacao de caminhos percorridos, para
a deferéncia do povo surdo, dando lugar a sua cultura, valores, habitos,
leis, lingua de sinais, bem como a politica que movimenta tais questdes, e
ndo mais a excessiva valorizacdo da histéria registrada sob as visdes do
colonizador, uma histéria que da lugar ao sujeito. Ela ndo interpreta o
sujeito como algo fora de contexto, inventado, mas 0 sujeito como

instrumento histérico no sentido e no significado (PERLIN; STROBEL,
2014, p. 21).

Para Perlin e Strobel (2014), a sociedade valoriza, atualmente, as
questdes pertinentes a cultura surda mais que valorizava anteriormente. Por isso,
defendem um enfoque especial na historia cultural do surdo, inserindo-o como

autor de sua propria historia, cultura, lingua, valores e leis. As leis atuais foram
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formuladas para efetivar a inclusdo dos surdos nas mais diversas areas, buscando
garantir direitos na area da educacéo e saude, por exemplo, atribuindo ao poder
publico essa responsabilidade. Nos dizeres de Perlin e Strobel (2008):
Esta havendo uma politica em rumo apelidada de ‘inclusdo’, a sociedade
comeca a perceber a existéncia do povo surdo e procura se organizar para
recebé-los de forma adequada, e os préprios sujeitos surdos comecam a

exigir seus espacgos, sua representacdo de diferenca cultural linguistica
(PERLIN; STROBEL, 2008, p. 37).

Analisando a necessidade de evolucdo ser constante em relacdo as

politicas publicas inclusivas, conforme demonstrado anteriormente, vislumbramos a

necessidade da inclusdo da Libras na formacdo do oficial da Policia Militar do

Ceard e do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara. Tudo isso com o objetivo de

melhor atender o publico que necessita dos servigos dessas instituicdes publicas.
Fernandes, Schlesener e Mosqueira (2011) acrescentam:

Notamos que a sociedade comecou a se organizar coletivamente para

enfrentar os problemas e para melhor atender a pessoa com deficiéncia. A

conscientizacdo dos direitos humanos e da necessidade da participacéo e

integracdo na sociedade de uma maneira ativa se fez presente
(SCHLESENER; MOSQUEIRA, 2011, p. 138).

Vislumbro, entéo, duas possibilidades que se complementam no objetivo
de uma comunicacdo efetiva entre ouvintes e surdos, buscando, dessa maneira,
contemplar a formagdo dos futuros oficiais da PMCE e CBMCE. A formagéo

presencial/online na area de Libras e a utilizacao de aplicativos existentes.

5.1 Curso de Formacéo Presencial

A pesquisa nos mostra a auséncia completa do contato do aluno do
curso de formacdo de oficiais com a Libras em seu periodo de formacéo
profissional, 0 que certamente é um prejuizo em relacdo as normatizacdes legais
estabelecidas.

Embora existam diversos aplicativos que possam auxiliar o contato entre
surdos e ouvintes, o ideal é que os profissionais da area da seguranca publica
busquem qualificacdo para um atendimento igualitario e humanizado com o surdo,
fazendo com que o agente de seguranca publica seja um verdadeiro promotor de
direitos humanos como defende Balestreri (1998).
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Por se tratar de um aspecto inclusivo, o ideal & que o profissional tenha
0 contato basico com aquele que estd necessitando de seu auxilio, diminuindo,
dessa maneira, 0s possiveis ruidos de comunicagdo, principalmente em se
tratando de atendimento emergencial. Esse atendimento pessoal fortalece a
confianga da vitima/acusado, no caso o surdo, na instituicdo publica.

Como modelo para a realizacdo desse aprendizado basico na area de
Libras, propomos a realizacao da inclusdo da Libras na matriz curricular dos cursos
de formacOes de oficiais da AESP-CE, tendo em vista, principalmente, que esses
futuros policiais sdo multiplicadores de conhecimento em suas respectivas areas de
trabalho.

Para tal, propomos o que hoje é executado pela Federacdo Nacional de
Educacao e Integracdo dos Surdos — Feneis, a qual aplica em seu curso basico de
Libras a carga horéaria de 180 h/a, dividido em 3 (trés) semestres, 0 que, inclusive,
coincidiria com o numero de semestres em que estdo divididos os cursos de
formacdao de oficiais na AESP-CE.

Entretanto, poderiamos incorrer no problema de ndo possuirmos a
necessidade ou termos a disponibilidade de uma carga horéaria tdo ampla, tendo
em vista que 0s objetivos seriam para a aplicabilidade operacional e o curso da
Feneis busca o foco do didlogo nas mais diversas situacfes contextualizadas.

J& o curso bésico de Libras no Centro de Linguas do Maracanaud, umas
das unidades referéncia no ensino de linguas no estado do Ceard, pertencente a
regido metropolitana de Fortaleza-CE, possui uma carga horaria basica de 200 h/a,
dividido em 4 (quatro) semestres de 50 (cinquenta) horas.

Ao conversar com dois professores do Centro de Linguas de
Maracanau, apos contato verbal sobre uma capacitacao basica para policiais, eles
apontaram ser essa uma carga horaria excessiva para o trabalho policial, podendo
ser reduzida em contato presencial e complementada com a utilizacao do ensino a
distancia.

Para uma capacitacdo minima, eles sugerem uma carga horaria de 100
(cem) h/a de forma presencial, divididos em 2 (dois) semestres, podendo essa
carga horaria ser expandida ou complementada com a utilizagdo de meios de
ensino a distancia, quando os alunos seriam orientados, inclusive, a respeito da

operabilidade de aplicativos especificos para o contato com o surdo, com
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explicagbes detalhadas sobre os potenciais e as vulnerabilidades a que eles
estariam sujeitos quanto ao uso da tecnologia.

5.2 Aplicativos de Libras

A comunicagdo das ocorréncias emergenciais na area da seguranca
publica é responsabilidade da Coordenadoria Integrada de Operacdes de
Seguranca - CIOPS. A ndo ser que a ocorréncia atendida seja uma de campo,
aguela flagrada pela equipe de agentes, todas as demais partem da central de
comunicacdo. Essa comunicacdo € feita através da utilizacdo de equipamentos
digitais.

Todas as equipes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Ceard possuem smartphones em suas equipes de atendimento de
ocorréncia. Esses aparelhos celulares tém o objetivo de conectar a equipe de
campo com a central de comunicacdo de ocorréncias da Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa Social.

Essa comunicacado ocorre em tempo real e faz com que a CIOPS tenha
pleno conhecimento do que esta ocorrendo no que € chamado teatro operacional.
Esses aparelnos possuem conexdao com a internet e capacidade de
armazenamento que possibilitam a adicdo de aplicativos.

Tendo isso em vista, existe a possibilidade, sem 6nus para o agente
publico, do uso de tecnologia para complementar o conhecimento adquirido em
bancos académicos na area da Libras com a utilizacdo de aplicativos de traducao
simultanea.

Mais populares sdo os tradutores simultdneos da modalidade oral-
auditiva, como linguas ja disseminados na sociedade como o inglés e o espanhol,
dos quais podemos destacar o Google Tradutor e o Microsoft Translator.
Entretanto, na modalidade visual-espacial, que € o caso da Libras, os tradutores
simultaneos sao pouco disseminados e conhecidos.

No caso da Libras, ndo apenas o0 aspecto oral ou escrito devem ser
considerados quando tratamos de traducdo simultdnea, mas o aspecto visual deve

ser valorado, pois existira a necessidade da utilizacdo de um avatar para concluir
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essa traducdo, de maneira similar ao que ocorre quando estamos na presenca de
um tradutor ou intérprete humano.

Alguns dos aplicativos que estao disponiveis para download e que séo
Uteis e acessiveis para a traducdo da Libras sdo o Hand Talk, Vlibras, Rybena,
Central Libras e Icom, que sao aplicativos nacionais, mas pouco conhecidos

guando nos referimos a ouvintes.

5.2.1 Hand Talk

Aplicativo acessivel de forma gratuito através da loja de aplicativo do
sistema operacional do celular, podendo ser encontrado na App Store e no Google
Play. O aplicativo informa que “auxilia o aprendizado e entendimento da lingua de

sinais através de inteligéncia artificial, tendo suporte para a Libras”.

Figura 2 - Avatar hand talk

Fonte: Print screen da aplicacéo.

O hand Talk, criado no ano de 2012, possui dois avatares para realizar a
comunicacdo. O mais conhecido e popular € o Hugo, e recentemente, em 2020, foi
criada a Maya, a nova tradutora virtual da Hand Talk. Esse aplicativo recebeu a
adesao de um outro, o ProDeaf, que havia nascido da “necessidade de romper a
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barreira de comunicacdo entre alunos ouvintes e surdos durante um projeto da
Universidade Federal de Pernambuco??.”

Importante o estudo detalhado do aplicativo pois ndo é inesperado a
existéncia de erros na traducdo, principalmente se o meio de voz for o utilizado
para a traducdo em Libras. Corréa e Cruz (2009, p. 113) ja nos orienta que “a
distincdo fonética entre vogais abertas e fechadas, como “colher’(talher) e “colher’
(verbo).

Outro ponto que deve ser considerado € que dependendo da tonalidade
de voz utilizada, a traducdo pode gerar algum tipo de constrangimento, tendo em
vista a falta de fidelidade entre a traducdo e o texto original falado, fato esse que
nao ocorreria com a presenca de um intérprete de Libras que é capaz de
reconhecer um estilo jocoso ou uma ironia, por exemplo. Isso fica claro para um
surdo de acordo com as expressodes faciais e corporais do emissor.

Outro ponto que deve ficar claro nesse aspecto da vivacidade da Libras,
pois é uma lingua viva e em constante evolucdo, sdo 0s aspectos linguisticos que
implicardo em uma heterogenidade, apresentando variagcdes estruturais que,
segundo Bagno (2009, p. 27-28):

[...] a ciéncia linguistica moderna ja provou e comprovou, ndo existe
nenhuma lingua no mundo que seja “una”, uniforme e homogénea. O
monolinguismo é uma ficcdo. Toda e qualquer lingua humana viva é,
intrinsecamente e inevitavelmente, heterogénea, ou seja, apresenta
variagao em todos 0s seus niveis estruturais [...] € em todos os seus niveis

de uso social, variagdo regional, social, etaria, estilistica, etc. (BAGNO,
2009, p. 27-28).

Em publicagdo recente, Andreis-Witkoski (2020), citando Camacho
(1998 apud Lima, 2009), aponta que a variacdo linguistica é decorrente das
guestdes histdricas, geografica, social e estilistica, sendo normal alguns sinais nao

serem reconhecidos em outros.
5.2.2 VLibras
O VLibras, resultado de parceria entre Ministério da Economia

(ME)/Secretaria de Governo Digital (SGD) e Universidade Federal da Paraiba

(UFPB), trata-se de “um conjunto de ferramentas computacionais de cédigo aberto,

12 Disponivel em: http://www.prodeaf.net/. Acesso em: 22 fev. 2021.
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que traduz conteudos digitais (texto, audio e video) para Lingua Brasileira de Sinais
- LIBRAS, tornando computadores, celulares e plataformas Web acessiveis para
pessoas surdas” 13. E uma ferramenta de traducéo automatica do portugués para a

Libras, de uso publico, disponivel para smartphones e tablets Android e iOS.

Figura 3 - Avatar VLibras

L — ]
Fonte: Print screen da aplicagé&o.

5.2.3 Rybena

Esse aplicativo esta disponivel para Android e iOS de forma gratuita e
tem como objetivo facilitar a comunicacdo entre ouvintes e surdos. Atualmente
conta como uma funcéo de suas funcdes traduzir textos do portugués para a Libras
e Voz, “permitindo o acesso a conteddo online aos surdos, pessoas com
deficiéncias intelectuais, analfabetos funcionais, idosos, disléxicos e outras

pessoas com dificuldades de leitura e compreensao de textos”.14

13 Disponivel em: https://www.vlibras.gov.br/. Acesso em: 26 jan. 2021.
14 Disponivel em: https://portal.rybena.com.br/site-rybena/sobre.html. Acesso em: 21 fev. 2021.
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Figura 4 - Avatar Rybena

Rybena

Fonte: Print screen da aplicagé&o.

5.2.4 Central de Libras e Icom

E um “recurso de tecnologia assistiva, que permite comunicacdo entre a
pessoa com deficiéncia auditiva e ouvinte de forma sigilosa, remota e
simultadnea.”® Esse aplicativo funciona de maneira patrocinada com quatro
operadoras de telefonia e foi assinado acordo com a prefeitura municipal de Séo
Paulo, tendo como publico-alvo pessoas com deficiéncia auditiva e surdos usuarios
de servicos publicos da cidade de S&o Paulo, onde o surdo ndo consome sua
internet ao realizar uma video-chamada através do aplicativo.

Em nivel nacional, segundo o Icom, conta com mais de 80 mil surdos
cadastrados, oferecendo autonomia, independentemente da condicdo do cidadao,
para aquelas pessoas que enxergam na tecnologia solu¢des praticas. O aplicativo
funciona por meio de videochamadas, triangulando a comunicacdo entre o
intérprete, o surdo e o ouvinte. E Gnico nesse sentido, pois permite que o surdo se
faca entender através do uso da Libras, ocorrendo, subsequentemente, a traducdo
para o portugués.

Segundo informacdes da central do aplicativo em contato por E-mail, no

estado do Ceard, seguindo estimativa do IBGE para o ano de 2020, o numero de

15 Disponivel em: https://www.cti.org.br/site/cursos/central-de-libras/. Acesso em: 21 fev. 2021.
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surdos, com grande dificuldade/ndo escutam de modo algum, perfaz um total de
125.732 pessoas.

Esse aplicativo, no meu entender, € o que melhor se adequa a realidade
policial devido a reducdo de ruidos que essa ferramenta possui em relacdo aos
demais aplicativos que possuem objetivo similar. Ele funciona através de internet,
que j& existe em todas as composic¢des policiais e dos bombeiros, e funciona 24
horas por dia, os 7 dias da semana.

Possui, ainda, acesso em tempo real a todos os relatérios de gestéao,
segundo a Icom, como usuarios cadastrados, data e hora do acesso, telefone de
destino, Web Sites de origem, abandonos de chamadas, etc. Na propria Web roda
em Browsers padrdo de mercado, onde as chamadas podem ser realizadas
diretamente pelo site da empresa, numa pagina, que segundo o aplicativo, pode
ser totalmente personalizada.

Por dltimo, gostaria de ressaltar que o investimento para equipar as
composicdes militares em atendimento a ocorréncias de rua € algo,
aparentemente, acessivel em nivel institucional. Segundo informacdes repassadas
pelo Ilcom, a franquia minima esta orgcada em R$ 6.250,00 por més, com um limite
estimado de 1500 minutos, sendo cobrado por cada minuto excedente o valor de
R$ 4,16.

Assim, seria todo o estado do Ceara contemplado com uma alternativa a
nao capacitacdo policial e bombeiristica na area da Libras, o que minimizaria
possiveis prejuizos no atendimento das ocorréncias envolvendo a comunidade

surda cearense.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos compreender que as desigualdades sociais fazem parte da
vida de uma coletividade e que as instituicbes publicas possuem o dever de
minimizar essas diferencas através do servico prestado em seu cotidiano. Nesse
caso, instituicbes estaduais militares sdo importantes instrumentos na promogao
dos direitos humanos e reducédo dessas diferencas. Desta forma, esta pesquisa
buscou explorar a relacdo existente entre a formacao do oficial militar estadual e a
populacdo surda, fazendo uso das diversas normas que tratam 0s aspectos
inclusivos das politicas publicas nacionais e suas relagbes com a matrizes
curriculares de cada curso de formacéao de oficiais da AESP-Ce.

O que se objetiva atualmente € que tenhamos uma policia com carater
iminentemente cidada, buscando o bem estar da coletividade acima de qualquer
interesse individual. Essa busca deve ser integrada e de responsabilidade né&o
somente dos 6rgdos que fazem parte do sistema de seguranca publica, mas de
responsabilidade de todas as pessoas que influenciam uma comunidade. E
essencial que entre a populacdo e a policia comunitéria ocorra unido, empatia e a
aproximacédo do profissional de seguranca publica com a populacdo em geral, ja
que o policial vai passar a ser um membro efetivo da comunidade em que esta
inserido.

A pesquisa evidenciou que apesar de muitos progressos obtidos com a
nova matriz curricular do CFO, a AESP-Ce e os cursos de formacdo de oficiais
ainda necessita avancar para romper o ciclo de invisibilidade sob o qual a
comunidade surda esta exposta. O trabalho ndo esta aqui para negar a atencao ou
os beneficios concedidos a outras minorias, como por exemplo do publico LGBT+,
mas demonstrar a necessidade de também focar o publico surdo como merecedor
de atencdo e de um trabalho direcionado em seu beneficio. O estudo aborda néo
s6 a falta da acessibilidade em relagdo aos surdos, mas também a necessidade da
capacitacdo, nessa area, externada pelos agentes publicos, que buscam um
trabalho de exceléncia em suas a¢cdes no contato com a populacao.

Nesse sentido, buscamos inverter aquela légica de que o cidaddo deve
se adaptar aos servigos prestados pelo Estado e compreender a complexidade
humana, ressignificando o trabalho social e inclusivo das instituicdes militares

estaduais no estado do Ceara.
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A matriz curricular dos cursos de formagédo de oficiais da PMCE e
CBMCE apresentam diversas possibilidades e oportunidades de trabalharmos as
questdes relativas a inclusdo de minorias, e a comunidade surda ainda encontra-
Se a margem nesse processo, necessitando um redirecionamento em relacdo as
abordagens inclusivas da AESP-Ce.

Partindo do principio de que a populacdo surda precisa de um poder
publico que zele por seus direitos e que atenda as suas necessidades, dentre elas
a seguranca publica e o bom atendimento em reparticdes policiais, conclui-se que a
formacdo em Libras desses agentes publicos € imediata e urgente, para que
possamos acabar com o fantasma da defasagem na acessibilidade ou incluséo
social, que ainda € presente na atualidade. Nesse contexto de cidadania, o0s
organismos policiais precisam estar em condi¢cdes de proporcionar essa cidadania.

Um segundo ponto € a necessidade que estas instituicdes possuem de
apropriar-se das questdes tecnoldgicas que possibilitem reduzir a desigualdade
citada em relacéo ao tratamento dispensado as pessoas surdas. Essas tecnologias
estdo disponiveis para uso de cada instituicdo, com um baixo valor a ser
dispendido pelos cofres publicos para a mudanca, radical, no atendimento ao
surdo, possibilitando um tratamento digno e uniforme em todo o territério cearense.

Devemos ressaltar que esse segundo momento, o da utilizacdo das
tecnologias digitais da informacao, ndo possui o objetivo de substituir o treinamento
ou a capacitacdo presencial, mas tem a funcdo de complementa-la, tornando os
dois momentos dependentes um do outro. Por isso a necessidade de incluir a
Libras na matriz curricular do CFPCO PM e BM da AESP-Ce, tudo com o intuito de
servir melhor a populacéo cearense.

A AESP como instituicdo estadual formadora, pode garantir que seus
alunos tenham acesso a essa formagéo, fazendo a inclusdo da disciplina de Libras
para que posteriormente seja garantido para os atuais e futuros profissionais da
seguranca publica.

Logicamente que essas mudangas devem ser implementadas com
parcimdnia e através de um processo légico e estruturado por profissionais da area
de ensino, estando todo esse processo de aprimoramento sujeito a constantes
avaliacdes, buscando a identificagdo de problemas em sua execucao e a busca por

solugdes aos problemas ou desvios da rota planejada.
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ANEXO A — QUESTIONARIO APLICADO AOS ENTREVISTADOS PM E BM

1. Qual o seu ano de ingresso no CFO?

2. O curso de formacao de Oficiais lhe possibilitou acesso ou contato com a Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS)? (Sim ou N&o. Se a resposta for sim, poderia
narrar o tipo de contato?)

3. Qual seu grau de comunicabilidade com um surdo de 0 a 10, sendo 0 nenhuma
possibilidade de comunicacdo e 10 comunicacao perfeita?

4. Julga importante a possibilidade de aprender Libras no CFO? (Sim ou N&o)

5. Ja atendeu ou tomou conhecimento do atendimento de ocorréncias envolvendo
surdos? (Sim ou N&o)

6. Tem conhecimento que muitos surdos ndo conseguem entender uma simples
frase em portugués? (Sim ou Nao)

7. Na sua Companhia ou Batalhdo existe alguém capaz em travar um dialogo em

Libras?
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ANEXO B — ATA DE AUDIENCIA REFERENTE AO INQUERITO CIVIL PUBLICO
N° 2015/253601-MPCE-NUCLEO DE DEFESA DO IDOSO E DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

"JI_IV ode :_\rf-"'.fl

do ldoso ¢ da Pessoa com
I‘)l“'lLiL‘ﬂ"i.'.

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
MINISTERIO PORLICO DO ESTADG DO CE
1% PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO [IDOSO (3
DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Enquésiza Civil Pisiico n* 201 5283601
TUTELA COLETIVA - OBJETO: AC ESSIBILIDADE DE

COMUNICACAO E ATITUDINAL PARA PESSOA oM
DEFICIENCIA AUDITIVA

ATA DE AUDIENCIA

| -
Emmdemiodezols,mddma:Fonnlmhmdodo(tmnaglnde‘»

uﬂncindn?rommd:!uuiwdeDcl’caadnldmb(whmmia,nnpcmmdn
Excclentissimo Senbhor Premotor de Jestigu, Dr. Emcas Romere de Vmsconeelos (18°

Promotoria de Justica Cived), na oportunidade, peesidinde os tmbalhes Sob "
peesidéncia deste foram lmeuﬁMhM_muM
-hl cag wat THITS lan ) i TGRS ST i cli 5

Mwmmﬂ:ﬁmm Estiveram presentes: @ Sra, [vana

Marques, delegada da Polica Civik o Tesente Coronel Junrezr Gomes Numes Jussor,
coordenador da Aesp; o Sea rebeca Cortez da Coordésadoria Extadual do [doso ¢ da Peswa
ccen Deficiucin; & Sen. Aljaniclle Amorim, intérprere da Cid Fstadoal; Sc Febisno Fermeira,
intéeprete da CIL; o Sr. Jasel Pires Gomes, representante da ASOF ¢ do COMDEFOR: o Sr.
Celso farias ferrelrs, representants &a coordenadoria Estadual do [doso o da Pessoa com

Secrstaria Expoutva caa Promotorias Clies 1
Rea Assuncio, 1242 ~ Joss Borifksio ~
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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA
18 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO IDOSO E
DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Deficléncia: 0 Sr. Rubens Linhares, Assessor do Veresdor Acrisio Sena ¢ o 5r. Rafoel Pinho,
muhsxlﬂ!ﬁm LLLR ':."! LAY 1sta g o S RS e 1

Inicisds & audidncia, o Exmo. Promotor de Justiga Dr. Eneas Romero de
Vasconeelos asudou s presentes, esclarecendo o objeto da adidncia pablica, bem como
mllm-deMummmMmpmm.Wmma
existéneia de procedimentos instsumdos no Ambhito da 18* Promotoria de Justica Civel, poe
mloemhmurcmmpmmmspmmuammim
comunicacional & Pessos com deflciéneia ouditiva.

Ato continoo, A Sra. lvane informon que ird coondense & delegacia espesializada
dapwoowméeﬁdendgqmminmn&mbmmmmupumiam-cu
mehmmwm&w&Medwxbmmma
dmmmmmiuoCMJwenﬁm:mwm&
“Pulyerizar™ o conhecimento sobre a3 pessoss com deficiéncia ma Policla, pois estd s fax
pmumlodmmmaASmRm&l.AchScfdﬂmnm.
Em seguida Sz, Joocl se apeesentou ¢ snfitizou a necessidade do conhecimento da LIBRAS.
Apés.oSr.CdnfnbndaMMde.ﬂnﬂuﬂodnpoﬂﬂwpﬁbﬁmsm‘m
surds, bem coeso relasou & ImportAncia da sirene ¢ da comunicaglio viswal pam os surdos. Poe
fim, ¢ Sr. Rubinho falou sobre a nevessidade de articulaglo o inclusho.

Palavra 0 Minlstério Péblico: O Exmo. Dr. Enegs Visroncelos relaioy

SOlic 2 RIRUIR S

Com 2

-

o da Poliel

paliciais j4 formados. Explicou n possibilidade de oferecer aulas de libras pars policiais que
optassemn por essas walas, ofertassem videos informativos ¢ splicativos. Resumidamente,
serlam 185 lishas o serem seguides: Curso de formagio Inicial e cursos de Sormagko
coninuada, videos informatives pam divulgaglio ¢ maderiais fisicos de divulgsgdo e

Secresaria Exocutive das Promotorias Clves | -
Rus Assunclo, 1342 - Joué Bontacis - Portaleea'CE 5 9&
|
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Nucieo de Delesa
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Dehiciencia

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
MINISTERIO PUSLICO DO ESTADO DO CEARA
1#* PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO 1IDOSO E
DA PESSOA COM DEFICIENCIA

mmoludeumﬂﬁnmmpmwmddcmmt&wemmm
deficincis audstive come parte (testemunha ou vitima). Ademals, roqueseu OUVIf 25 PEOROSTS
dos presentes.

Esn #10 continuo, o St. Rubinho relatow & impertiincia da Policia tratar a “Pesson
Hum’mmm.wimmumap@hnmcmbm«
ubonhr.cviundopmdtmmnmmh&smwoonudammninm
Mequhmuhmimwmioumudmnvumimamw
puwuwnhmmmulehqwclﬁmmumwmdcﬁclenchcnmalm.
Convengo, Estatuto Municipel. Também pediu para gue haja didlogo com a pepulacho sobre
0% C4505 de violaglo de direitos que ji ocorreran.

Aph.oSt.oeboﬁlW”MWup’iﬁtiﬂMlaﬂdmdemmodﬂw
Prophs uma formagho bdsica em LIBRAS, para que os policiais saibam abordar as pessols
sardas, como por exemplo; sinais simples (RG, LIVRE, OBRIGADA),

A Sm. Rebeca complementos sobve o projeto de CNH popular, explicando gue
niio haviam leserpretes no DETRAN, mas que agora ji fol implantando ¢ ewth s¢ expandido
mhﬁu%mﬁd&oﬂch&ifﬂouhfdﬁ*mmﬁobw&dﬁmw&
Apés, o Sr. Celso descreveu um dispositivo viswal que existe nos Estados Unidos, que
poderiam servir purd cssas abondagens policims,

OSt.hu:thbaquedohﬂmiwid&mnpommlmrumnolaim
de Ocorriecis, O Dr. Eness pergansou o Sen. Rebecs sobre o acessibilidade no shie da Policie,
g0 entanto, ela informou que nlo kil como colocar neste ciso # Junsle de libeas pary o6 surdos
€ que parz s cegos extd alendendo parcinimente.

Emnqiﬂ&tSnMjnidkmliooutumwiéndammdekmmh
em Libeas por wn professor surdo ¢ propds que essas aulas de Libeus foasem dadus por
m&uorcsdcuhmmdo&cnoimalofbuwdwtmmpm&mde
Libeus,

A Sen. Rebeca informou que j4 existem sbondagens voltadas para o poblico da
mcmmmcqwmup&mwewvm
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