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RESUMO

A pesquisa realizada buscou identificar se as mudancas trazidas pelo capital
mundializado sdo percebidas como algo benéfico pela populagéo de jovens nascidos
no Distrito do Pecém, especificamente aqueles em idade ativa, com idade entre 18 e
29 anos. Verificou-se a inclusdo daquela populacéo nos postos de trabalho criados a
partir da implantacdo do Complexo Industrial e Portuario do Pecém - CIPP,
estabelecendo paralelo entre politicas de qualificacdo existentes na localidade e o
perfil necessario para ocupacéo destes. Os métodos utilizados para atingimento dos
objetivos tracados foram a aplicacdo de questionario semiestruturado, englobando
inicialmente 200 (duzentos) moradores do Distrito, sem levar em consideragéo sua
faixa etaria, como forma de compreender os problemas ali existentes e delimitar a
populacdo a ser analisada com maior profundidade em pesquisa de campo. Os
resultados obtidos demonstram a existéncia de dicotomia entre a criagcdo de postos
de trabalho e a real possibilidade de acesso a estes. No tocante as infraestruturas
houve conformismo em grande parte das respostas dado que se comparavam as
estruturas existentes na localidade antes e apés a implantacdo do CIPP sem levar
em consideracdo o grande aumento populacional experimentado pelo Distrito.
Recentemente o Distrito ganhou nova pavimentacao, reforma do mercado, praca de
esportes no bairro mutirdo, uma nova delegacia, sinalizacdo vertical em algumas
ruas. Concluiu-se, portanto, que apdés se passarem varios anos desde a criacao do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém i CIPP e da constru¢cdo do Terminal
Portuario do Pecém i TPP, ou simplesmente Porto do Pecém, como a midia
costuma chamar, o Distrito do Pecém pouco desfrutou das transformacbes
econdmicas e estruturais havidas no CIPP. O acesso as vagas de emprego nao é
simples, pois além do clientelismo existente, pouco se investe em qualificacdo
profissional para os jovens. As pessoas se mostram satisfeitas com a presenca do
CIPP, com a infraestrutura existente em termos de seguranca, saude, e nao
atendidas no que diz respeito a sua inser¢cdo no mercado de trabalho ali existente,

sendo a reclamacéo maior a falta de cursos profissionalizantes.

Palavras - Chave: Jovens. Trabalho. Qualificacao Profissional.



ABSTRACT

The survey sought to identify whether the changes brought about by the globalized
capital are perceived as beneficial by the population of young people born in the
District of Pecém, specifically those of working age, aged between 18 and 29 years.
It was the inclusion of that population in jobs created from the implementation of the
Industrial and Port Complex of Pecém - CIPP, establishing parallel between existing
qualification policies in the locality and the profile required for these occupation. The
methods used for attainment of the objectives were the application of semi-structured
guestionnaire, covering initially 200 (two hundred) residents of the District, regardless
of their age, in order to understand there existing problems and define the population
to be analyzed more depth field research. The results show the existence of
dichotomy between the creation of jobs and the real possibility of access to these.
Regarding infrastructure was largely conformist responses as compared to existing
structures in the town before and after the implementation of CIPP without taking into
account the large population increase experienced by the District. Recently the
District gained new flooring, market reform, sports court in the district task force, a
new police station, road signs in some streets. It was concluded, therefore, that after
we spend several years since the creation of the Industrial and Port Complex of
Pecém - CIPP and the construction of Terminal Port of Pecém - TPP, or simply Porto
do Pecém, as the media often call the District Pecém just enjoyed the economic and
structural changes in havidas CIPP. Access to jobs is not simple, because in addition
to the existing patronage, little is invested in vocational training for young people.
People show satisfied with the presence of CIPP with the existing infrastructure in
terms of safety, health, and missed calls regarding their integration into there existing

labor market, with the biggest complaint the lack of professional courses.

KeyWords: Young. Job. Professional qualification.
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1 INTRODUCAO

AfCada dia mais se Vv
rua olarias, padarias, deixam a biosfera
nua preparando um futuro duma Terra feia
e crtua. o

O municipio de Sado Goncalo do Amarante esta situado a 60,1km da
capital do Estado do Ceara, Fortaleza. Foi criado em 1933, tendo recebido esse
nome em homenagem ao padroeiro do municipio. Localizado na microrregido
denominada Baixo Curu?, tem por municipios limitrofes: Caucaia, Paracuru,
Paraipaba, Pentecoste, Sado Luis do Curu e Trairi. Abriga os distritos: Serrote;
Croatd; Pecém; Colbnia; Parada; Siupé; Taiba; e Umarituba.

Em termos populacionais, segundo os censos de 1991 e 2010, realizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica i IBGE, o municipio de Sé&o
Goncalo do Amarante, que denominaremos apenas SGA, saltou de uma populacéo
de 29.286 habitantes em 1991 para uma populacédo de 43.890 habitantes em 2010,
uma elevacao de 49,87%. Ressalte-se que o crescimento populacional apresentado
pelo Estado no mesmo periodo foi da ordem de 32,76%. Ainda em relacdo aos
dados censitarios dos anos 2000/2010 do IBGE, verifica-se que a populacdo de SGA
possuia taxa média geométrica de crescimento anual da ordem de 3,9%, superior a
média do Estado, que foi da ordem de 1,3%. E mais, em 2007, conforme publicacéo
Anuédrio do Cear4d 2009-2010, a populacdo urbana do municipio de SGA
correspondia ao percentual de 62,37% do total de habitantes da localidade. Essa
informacédo diverge daquela constante no censo 2010, do IBGE, que apontava
percentual de 65,02% da populacdo como sendo urbana.

Em relacéo especificamente ao Distrito do Pecém, a elevagdo do nimero
de habitantes foi ainda maior do que aquela ocorrida na sede do municipio, saltando
de 5.362 habitantes em 1991 para 9.156 habitantes em 2010, representando 70,76%
de aumento. E foi justamente esse crescimento acentuado do nimero de habitantes
gue me chamou a atencéo, principalmente por trabalhar na Cearaportos, empresa

1 Cordel O Clamor do Meio Ambiente, de autoria de Abrado Batista, 12 Edi¢cdo.N.° 1, Setembro/2011,
faz parte do Projeto Cordel Vivo, vinculado ao Memorial do Cordel, Av. Azarias Sobreira, 368, CEP:
63.031-200, Juazeiro do Norte, Ceara.

2 O Estado do Ceara esta dividido geograficamente em 33 microrregides. Sua finalidade € integrar a
organizagdo, o planejamento e a execugado de fungfes publicas de interesse comum, definidas por lei
complementar estadual.

o

c
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portuéria do Estado localizada no Complexo Industrial e Portuario Mario Covas, ou
simplesmente CIPP, e vivenciar héa pelo menos oito anos as dificuldades enfrentadas
pelos residentes e demais pessoas que transitam todos os dias naquele distrito.
Desde ruas estreitas, proprias de um lugarejo cuja origem historica remonta a uma
comunidade pesqueira, até a falta de hospitais, escolas e policiamento adequados.

Imaginar que um empreendimento do porte do CIPP esté logo ali ao lado
do Distrito do Pecém, nos faz pensar o quanto esse equipamento colabora em
termos de oferta de infraestrutura e postos de trabalho a populacdo local. N&ao
apenas isso, mas também que alteracdo comportamental se criou em termos de
expectativa, ou mesmo, perspectiva de futuro para a juventude local, ainda que nao
tenhamos dados quanto ao dimensionamento de empregos gerados a partir da
implantacdo do CIPP. Assim, é que entre 0os meses de agosto e setembro de 2015,
por meio de realizagdo de pesquisa de campo que consistiu na aplicacdo de
questionario estruturado (vide anexo 1) junto a uma amostra de 200 (duzentos)
residentes no Distrito do Pecém, amostra essa escolhida de modo aleatério entre
moradores dos bairros centro e mutirdo3, pudemos verificar que aquilo que
percebiamos de modo empirico estava em consonancia com o0 que respondeu
grande parte dos entrevistados, em sua maioria jovens entre 18 e 29 anos, acerca
da infraestrutura existente na localidade. Destaco, que dentre o total de residentes
gue respondeu ao questionario, 54% (cinquenta e quatro pontos percentuais) reside
na localidade em média ha 33 anos.

A pesquisa foi um marco importante, pois permitiu que fossem
i dentificadas e |istadas as diversas i
determinar o enfoque a ser seguido e verificando mais detidamente os resultados, é
gue se optou em realizar pesquisa de campo entre os moradores do Distrito do
Pecém com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, de modo a consolidar
a percepcao desse publico quando as mudancas sofridas pelo Distrito do Pecém,
apos a implantacdo do CIPP. Isso porque, como citado anteriormente, a maioria dos
gue responderam ao questionario se localizavam na faixa etaria entre 18 e 29 anos.
A Lei N.° 2.852, de 05 de agosto de 2013, que instituiu o Estatuto da Juventude
define no 81° do art. 1° que sédo considerados jovens, as pessoas com idade entre

15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade. Essa nova pesquisa, realizada entre

8 Bairro localizado entre as Avenidas Antonio Brasileiro e Beatriz Braga.

qguei
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os dias 02 e 07 de janeiro de 2016, se deu pelo método da saturacao. Isto é, tdo
logo se pOde perceber que as respostas se repetiam a pesquisa foi encerrada.

Em relacdo as respostas dos questionarios estruturados aplicados no
distrito, e como resultado verifica diversas reclamacdes, que atingem as areas de
saude, educacdo, segurancga, saneamento basico, lazer, entre outras, sendo a falta
de policiamento e postos policiais aquela que obteve maior numero de
manifestacdes, seguida da inexisténcia de médicos em especialidades diversas e a
falta de medicacdo nos postos de saude, além da falta de pracas, de ruas amplas
para circulacdo de pessoas e veiculos, sinalizacdo e saneamento basico. Abaixo,
demonstro de forma resumida as principais manifestagdes entabuladas a partir dos
dados existentes nos questionarios aplicados.

A saude

- Médicos inexperientes;

- Auséncia de remédio nos postos de salde;

- Inexisténcia de médicos especialistas;

- Coleta de residuos insatisfatoria;

A Educacio

- Auséncia de escolas de qualidade;

- Auséncia de professores capacitados;

- Auséncia de escolas profissionalizantes para os jovens;

A Seguranca

- Postos policiais insuficientes/inexistentes;

- lluminag&o precéria,;

- Auséncia de viaturas em namero suficiente;

A Saneamento

- Auséncia de rede de esgoto;

- Auséncia de manutencao na rede existente;

A Infraestrutura

- Pavimentagéo com material de baixa qualidade;

- Ruas sem calgcamento;

- Ruas estreitas;

- Auséncia de sinalizacéo;

- Auséncia de guardas de transito;

A Lazer
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- Auséncia de pragas;
- Calcadas necessitam de reforma;
- Calcadao mal iluminado;

- Auséncia de pistas de skate ou quadras de esporte.

Assim, o objetivo principal deste trabalho é verificar como a juventude do
Distrito do Pecém, isto &, jovens entre 18 e 29 anos residentes na localidade avaliam
as mudancas havidas no local, suas perspectivas, seu nivel de satisfacdo no que
tange aos postos de trabalho criados no CIPP, assim como a resolubilidade das
necessidades surgidas em decorréncia do aumento ja destacado do numero de
residentes, e as politicas publicas e emprego, formacdo profissional, saude,
seguranca, infraestrutura e lazer existentes. Para tanto, julgamos necessario
identificar a percepg¢éo dos envolvidos: juventude, governo e sociedade organizada.

A relevancia do tema abordado se da pelo fato de que a administracédo
publica no Ceard vem utilizando o CIPP como uma das principais politicas de
desenvolvimento econdmico do Estado, mais importante até do que o Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Cearad i FDI, dada a sua capacidade de atracdo de
novos investimentos. Essa relevancia se da, ainda, em funcdo de o CIPP trazer a
reboque melhoria de infraestruturas locais, como: rodovia, ferrovia, sistema elétrico e
hidraulico. Com a infraestrutura adequada, era de se esperar que a populacdo fosse
beneficiada com a melhoria da qualidade dos servicos disponibilizados, sobretudo
nas areas: saude, educacdo, seguranca e lazer, 0 que como comentamos em
paragrafos anteriores, ndo € o que percebemos no dia a dia.

O CIPP teve ordem de servico para sua construcdo assinada em 1996.
Sua construcdo objetivava, ainda, dotar o Estado do Ceard de infraestrutura
adequada para o recebimento de uma refinaria e de empresa siderurgica, esta
altima com a construcdo em pleno andamento. Com a construcéo do CIPP, obras de
infraestrutura foram realizadas, tais como: rodovia de acesso, acesso ferroviario,
sistema elétrico, gasoduto, abastecimento de agua, vindo a alterar o contexto social
da populacdo residente, sobretudo no Distrito do Pecém, em sua maioria
pescadores. Conforme relatos colhidos a época da construgdo junto ao Sr. Luiz
Eduardo Barbosa de Morais, entdo subsecretario da Secretaria de Transporte,
Comunicagédo, Energia e Obras (SETECO), equivalente nos dias de hoje a
Secretaria de I nfraestrutura (SEI NFRA) :

~

na
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7

do porto. Esse projeto € muito mais complexo. Nao pela questdo da engenharia,
mas pela transformacgéo, pelos impactos sociais e econdmicos que traz para a
regido nesse primeiro momento, depois huma area muito mais ampla, em todo o
Estado do Ceara. Entdo o governo do Estado do Ceara resolveu criar um grupo de
trabalho da regido do Porto do Pecém (...) para que toda a populacdo fosse
beneficiada com esse empreendimento e ndo massacrada, porque iSSo acontece se
nao tiver cuidado, a coisa vem de forma desvirtuada, que pode afetar de maneira
definitiva aquela comunidade que eraumasimple s vi |l a de “pescadores
O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard 1 IPECE
veicula por meio de publicacéo intitulada Anuério Estatistico do Ceara® o indice de
Desenvolvimento Municipal 7 IDM, que busca, segunda aquele instituto, criar um
indice que consolide 30 indicadores subdivididos nos grupos: fisiogréaficos; fundiarios
e agricolas; demogréficos e econdmicos; infraestrutura de apoio; e sociais. Em
referéncia ao grupo de infraestrutura e apoio, as variaveis analisadas para o célculo
sdo: agéncia de correios por 10.000hab.; agéncias bancarias por 10.000hab.;
veiculos de cargas por 100 hab.; % de domicilios com energia elétrica; coeficiente
de proximidade com a capital do Estado; rede rodoviaria por area do municipio; e
canais de radiodifusdo. Nas tabelas abaixo apresentamos o resultado alcancado por
SGA em comparacdo com o Estado do Ceara entre os anos de 2006/2010 em
relacdo aos 4 grupos componentes do IDM, e com relacdo as variaveis

componentes do grupo 3, infraestrutura de apoio.

4 Relato colhido no livro Pecém uma trajetéria portudria de autoria de Maria do Socorro Costa
Rodrigues e Luciano Moreira de Sousa Filho, langado pela Editora Expressdo Gréfica no ano de
2007.

5 O Anuario Estatistico do Ceara é um documento produzido anualmente desde o ano de 1985, onde
sdo agregados dados e informacdes sobre as caracteristicas geograficas, demograficas, sociais e
politicas do Estado, bem como dados sobre a economia e finangas.
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Tabela 17 indice de desenvolvimento municipal (IDM) - Infra-estrutura de apoio

Municipios | Indice Ran | Classe | Agénci | Agénci | Veiculo | % por Coefici | Rede Canais
do king as as de domicilio| ente de | rodovia | de
grupo de bancéari | carga com proximi | ria por radio
3 correio | as por energia | dade areado | de

s por por 100hab | elétrica | (2007) municip | fusdo
10.000 | 10.000 | . (2010) io (2010)
hab. hab. (2010) (2007)
(2010) | (2010)
Ceara 0,25 0,46 2,6 98,34 - - 455
SGA 40,18 10 2 0,23 0,46 1,77 100 91,81 0,16 2

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara i IPECE

Tabela 2 i indice de desenvolvimento municipal (IDM)

Ceara Global Fisiograficos, Demograficos e Infraestrutura Sociais
fundiarios e econdmicos
agricolas

2006 indice | Ranking | Indice | Ranking | Indice | Ranking | indice | Ranking | Indice | Ranking

Fortaleza 89,56 1 59,46 28 99,79 2 100 1 100 1

SGA 40,69 22 56,62 30 36,46 22 36,67 19 33,02 69
2010 indice Ranking Indice Ranking Indice Ranking Indice Ranking Indice Ranking
Fortaleza 73,96 1 28,37 56 90,34 2 100 1 75,08 5

SGA 47,91 7 44,82 20 62,01 5 40,15 11 42,74 42

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara i IPECE

E perceptivel a melhoria nos indices do municipio de SGA, sobretudo no
tocante ao indice de Desenvolvimento Municipal - IDM em que o municipio ganhou
varias posicdes entre os anos de 2006 e 2010. No entanto, outras varidveis devem
ser analisadas quando se pretende verificar que tipo de planejamento urbano esta
se desenvolvendo no municipio, ndo apenas agéncias de correios e agéncias
bancarias, mas aquelas variaveis mais intimamente relacionadas aos servicos
prestados pelo poder publico e disponibilizados a populagéo, tais como: rede de
saneamento béasico, consumo de energia elétrica, nimero de hospitais, escolas,
dentre outros.

Para ilustrar, em reportagem recentemente veiculada por jornal de grande

circulagdo da capital, mais precisamente em 19/01/2013%, que teve por titulo

AProbl emas de ei rsforcda ead tsr usteu raag r umsa monadaraode P e ¢ ®

6 Reportagem veiculada no caderno de negocios do jornal Diario do Nordeste na data 19 de janeiro
de 2013.
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nome Marisqueira Maria Lima denunciava a deficiéncia de saneamento basico como
um dos problemas que acompanham o desenvolvimento do Pecém. Vale ressaltar
gue no momento em que aplicavamos 0s questionarios, o governo local reformava a
pavimentacao e as calcadas na localidade.

Ainda no tocante a populagéo residente na regido do CIPP, ou em seu
entorno, estudo realizado pela Assembléia Legislativa do Estado do Ceara intitulado
Pacto pelo Pecém afirma que a infraestrutura basica projetada pelo Governo do
Estado do Ceara (dgua, esgotamento, energia, sistema rodoviario e comunicacao)
esta dimensionada para o atendimento de uma populacdo urbana de até 150 mil
habitantes, nas areas suscetiveis a expansao urbana no entorno do CIPP.

Por meio de publicacdo veiculada pelo IPECE intitulada Perfil Basico
Municipal’, bem como, por meio do Anuario Estatistico do Ceard, sintetizo alguns
indicadores e dados quantitativos, que demonstro nos quadros e tabelas abaixo,
onde se vé, a despeito das manifestacdes dos residentes no distrito do Pecém,
taxas de cobertura de servigcos de agua e esgoto e consumo de energia elétrica em
franca expansdo quando analisado o municipio de SGA como um todo, indo ao

encontro daquilo que foi relatado no Pacto pelo Pecém.

Quadro 17 Variaveis de Infraestrutura do municipio de SGA

(continua)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Saneame
nto
Abastecim
ento de
Agua
Ligagbes 3.914 | 4406 | 4.406 | 5.286 | 5.432 | 5.81 - 6.48 | 7.043 | 7.637 | 8.069 | 8.604
reais 6 3
Rede de 34.01 | 3.579 | 3.586 | 4.300 | 4.288 | 4.70 - 5.70 | 6.361 | 6.923 | 7.451 | 7.914
distribuica 2 3 4
o]
(m)
Volume 725.8 | 835.8 | 909.5 | 1.566. | 1.080. | 1.17 - 1.00 | 1.289 | 1.395 | 1.354 | 1.811
produzido 22 96 16 510 330 2.66 3.02 .697 312 .864 .702
(m3) 5 2

7 O Perfil Basico Municipal € um documento elaborado anualmente pelo IPECE visando apresentar
um retrato para cada um dos 184 municipios do Estado e, que esta estruturado com dados sobre
caracterizagdo geografica, aspectos demograficos e sociais, infraestrutura, economia e financas, e
por fim politica. Desse modo, com este documento, almeja contribuir para a formacao e divulgacéo de
ampla base de indicadores sobre os municipios cearenses subsidiando o planejamento de projetos,
programas e politicas publicas por parte dos gestores municipais.
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(conclusao)

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Taxa
de
cobertu
ra
dagua
urbana
(%)

76,04

75,16

75,67

75,67

75,67

72,59

99,69

Esgota
mento
sanitari
0

Ligacd
es
reais

984

1.033

726

1.372

1.445

1.524

1.852

1.933

2.256

2.294

2.513

Rede
coletor
a (m)

21.89

1.018

704

1.332

1.364

1.436

1.754

1.859

2.167

2.167

2.365

Taxa
de
cobertu
ra
urbana
de
esgoto(
%)

19,82

16,66

26,51

26,51

25,19

24,1

53,51

Energi
a
Elétrica

Consu
mo de
Energi
a
Elétrica
(MWh)

Reside
ncial

6.668

8.099

3.559

9.324

9.888

10.18
1

12.30

14.877

2.809

17.26

19.52

Industri
al

2.047

1.918

273

2.743

4.553

4.985

15.54

45.030

11.01

45.88

67.52

Comer
cial

5.328

8.550

649

11.59
0

13.36
1

10.40
3

15.59

17.027

454

20.44

25.31

Rural

2.613

3.086

1.035

4.834

6.090

7.826

8.096

9.092

1.269

9.261

9.288

Publico

2.618

2.925

1.686

4.137

4.418

4.826

6.067

6.924

1.401

7.510

9.312

Proprio

37

17

100

93

83

101

114

133

129

Reven
da

Fonte: Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara i IPECE

Os numeros demonstram de modo mais

claro o adensamento

populacional que tomamos como ponto de partida para nossa analise, uma vez que

entre 2002 e 2013 as ligacdes reais tanto em relagdo ao abastecimento de agua

guanto de esgotamento sanitario mais que dobraram, assim como o consumo de

energia. De outro modo, considerando que tais nameros refletem a realidade da

localidade, € possivel ainda citar um esfor¢o do governo local no sentido de prover a

maioria das residéncias urbanas com rede de distribuicdo de agua e esgotamento
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sanitario, sobretudo entre os anos de 2012 e 2013 quando a taxa de cobertura
urbana deu um salto, alcan¢cando 99,69% no que se refere a distribuicdo de agua e

53,51% guanto ao esgotamento sanitario.

1.1 OBJETIVO DA PESQUISA

O trabalho objetiva verificar a percepcao dos jovens entre 18 e 29 anos
residentes no distrito do Pecém acerca das transformac¢des que ocorreram naquela
localidade de modo a determinar se estas atendem aos anseios daquela populagéo.

Pretendo atingir os seguintes objetivos especificos:

A Verificar entre os jovens da faixa etaria de 18 a 29 anos, segundo sua
percepcdo, como estes véem a evolucdo do Distrito do Pecém apds a
implantacdo do CIPP, tragando um comparativo entre 0 Pecém de sua

infancia e aquele observado nos dias atuais;

A Verificar entre os jovens citados os pontos fortes e fracos que estes

observam no Distrito do Pecém ap0s a implantacéo do CIPP;

A Verificar se esses jovens estdo sendo preparados de algum modo pelo
poder publico em quaisquer dos niveis para atender a demanda de mao-

de-obra dos novos negécios que estdo se instalando do CIPP; e

A Avaliar, num contexto amplo, se a alteracdo nas condicdes sociais e
econdmicas desses jovens e suas familias se refletem em melhoria na

qualidade de vida e de servigcos postos a sua disposicao.

1.2 ORGANIZACAO DO TRABALHO

De uma forma geral, buscamos ao longo deste trabalho situar o leitor
guanto a dimenséo econdmica do Complexo Industrial e Portuario do Pecém para o
Estado do Ceara, e o quanto o seu funcionamento poderia impactar a vida dos
moradores do Distrito do Pecém. Deste modo, o trabalho esta dividido em 5 (cinco)
capitulos além da introducdo. Na Introducéo apresenta a descri¢cdo do problema que
norteou a pesquisa, sua relevancia e objetivos (geral e especificos), bem como a
delimitacdo do estudo. Nela consta, ainda, a configuracdo da forma como o trabalho

esta organizado.
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No segundo capitulo buscamos esclarecer a metodologia e o método
aplicados a esse trabalho, bem como delinear a forma como se deu e as
dificuldades encontradas na realizacdo da pesquisa de campo. No terceiro capitulo,
de modo breve, destacamos a juventude do Distrito do Pecém adentrando suas
dificuldades. No quarto capitulo apresentamos o Complexo Industrial e Portuério do
Pecém, o Distrito do Pecém e o Terminal Portuario do Pecém, de modo a
vislumbrarmos o porte das estruturas ali existentes e dos recursos ali aplicados pelo
poder publico. No quinto capitulo relacionamos aspectos tedéricos e praticos sobre a
urbanizacdo no Distrito do Pecém, apresentando a percepcdo dos jovens da
localidade, colhidas por meio de entrevistas em profundidade. O sexto capitulo
apresenta as consideracdes finais sobre o estudo realizado, de modo a deixarmos
nossa contribuicdo para estudantes e pesquisadores que venham a se interessar
pelo tema aqui abordado, especialmente no tocante as politicas de qualificacdo
profissional, que reputamos como a que seria capaz de incluir o maior nimero de

residentes do Distrito do Pecém nos postos de trabalho criados a partir do CIPP.
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2 PERCURSOS METODOLOGICOS

O presente trabalho foi realizado com base em levantamentos
bibliograficos, trabalhos académicos, analise de estudo de cenario sécio-econémico
do CIPP, realizado pela Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, matérias
veiculadas em jornais de grande circulagdo, e por meio de pesquisa de campo,
através da observacao direta e através da aplicacdo de questionarios e realizacao
de entrevistas estruturadas que procuram determinar interpretacdes e explicacbes
dadas pelos diversos atores existentes no Distrito do Pecém. A realizac@o das ditas

entrevistas se mostra acertada na medida em que nos forneceu informacoes

i nesperadas sobre o objeto da plmenrevista.

aberta e aprofundada de qualidade € aquela que resulta em informacdes e reflexdes
novas, na maioria das vezes sequer imaginadas pelo pesquisador. A riqueza dessa
modalidade de entrevista € que ela fornece ao pesquisador o0s elementos
importantes para a analise pelo cotejamento das ideias, informacdes e reflexdes,
também elas interpretacdes, tecidas pelos préprios entrevistados.o

Optamos por utilizar a pesquisa de campo para nossas observacoes
acerca do comportamento dos residentes na localidade, ndo podendo se confundir
com o estudo etnogréfico por ndo ter havido imersdo de nossa parte. A etnografia
busca escolher estruturas de significacdo em meio ao que Geertz (2014) chamou de
Amul tiplicidade de estrutur as C O remtém,i e
retratar um comportamento verificado em determinada época, em determinados
grupos, como aplicavel a todos que vivenciaram o periodo em analise. De outro
modo, atribuir significacdo a comportamentos observados em virtude dos contextos
em que estdo inseridos explicaria melhor a multiplicidade de estruturas e culturas
existentes. Para Geertz (2014) inada contri buiu mais p
cultural do que a construcdo de representacdes impecaveis de ordem formal, em

cuja existéncia verdadeira pr ati camente ningu®m pode

Ro

uai s

ar a

acr €

Maria Flavia Coelho Albuquerque (2005), dissertandos obr e o t ema

Costeira do Pec®m: De <col*nia de pescador

familias da localidade durante sua pesquisa de campo sobre se estas foram
guestionadas se queriam ou ndo que o porto fosse ali instalado, teve resposta
negativa de 54% dos entrevistados. Anos antes, mas apos iniciadas as obras do

Terminal Portuario do Pecém, mais precisamente em 16 de junho 1997, por meio
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Decreto n.° 24.496, o governo do estado instituia o Grupo de Trabalho Participativo 1
GTP, no Pecém. Esse GTP tinha como missdo acompanhar as obras do CIPP e
estabelecer um canal de comunicacdo entre os diversos 0rgdos do governo
envolvidos e a populacdo dos municipios de Sdo Goncalo do Amarante e Caucaia,
numa tentativa de incluir a comunidade local num processo que nao tinham
escolhido, e que n&o tinha mais como retroceder.

Ver o0s residentes do distrito dqdAn@o Ahc
facilitaria sobremaneiraami ss«o do GTP na medida em que |
e no espa-0 ® a?, portanto, f8cil de efet u:
mais facil de estabelecerem padrdes esperados de comportamento, mal

comparando aos jesuitas em seu processo de catequese quando da descoberta das

terras brasileiras. Seria o abandono dos 1
sua Substitui-«o pelo entendi mento da cul
planos, receitas, regras, inst@ud4)»eso como

Kl uckhohn, citado por Geertz (2014, p
modo de vida global de um povo; (2) o legado social que o individuo adquire do seu
grupo; (3) uma forma de pensar, sentir e acreditar; (4) uma abstracdo do
comportamento; (5) uma teoria elaborada pelo antropélogo, sobre a forma pela qual
um grupo de pessoas se comporta realmente; (6) um celeiro de aprendizagem
comum; (7) um conjunto de orientacdes padronizadas para o0s problemas
recorrentes; (8) comportamento aprendido; (9) um mecanismo para a
regulamentacdo normativa do comportamento; (10) um conjunto de técnicas para se
ajustar tanto ao ambiente externo como em relagdo aos outros homens; e (11) um
precipitado da hist-riaodo. Assim ® gueosa sup
os moradores da localidade quando da implantacdo do CIPP longe de ser analisado
como um mero Afato hist-ricodo fragmentou r €
comportamentos individuais e de grupos e imp0s a necessidade de nova
regulamentacao para as relacdes que surgiam.

Para Bourdieu (2013)ia medi a- «0 operada pel o age
reproducdo social associa-se, segundo a mesma tradicdo, ao papel estratégico que
0 processo de socializacdo desempenha atraves das agéncias educativas, seja o
sistema de ensino, seja 0s meios de comunicacdo de massa, seja a inculcacao
familiar. Deste angulo, a énfase recai, portanto, no processo de moldagem por que

passa 0 agente a fim de incorporar os principios e as significacbes de um
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determinado arbitrario c u | t u r a-bedimagirfaoqliee uma populagdo com baixo
nivel de escolaridade teria muito mais dificuldade em se adequar a nova realidade
que se apresentava.

Marc Auge (Ano) tratando sobre a preocupacdo dos etndlogos e

comparando estes aos historiadoresesc r eveu que fa preocupa-«o

aproxima e os distingue, a0 mesmo tempo, dos historiadores da micro-historia;
digamos, antes 1 para respeitar a anterioridade dos primeiros i que o0s historiadores
da micro-histéria encontram uma preocupacao de etndlogo quando sédo obrigados a
se questionar, também eles, sobre a representatividade dos casos que analisam i a
vida de um moleiro do Frioul no século XV, por exemplo -, mas que sdo obrigados,

para garantir a representatividade dos casos que analisam, a recorrer as no¢oes de

Opi st aséb, de O6ind2ciosd ou de excepcional.]

campo, se for consciencioso, sempre tem meios de ir ver um pouco mais longe se o

gue el e pensou poder observar no in2cio

Quando foram realizadas observacbes em profundidade naquela
comunidade o que se buscou foi exatamente validar aspectos positivos e negativos
vislumbrados quando da aplicacdo do questionério estruturado; porém, mais do que
checar resultados, se pode absorver discursos sociais suficientes para assegurar
gue as interpretacdes tomadas neste trabalho ndo séo fruto do acaso, mas da forma

de ver e interpretar a realidade por parte da juventude residente no distrito.

Segundo Geertz (2014)ih 8 tr °s car actgloensgrafica:a s

ela é interpretativa; o que ela interpreta é o fluxo do discurso social e a interpretacéo
envolvida consiste em tentar salvar o
extinguir-se e fixa-l o em for mas [Bassamaos| pdgtan®,i gtilizar
elementos caracteristicos da metodologia baseada em estudo etnogréafico para que
nossa pesquisa de campo tivesse a maior profundidade e riqueza possiveis.

Se faz necesséario conhecer a cultura que predomina na localidade e sua
influéncia no comportamento de sua juventude, sob pena de se incorrer em
interpretacdo errbnea acerca dos acontecimentos. A priori como dito acima todos
sdo homens médios; porém, e nas palavras de Geertz (2014) iquando Vi
um conjunto de mecanismos simbolicos para controle do comportamento, fontes de
informacdo extrassométicas, a cultura fornece o vinculo entre o que os homens séo
intrinsecamente capazes de se tornar e o que eles realmente se tornam, um por

umo. £ nesse mudee (R@18) aatratar sdBre o nivel de compreensao

0di

t

st a

con

da

(
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das rel a-»es simb-1licas al ert a par a o f a
dependem nado apenas da estrutura do grupo no interior da qual se realizam, mas
também, de estruturas sociais em que se encontram inseridos 0s agentes em
interack o, a saber, a estrutura das rela-»es de

De fato, tratar a todos como homens médios facilitaria sobremaneira a
imposicao da interpretacdo que se quer dar aos relatos, o que poderia ensejar
interpretacdes equivocadas. Bourdieu complementa seu raciocinio quando disse
gue ANAseria preciso mostrar igual mente como
sociais dependem ndo apenas de sua posicao diferencial na estrutura social, mas
também de seu peso funcional nesta estrutura, peso proporcional a contribuicdo
dessas classes para a constituicdo desta estrutura, e que ndo se resume apenas a
sua i mport®©ncia num®ricao. A incessante bus
do tempo e espaco construida por meio do universo simbélico de quem o faz, tudo
isso é preocupacao e deve ser levado em consideracdo quanto se esta interpretando
os dados colhidos em campo.

E ténue a separacdo entre o comportamento existente em certa
localidade e a estrutura de classes existente. Em muitos casos, mesmo sendo
encontrado um bom arcabouco de conhecimentos em determinada classe, s isso
ndo seria suficiente para garantir que esta venha ou ndo a ser excluida num
processo de superposicdo cultural. Isso fica latente quando Bourdieu (2013)
exemplificando o sistema de critérios utilizados para definir determinada classe
soci al cita que fAa classe superior de uma
caracteristicas das classes médias de uma cidade grande; isso ndo significa dizer
gue os membros de um circulo mais fechado da sociedade da provincia seriam
frequentemente exclu2dos dos c2rcul os equi v

Talvez num futuro proximo se pudesse realizar uma andlise a luz dos
aspectos culturais existentes no distrito, tais como: religioso, politico ou econdémico,
de modo a distinguir as classes ali existentes e entender porque num primeiro
momento foram deixadas de lado diante do processo decisorio quanto a implantagéo
do complexo na regido. Para consecucao dos fins a que este trabalho se destina, se
preferiu tomar por base a teoria de Geertz (2014) no que tange ao homem meédio, de
modo a se obter evidéncias que permeiam a quaisquer das classes envolvidas.

flma entrevista aberta e aprofundada de qualidade é aquela que resulta

em informacgdes e reflexdes novas, na maioria das vezes sequer imaginadas pelo
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pesquisador. A riqueza dessa modalidade de entrevista € que ela fornece ao
pesquisador os elementos importantes para a analise pelo cotejamento das idéias,
informacbes e reflexdes, também elas interpretacdes, tecidas pelos préprios

entrevistados.o0

2.1PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo tem o intuito de verificar, ainda o grau de
satisfacdo dos atores em relagdo as infraestruturas e servicos disponibilizados a
populacao, bem como busca identificar o modo de pensar da juventude do distrito do
Pecém quanto ao desenvolvimento econdémico advindo da instalacdo do CIPP,
atendendo ao objetivo especifico de avaliar, num contexto amplo, se houve
alteracdo nas condicdes sociais e econdmicas para os moradores da localidade.

A coleta de dados deu-se por meio documental, sendo analisadas as
informacdes relativas aos programas e politicas publicas para o CIPP, em quaisquer
das esferas de governo, as publicacbes do IPECE em referéncia aos indicadores
econdmicos e sociais, relatorios de diagndstico obtidos por meio de consultorias e a
partir da Comissdo para Altos Estudos da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara.

Realizamos 2 (duas) pesquisas, sendo a primeira delas por meio da
aplicacdo de questionério estruturado junto a 200 (duzentos) residentes no distrito
do Pecém, principalmente nos bairros centro e mutirdo, buscando identificar seu
nivel de conhecimento acerca das infraestruturas existentes na localidade e se estas
sao suficientes para o atendimento das demandas existentes. Apesar de representar
em torno de 2% (dois pontos percentuais) da populacédo da localidade, segundo
dados do censo do IBGE de 2010, julgamos que o numero de questionarios
aplicados foi suficiente para identificar conhecimento e queixas comuns dos
moradores do distrito. Essa pesquisa podera orientar os gestores publicos quanto ao
investimento em novos projetos voltados para a inovacao de politicas publicas. A
segunda se deu tal qual um estudo de caso, se constituindo de conversagcdo com
jovens da localidade em que lhes era apresentado um tema sobre o qual as
respostas eram construidas sem interferéncia do pesquisador.

Para Luna (2000), a pesquisa <c¢cria

uma lacuna importante no conhecimento disponivel em uma determinada area do
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conhecimento 0 . O objetivo fundament al seri a, por
problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos.

Vérias séo as formas de classificacdo e muitos sédo os critérios adotados.

Seguindo classificacdo apresentada em Gil (1999), Silva e Menezes (2001), Minayo
(2001) e Marconi e Lakatos (2002) temos que:

Quanto a natureza trata-se de uma pesquisa aplicada, haja vista que os
dados aqui coletados podem vir a servir de base em ajustes necessarios as politicas
e programas de desenvolvimento existentes.

Quanto a forma de abordagem, € classificada como uma pesquisa quanti-
qualitativa. Ndo se prendendo a interpretacdo dos fendmenos e atribuicdo de
significados, mas também, se utilizando de métodos e técnicas estatisticas, com a
aplicacao de questionario.

E descritva. Os pesquisadores tendem a analisar seus dados
indutivamente. O processo e seu significado sao os focos principais de abordagem.

O modo como se deu a pesquisa de campo, por exemplo, em que delineamos
apenasotemaaserabordad o pel os interl ocutores com qu
el es enxergavam o Pec®m antes e ap-s a i my
riqueza de detalhes sem tamanho, nos dando acesso a dados impensados sobre a
localidade e a percepcdo de seus moradores, no caso, dos jovens entre 18 e 29
anos. Inferéncias anteriormente existentes sobre as politicas ali existentes puderam

ser comprovadas ou refutadas a partir de tal conhecimento.
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3 OS JOVENS DO DISTRITO

A escolha quanto a faixa etaria a ser estudada se deu em funcéo de

um indicador simples que foi o nimero de pessoas entre 18 e 29 anos que
respondeu aos questionarios aplicados no Distrito do Pecém, correspondendo a
51% (cinquenta e um por cento) do total de respondentes. Infere-se que esses
jovens tenham sido participes das transformacfes por que passou aquele Distrito
desde o inicio da construcdo do Terminal Portuario do Pecém i TPP. Tais
transformacdes foram molas propulsoras para inser¢cao de novas crengas, valores e
simbolos capazes de influenciar a percepcdo dos jovens quanto ao ambiente em
gue est «o i nseri dos. aQuuemthide rcomeca POk Ised :uhed 9 0 A
categoria socialmente manipulada e manipulavel e, como refere Bourdieu, o facto
de se falar dos jovens como undao Aduen ifdiandtee rse
comunso e de se referirem esses interesses
uma evidente manipulacdo.o

Outros autores, ao se reportarem ao conceito de juventude entendem
essa como sendo uma fase em que esta se construindo a identidade dos individuos,
sendo de suma importancia para tal o meio em que estes estdo inseridos. Para
REGUI L L O: Aéfifi¢gao da dadegoria juventude pode ser articulada em funcgéo
de dois conceitos: o juvenil e o cotidiano. O juvenil nos remete ao processo
psicossocial de construcdo da identidade e o cotidiano, ao contexto de relagcbes e
praticas sociais nas quais 0 mencionado processo se realiza, com fundamentos em
fatores ecolégicos, cul turais e socioecon!micoso.

Pensar na influéncia comportamental que a juventude do Pecém vem
sofrendo a partir da implantacdo do CIPP é fundamental para o entendimento de
algumas de suas percepc¢des colhidas quando da pesquisa de campo, sobretudo
pelo fato de supervalorizarem o discurso de que a localidade em sua visdo melhorou
principalmente pela exi st °ncia de trabal ho.s coRrddthsS ( 1 €
Ahomog®neaso dos jovens acabar «o, ent «o, p
em que sdo sugeridas pelo mass media, pelos discursos politicos e por intervencdes
administrativas de varia ordem. A propria sociologia participa, por vezes, nesta
construgdo heter6bnima ao enfatizar as representacdes de senso comum que

predominam sobre a juventudeo .
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Os jovens sdo manipulaveis ao mesmo tempo em que séo a for¢ca motriz
para o desenvolvimento, pois se bem qualificados tendem a herdar as capacidades
das geracbes que sucedem, bem como, estarem aptos as mudancas de ordem
tecnol - gi ca. Par a E Ond RdlakbaB WWomymil €oh 3un : estailo
particular do sistema escolar e seus interesses especificos, diferentes daqueles da
geracdo que se definia pela relagdo com um outro estado muito diferente do
sistema, que € preciso (hoje) buscar um dos principios unificadores de uma geracao:
0 que € comum ao conjunto dos jovens, ou pelo menos a todos aqueles que se
beneficiaram um pouco do sistema escolar, que tiraram dele uma qualificagao
minima, € o fato de que, globalmente, esta geracdo € mais qualificada para um
emprego igual do que a geracao precedenteo

Entretanto, no que se refere ao Distrito do Pecém, ndo se percebe a acéo
do poder publico no sentido de dotar a juventude ali existente de capacidade ou
melhor de qualificacdo para ocupar 0s postos, ou pelo menos os melhores postos de
trabalho ali criados. ANTUNE S (2004) uteetsntdémacagpresgnieeno i o
mundo do trabalho é a crescente exclusdo dos jovens, que atingiram a idade de
ingresso no mercado de trabalho, e que sem perspectiva de emprego, acabam
muitas vezes engrossando as fileiras dos trabalhos precarios, dos desempregados,
sem perspectiva de trabalho, dada a vigéncia da sociedade do desemprego
estrutural o. Esse pont o de vista est 8§ i nt
percebemos ao longo de nosso trabalho naquele Distrito, pois jovens sem acesso a
qualificagdo adequada, ou um sistema de ensino pouco inclusivo faz com que os
jovens ali residentes busquem subempregos ou postos de trabalho que exigem
menor nivel de qualificacéo.

Vemos com preocupacéo tal situacdo uma vez que a juventude deveria
ser ou garantir o desenvolvimento da localidade por meio de sua insercdo no
mercado de trabalho que ali se avizinhou de modo a que o desenvolvimento advindo
do melhor nivel de renda das familias pudesse gerar um ciclo virtuoso para o
Distrito. ABRAMO (2005), entende o0 jovem como fator estratégico do
desenvolvimento i A visdo do jovem como ator estratégico do desenvolvimento esta
orientada a formacéo de capital humano e social para enfrentar os problemas de
exclusao social aguda que ameacam grandes contingentes de jovens e atualizar as
sociedades nacionais para as exigéncias de desenvolvimento colocadas pelos novos

padrées mundiais. (...) Esta concepc¢éo avanga no reconhecimento dos jovens como
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atores dinamicos da sociedade e com potencialidades para responder aos desafios

colocados pelas inovagdes tecnolégicas e transformacgdes produtivas. Traz, assim, a

possibilidade de incorporar os jovens em situacdo de exclusdo nao pela otica do

risco e da vulnerabilidade, mas numa perspectiva includente, centrada

principalmente na incorporagdo a formacdo educacional e de competéncias no

mundo do trabalho, mas também na aposta da contribuicdo dos jovens para a

resolucdo dos problemas de suas comunidades e sociedades, através do seu

engajamento em projetos de a-«o0 social, vol
E na falta de ac&o do poder publico ali presente que entidades da iniciativa

privada vem buscando se inserir pela oferta de cursos de qualificacdo profissional.

No entanto, o acesso é dificil dadas as dificuldades de ordem financeira e de

deslocamento da juventude local. ABRAMO (2005) consi der aa uga e A h

tendéncia, portanto, a considerar que, além dos direitos relativos a

formacao/preparagédo para a vida adulta futura (que devem ser afirmados como

fundamentais, assim como a necessidade de seu cumprimento sempre reforcada), é

necessario reafirmar os direitos dos jovens a insercdo (que ndo precisa ser

interpretada como acomodacdo as condicdes e padrbes existentes, podendo

envolver uma relacao de criagéo e transformacao na relacdo com o mundo social) e

a participacdo (entendida de forma ampla, de vivéncia e interferéncia na vida social,

produtiva, cultural, além da esfera propriamente politica)
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4 O COMPLEXO (CIPP) E O TERMINAL PORTUARIO DO PECEM (TPP)

O CIPP tem como uma de suas finalidades agir como indutor de novos
negocios, cadeias produtivas, como é o caso, por exemplo, do pélo metal mecéanico
que ali estq se instalando. Se o Terminal Portuario consumiu investimentos da
ordem de R$396 milhdes, a Companhia Siderurgica do Pecém i CSP em seu sitio
oficial anuncia um investimento de US$5,48 bilhdes. A CSP é um forte elo na
consolidacéo do citado podlo e na geracao de empregos diretos e indiretos na regiao.

No ultimo dia 10 de maio de 2016, o Jornal Diario do Nordeste publicou matéria

i ntitulada ACSP come- a% ad apsr oadlurza s cocomgaley 2 d

destacava que fAdemandas geradas a part.i

atrair 100 empresas especializadas em diversos setores para o Complexo Industrial
e Portuario do Pecém nos préximos 10 anos, totalizando um investimento de R$3
bil h»eso.

O CIPP, como € popularmente conhecido, surgiu como elemento capaz
de fundamentar e atender as demandas industriais e empresariais do Ceara
iniciadas na década de 1970, constituindo-se como um dos projetos estratégicos do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Ceard 1995-1998, havendo integrado, no
ambito federal, os programas Brasil em Acdo e Avancga Brasil. Criado em 1995, o
CIPP estéa situado nos municipios de Caucaia e Sdo Goncalo do Amarante, litoral
oeste do Ceara, distante a 50 km de Fortaleza, possuindo area de 13.337 hectares
(vide figura 1, abaixo). E € nesse complexo que encontramos o Terminal Portuério
do Pecém - TPP.

Figura 01 - Localizacdo do Terminal Portuario do Pecém

Terminal Portuario do Pecém
Sao Gongalo do Amarante - Ceara
Brasil
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Fonte: Elaborado por LabTrans?

8 Figura elaborada por ocasido de trabalho de Pesquisa e Estudos para Logistica Portuaria e
Desenvolvimento de Instrumentos de Apoio ao Planejamento Portuario intitulado Plano Mestre i
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AEmM mar 1966, abra a publicacdo do Decreto Estadual n° 24.032,
uma area de 335 kmz? foi declarada de utilidade publica para fins de desapropriacédo
e implantacdo do complexo. Em maio de 1996, o plano diretor do CIPP estava
idealizado e foi autorizada a construcédo do terminal portuario. Por outro lado, sobre
as implicagbes socioambientais e condicdes de desapropriacdo, 0s debates
ocorreram quando as diretrizes do CIPP j& haviam sido consolidadas. Apenas em
novembro de 1996 foi realizada a primeira audiéncia publica sobre a questéo, ja com
o processo de desapropriacdo em curso. Processo este que foi pautado por
desinformacdo, auséncia de didlogo, pouquissimo tempo entre 0 aviso e a
efetivacdo do despejo, com valores e locais pré-f i xados pel o govern
2013).

O argumento utilizado para a desapropriacdo de diversas familias da area
hoje pertencente ao Complexo foi de que o progresso seria suficiente para dotar
essas fam2lias de emprego e renda. Conf or me
populacdes afetadas pela presen-a dos chamados projet«
(Ri beiro, 1991), ma s na popul a- «o i nt er ne
segmentos das populagbes locais recrutadas para participarem do esforco de
construcéo, assim como todos os demais segmentos diretamente ativos na sua forca
de trabal ho totaldé (idem). O interesse reca
v8rios centros de comando que d«o forma =~ o

Verificando a figura abaixo que trata do Plano Diretor do CIPP é fécil
perceberqueoDistito do Pec®m corresponde a 8rea urb
ur banao. Not amos pela figura a preocupa- «
desconexa do CIPP e seus equipamentos, notadamente o Terminal Portuario do
Pecém. E foi em relacdo a isso que José Antonio dos Santos, Gerente da Divisédo de
Hidrodindmica do Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias - INPH, citado por
RODRIGUES (2007) comenta:

iPec®m ® um distrito, 0O governo dever §
de tal forma que nao interfira com a area do porto, para ndo acontecer o
gue aconteceu em Mucuripe. E foi por isso que foram desapropriadas
grandes éarea ali, pra atender as industrias e ndo haver crescimento
demogréfico pra cima da &rea. Isso aconteceu em Pernambuco, entéo foi
feito Suape, e 0 governo do estado desapropriou grandes areas pra

Porto do Pecém, realizado por meio do Laboratério de Transportes e Logistica i Labtrans da
Fundacédo de Ensino de Engenharia de Santa Catarina i FEESC, Universidade de Santa Catarina i
UFSC com apoio da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica i SEP/PR, em Florianopolis,
no ano de 2012
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implantar inddstrias proximas do porto, para baratear o custo do produto,

isso foi importante. 0

Acreditamos que houve, em verdade, o que Mies van der Rohe, citado por

tempoo. Il sto ®, era necesss8rio

moder na

p

ar a (0]

um modelo em que o custo de producdo fosse minimizado, e para tal se faziam

necessarias vias para transito rapido e de veiculos pesados, outros modais como

ferrovia e porto, restando as pessoas a possibilidade de se acomodarem em &rea
destinada a expansao urbana. Segundo LEFEVBRE (2000):

ffo urbani smo organiza um

fortement e, da pr8tica,
(Lefevbre, 2000).

setor
acéo racional: o espago habitado. Ele dirige o consumo do espaco e do
habitat. Enquanto superestrutura, ele se distingue, e é preciso distingui-lo,
rela-»es

das

chamoi

d

que par .\

N&o havia espago para negociacdo, e sim, uma imposicdo com veio

capitalista. Nao havia real preocupacao com a cidade (distrito), com a forma como se

daria sua urbanizacdo como veremos no préximo capitulo deste trabalho.

Figura 027 Adaptacdo do Plano Diretor do CIPP
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Toéfoli (2012) comenta que,

formado por uma pequena vila de pescadores e casas de veraneio. As
localidades préximas, cincunvizinhas ao local de instalagdo do porto i
Matdes, Pal, Madeiros, Bolso, Chaves, Gregério, Tapuio, Suzano, Torém,
Cambeba i eram agrupamentos humanos muito antigos que remontam a,
pel o menos, meados do s®cul o XI X. 0

Em 28 de marco de 2002, com um investimento total da ordem de R$396
milhdes advindos do progra ma fA Br as i | em A-«00 do Go
o Terminal Portudrio do Pecém - TPP, que viria a ser a ferramenta de
desenvolvimento principal do CIPP, por onde trafegaram e trafegam produtos e
matérias primas nos dois sentidos: importacdo e exportacdo. Em sua concepcéo o
TPP era dotado por dois pieres, cada um com um berco interno e outro externo e
uma ponte de acesso.

Em 2010, num investimento de R$410 milhdes, realizado por meio do
Governo do Estado do Ceara (R$125 milhdes) e recursos financiados pelo Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social i BNDES (R$275 milhdes), o TPP
ganhou um cais dotado por dois bercos de 350 metros cada chamado de Terminal
de Mudltiplo Uso- TMUT, além da ampliacdo em 348 metros da ponte ja existente.

Em 2014 houve inicio as obras de expansdo do TMUT. Segundo noticia
publicada no sitio do Governo do Estado na internet na data 9 de janeiro de 2015 as
obras di zemerxeacip ds tewicos de alirgamento do quebra-mar e a
implantacéo de trés novos bercos, que terdo cerca de 300 metros cada um. Seré
feita em seguida uma nova ponte, com 1.560 metros. O quebra-mar, que sera
alargado em cerca de mil metros, recebera pavimentacdo a fim de permitir o melhor
transito de veiculos sobre a sua estrutura. A previsdo € de que a obra fique pronta
em 2016. O investimento é de R$ 568,7 milhdes. 0

4.1 O DISTRITO DO PECEM

A Vila do Pecém foi criada em 4 de dezembro de 1933, através do
Decreto n.° 1.156 e elevada a condi¢do de distrito de SGA em 1963 através da Lei
n.° 6.512. Segundo Rodrigues & Filho (2007), a denominacéo foi dada pelos indios
Anaceés, povos litoraneos que habitavam a regido nos tempos da colonizacao,
significando Apraias entrecortadas por

para uma populagdo de 9.156 habitantes, dos quais 2.711 situados em seu nucleo

fo Pec®m, at® o in2cio das obras de con

verno
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urbano. Conforme dados da Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, por meio
do relatério Pacto pelo Pecém, o acesso principal ao distrito € feito pelo rodovia
federal BR-222 até o entroncamento dessa com a rodovia estadual CE-422, que da
acesso ao Porto do Pecém. O acesso pode ser feito, ainda, através da CE-421 ou
da CE-085 (via estruturante).

Mapa 011 Localizacdo do Distrito do Pecém
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Fonte: GoogleMaps

4.2 INFRAESTRUTURAS DO TERMINAL PORTUARIO DO PECEM

Foto 0171 Piers 1 e 2 e TMUT (Visao Aérea)

Fonte: Labtrans
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Segundo dados da Companhia de Integracdo Portuaria do Ceara 1
Cearaportos, Sociedade de Economia Mista que administra o TPP, este est4 hoje
dotado das seguintes estruturas: Ob r a s-S h ® nquedsio aquelas realizadas em
terra (no contine®t®necae, arse abirzaasd aisOf & m
Portuario do Pecém i TPP possui em funcao de suas obras em mar aberto, como a
ponte de acesso aos pieres onde as embarcac¢fes atracam (ancoram), construidas
sem qualquer espécie de barramento das correntes maritimas, o conceito de
Terminal Maritimo Off-Shore. A seguir listamos as estruturas por tipo de localizacao

em que se encontram:
4.2.1 Obras On-Shore
4.2.1.1 Instalacdes

0 Administracao

A sede da Companhia de Integracdo Portuaria do Ceard -
CEARAPORTOS situa-se no prédio da administracdo, onde funcionam os escritrios
responsaveis pelo controle do Terminal Portuario do Pecém. Trata-se de um prédio
com 03 pavimentos e area de 1.300m2 e um bloco anexo a administragdo com 04
pavimentos com area 600m2. Atualmente a area total construida do prédio da

Administracéo é de 1900m2.
U Portaria de Acesso

E o local de onde se controla a entrada e a saida de veiculos que
transitam pelo Terminal Portuario. Ao lado da portaria, encontram-se dois prédios:
um de fiscalizagao estadual e um de fiscalizag&o federal.

O Terminal Portuario dispde de um Gate Ferroviario que atende as
composicdes ferroviarias que acessam ao Porto do Pecém. O referido Gate dispde
de portdes que s6 sdo abertos quando da operacdo com composicdes ferroviarias.

O Terminal Portuario dispde de um Gate de Servicos para atender ao
fluxo de cargas das obras de expansdo onde acessam 0s insumos de materiais e

veiculos das obras.

mar
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U Patio de Armazenagem

O patio de estocagem possui uma area de 380.000m2 e foi construido
para a armazenagem de contéineres e outras cargas a céu aberto. Encontra-se
interligado as instalacdes de acostagem off-shore através da ponte de acesso aos
pieres.

No patio de estocagem sdo armazenados contéineres de Varios tipos,
dentre os principais estdo 0s secos e os refrigerados. Os contéineres secos S&o
agueles que néo precisam de controle de temperatura interna.

Os contéineres refrigerados ou congelados sdo aqueles que precisam
manter sua temperatura interna de acordo com o tipo de produto estocado, motivo
porque o pétio dispde de 888 tomadas elétricas para conexdes destes contéineres.
A fonte de energia para alimentacdo destas tomadas € proveniente de duas
subestacdes de 10MVA cada e de subestacdes existentes no patio de estocagem. O
patio de armazenagem contém torres em estrutura metalica com sistemas de

iluminacdo e cameras para sistema de CFTV.

U Plataforma de Cargas Perigosas

O Patio de estocagem dispde de uma plataforma de cargas perigosas que
abriga 70 contéineres. Esta plataforma € equipada com todos os equipamentos para
estacar contéineres de cargas perigosas com seguranca inclusive o0s que
eventualmente possam estar com vazamento, como também dispde de banheiro
com equipamento de lavagem especialmente preparado para atendimento de

pessoas que acidentalmente teve contato com produtos quimicos perigosos.
U Patio de Manutencao de Maquinas e Equipamentos

Dentro do Patio de Estocagem foi segregada uma area de 10.000m2
destinada exclusivamente para manutencdo de maquinas e equipamentos que
operam internamente no Porto. O referido patio foi construido dentro da técnica e
obedecendo as normas ambientais para evitar a contaminagcdo do solo por
intermédio de 6leos ou combustiveis. O objetivo de melhorar substancialmente as
condicbes de manutengcao e operacdo das empresas que trabalham no Terminal

Portuario do Pecém.
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U Patio Coberto de Ova e Desova

Area coberta com 2.000m? situada entre os Armazéns 1 e 2, exclusiva,
para controle, fiscalizacdo e operacdo de ova e desova de cargas feito pelos os

auditores da Receita Federal.
U Scanner para Contéineres

Recentemente foi instalado um Scanner para inspe¢ao néo invasiva das
cargas que utilizam contéineres e que sdo embarcados e desembarcados pelo
Terminal Portuario. O referido equipamento se encontra em pleno funcionamento e
escarneia 40 contéineres por hora, as imagens escaneadas séo disponibilizadas
para a Receita Federal e para a Fazenda Estadual.

U Balancas

Além das duas balancas instaladas no Gate de entrada ha também mais
quatro balancas de pesagem de cargas que se encontram instaladas no acesso ao
patio de estocagem, proximo ao armazém 1, inclusive uma delas com capacidade de
120ton. e 36m de comprimento. Estas balancas sdo controladas por equipamentos
localizados em uma Central de Processamento de Dados i CPD, onde estdo

instalados os equipamentos para o processamento de dados das cargas.
0 Armazém 2

O armazém 2 é destinado a estocagem de produtos provenientes da

importagao.
i Armazém 1

O armazém 1 é voltado a estocagem de produtos destinados a
importacéo. Atualmente, armazena artigos como fardos de algod&o e bobinas de aco

a frio.
U Galpao Anexo ao A2 para Carga Perigosa

Em 2008, foi construido um anexo ao armazém 02 para segregacao e

condicionamento de carga quimica perigosa.

U Patio de Contéineres Vazios
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Localizado fora da éarea alfandegada do Terminal Portuario, mais
precisamente no Mddulo 1 da Area de Expanséo Portuaria, ocupa uma area de 5,00
ha, o referido patio foi construido para armazenamento de contéineres vazios secos
e refrigerados como também para lavagem de contéineres refrigerados e execucao
dos testes de PTI. Dispdes também de uma area de 10.000m2 para estacionamento

de caminhdes.
U Bloco de Utilidades e Servigos (BUS)

O BUS i Bloco de Utilidades e Servicos € um prédio moderno e funcional
com éarea de 4.200 m? e visa atender ao pessoal lotado no TPP disponibilizando
salas para as empresas de prestacdo de servicos prioritarios que dao suporte a
atividade portuéria, para as empresas de logistica e para os 6rgaos publicos, além
de dispor de restaurante aberto ao publico e auditorio de treinamento com
capacidade para 180 pessoas sentadas, dista 200m do Prédio da Administracédo e

300m do Gate Principal.
U Captacéo e Aducédo de Agua Potéavel

O Terminal Portuario dispbes de um sistema de captacdo de agua
subterraneo de dunas composta de 5 pocos profundos com capacidade media de
2.5 m3 por hora cada, perfazendo uma vazéo total de 12,5m3hora, também foi
executado uma adutora que parte da linha de pocosevaiatt oCast el o db68gua
capacidade de até 30m?3 por hora e extensao de 1,3km.

U Castelo d"agua e Cisternas

O Sistema de armazenamento e abastecimento de agua potavel do
Terminal Portuério que é responsavel pelo abastecimento de agua de todo o Porto é
composto de uma cisterna com duas células submersas com capacidade de 600m3
cada e de um Castelo d6é8gua com altwura d
capacidade de 150m3 cada uma. O que significa dizer que o Terminal Portuario do

Pecém tem capacidade final util de armazenamento de 1.500m?3 de agua potavel.
U Subestacéo de Forca

O Terminal Portuéario é alimentado a partir de duas linhas de transmissao

de 69KV pertencente a Coelce. A referida tensédo € rebaixada para 13.8KV por
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intermédio da subestagdo principal que tem a potencia de 25MW abrigada em prédio
exclusivo. A partir desta subestacéo é feita a rede de distribuicdo em 13.8KV que

alimenta 8 subestacdes distribuidas internamente no Porto.
U Grupos Geradores Emergenciais.

O Terminal Portuario também disp6e de uma planta de geracdo composta
de 3 gerados acionados a gas natural com potencia de 1,75MW e cinco geradores
acionados a gas natural de 2.0MW, perfazendo uma potencia total de geracdo de
15,25Mw, que suprem o Terminal em caso de falha no fornecimento de Energia
elétrica pela Concessionaria.

U Geradores Mdveis Tipo POWER PACK

O Terminal Portuério dispde de 3 geradores moveis do tipo POWER PACK
com Potencia de 500KVA e acionados por 6leo diesel, que podem alimentar até 42
contéineres refrigerados cada um. Os referidos geradores sdo utilizados como
auxiliares no suprimento de energia para os contéineres refrigerados, quando houver

uma demanda superior as 888 tomadas instaladas do Terminal Portuario.
U Estacdo de Tratamento de Esgoto com Reuso das Aguas.

Todo 0 esgoto sanitario proveniente de todos os prédios que
compreendem o Terminal Portuério foi coletado e direcionado para uma estacao de
tratamento de esgoto de Ultima geracdo com capacidade de 40m3/dia. Este esgoto
depois de tratado e desinfetado pelas mais modernas técnicas existentes é
totalmente reutilizado por intermédio de uma rede de pressurizacdo de agua de

reuso que alimenta todas as bacias sanitarias do Terminal Portuério.
U Area de Lazer

No interior do Terminal foi construida uma area lazer, dotada de barracas,
chuveiros e quiosques, permitindo aos funcionarios do terminal e membros da

comunidade um ambiente de convivéncia saudavel.
U Correias Transportadoras

O Terminal Portuario dispbe hoje de duas Correias Transportadoras de

Minério para transporte de carvdo mineral e outros minérios com capacidade de
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2.500 ton/h. A referida correia atualmente est4 suprindo a Termelétrica EDP -
Energia Do Pecém com carvao mineral e também a CSP - Companhia Siderurgica
do Pecém que entrou em operacdo em junho de 2016. A extenséao total da esteira
de 10 km sendo 6km até a Companhia Siderurgica do Pecém e mais 4 km até a

Energia do Pecém.
U Patio de Minérios

Patio de Minérios esta instalado na 32 area de expansdo numa area de
10.000 m2, destinado a armazenagem de minério de ferro. Possui fechamento lateral
misto em alvenarias, telas e cercas. Pavimentacdo em BGS, com isolamento e da

base com solo do terreno.
U Galpao de Granéis

O Galpéo de Granéis esta instalado no 12 mddulo de expansdo numa area
de 10000m2, composto em estrutura metalica na coberta e fechamento lateral e piso

revestido de BGS e concreto, destinado a armazenagem de granéis sélidos (milho).
4.2.2 Obras Off-Shore
4.2.2.1 Instalacdes

U Ponte de acesso aos pieres

A ponte de acesso aos pieres tem inicio no patio de estocagem e se
estende até o TMUT. Possui uma extenséo de 2.484 m, sendo que 1.789 m sao de
acesso até o Pier 1, 308 m entre o Pier 1 e o Pier 2 e 348m entre o Pier 2 e 0
TMUT. A carga maxima admissivel na ponte é de 1 t/m2. Essa ponte possui uma
pista de rolamento de 7,20 m de largura e um passeio para pedestres de 1,20 m de
largura. H4 também um suporte para tubulacdo de 6,75m e um suporte para apoio

das correias transportadoras.
U Ponte de acesso ao quebra-mar

No alinhamento do pier 1, em sentido contrario, tem inicio uma ponte que
da acesso ao quebra-mar. Essa ponte permite acesso ao quebra-mar e ao TMUT.
Esta ponte tem 63,37m de comprimento por 7,15m de largura.
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U Pier 1 - Terminal de Insumos Siderurgicos e Carga Geral (TSID)

O Pier 1 tem uma extensdo de 362 m e 2 bercos (bercos interno e
externo), com capacidade de movimentacdo de 10 milhdes de tonelada ano. A
largura da plataforma de operacbes é de 45m e capacidade de 10t/m2. A
profundidade minima é de 14 e 15m. Berco interno (sudoeste) para desembarque de
insumos siderurgicos (carvdo) em navios de até 120.000TPB. Berco externo
(nordeste) para movimentacdo de insumos siderurgicos (minério de ferro) em navios
de até 125.000TPB.

U Pier 27 Terminal de Regasificacdo de GNL

O Pier 2 foi adaptado para operar como um Terminal Flexivel de
regasificacdo de GNL, onde foi adaptado para operar com uma planta de
regasificacdo de GNL instalada em um navio permanentemente ancorado no pier 2

e cuja capacidade de regaseificacdo € de 7.500.000m3/dia.
U Pier 3 - Terminal de Mdltiplo Uso (TMUT)

O Terminal de Mdltiplo Uso (TMUT) esté localizado em area contigua ao
quebra-mar existente no sentido leste-oeste. As dimensdes do pier sdo de 760m de
comprimento e 115m de largura, com profundidade natural de 16m. O TMUT tem
uma extensdo de 760m divididos em 2 bercos continuos acostaveis de 350m. A
largura do TMUT é de 115m com capacidade suporte de 10t/m2. A profundidade
minima é de 17m para atender navios de até 140.000TPB para manuseio de
produtos siderdrgicos, cargas conteinerizadas e granéis.

Com este pier, o Terminal Portuario do Pecém esta dotado de um
terminal especializado para a movimentacdo de contéineres com dois bercos de
atracacdo com capacidade de atendimento de modernos navios porta-contéineres
que necessitam de profundidades de até 15m (42 Geracdo). A capacidade de
movimentagdo de contéineres foi ampliada dos atuais 250.000TEU/ano para
760.000TEU/ano.

U Pier de rebocadores

O Pier de rebocadores possui uma face acostavel de 60m, acomodando
dois bercos e largura de 12,50m, com cabecos de amarracdo para 15,0t. Seu
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sistema de defesas maritimas para acostagem de rebocadores de até 650t de

deslocamento.
U Quebra-mar

Por se tratar de um terminal maritimo off-shore, artificialmente abrigado, foi
construido um quebra-mar do tipo berma (rubble mound breakwater) na forma de
ALO, com comprimento total de 2. 770m. Sua

e uma baia artificial de 4guas paradas, onde se situam os pieres de atracacéao.
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5 URBANIZACAO NA VILA DE PESCADORES

A chamada fAbagaagie mdecudmupovo pode
caracteristicas econdmicas e sociais tanto quanto em sua relagcdo com membros de
qualquer comunidade, quer seja aquela da qual provém, quer sejam comunidades
em que busca se inserir. Quando o tema € ressaltado dessa maneira, 0 que se
pretende é afastar qualquer sentimento minimalista de conferir aos residentes do

Distrito do Pecém uma andlise taxiondmica ou primaria acerca de sua forma de agir.

Bourdieu (2013), ao def inir cultura diz Qque omsn a

nem mesmo um repertério comum de respostas a problemas recorrentes. Ela

constitui um conjunto comum de esquemas fundamentais, previamente assimilados,

e a partir dos quais se articula, segundo

musical, uma infinidade de esquemas particulares diretamente aplicados a situagoes
particul areso.

N&o seria demais repetir que o Distrito & época da construcédo do Terminal
Portuario do Pecém i TPP, abrigado pelo Complexo Industrial, era tdo somente uma
vila cuja atividade principal desenvolvida por seus moradores era a pesca € 0

artesanato. Nas palavras de Maria do Socor

atividade essencialmente feminina. A pesca, por sua vez, destacava-se como
principal fonte econdmica do vilarejo, assim como a cultura de subsisténcia. Nos
tempos invernosos, cultivavam-se em maior escala o feijao, arroz, milho, mandioca e
al god«oo.

Entdo, a onda desenvolvimentista que se iniciou na localidade na metade
dos anos 90 com o inicio da construcdo do TPP alterou e trouxe maior complexidade
as relacbes existentes no vilarejo. Chegavam pessoas de outras localidades para
trabalhar nas obras do Terminal, o comércio cresceu, surgiram postos de trabalho.
Citando ainda Maria do Socorro Costa Rodrigues: i s ur g i ras edificagdes,
muitas casas passaram por significativas melhorias, houve crescimento do comércio
de abastecimento (mercadinhos, padaria, lanchonetes, postos de gasolina,
restaurantes, etc)o.

Era necessario que as pessoas ali residentes se adaptassem a nova
realidade em que ao invés da pesca teriam que aprender a soldar, a cumprir com
jornadas de trabalho, isto €, horarios delimitados, a caminhar pelas ruas estreitas

disputando os espacos com veiculos que por ali passaram a circular, tudo isso em

A n

L
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detrimento do pacato vilarejo de outrora. Bourdieu (2013) coment a que At od«
transmissdo cultural implica necessariamente na afirmagdo do valor da cultura
transmitida (e, paralelamente, a desvalorizacdo implicita ou explicita das outras
culturas possiveis). Em outros termos, isto significa que todo ensino deve produzir,
em grande parte, a necessidade de seu proprio produto e, assim, constituir enquanto
valor ou como valor dos valores a prépria cultura cuja transmissao lhe cabe. E tal

exigéncia se faz presenten o pr - pri o ato de transmiss«o00.

Foto 021 Transito nas Ruas do Distrito

Fonte: Blog Humor Pecém

Em relacdo ao distrito em analise, a transmisséo cultural parece ter sido
facilitada no que tange ao embate de ideias e a participagédo por parte dos que ali
resi di am, pois se tratava de wuma comuni da
decisbrioAi® ci rcunscr it o -apd&lem quenvivend, @ mesmo nesses
circulos de emprego, familia e vizinhanca frequentemente parecem impelidos por
forcas que ndo podemcompr eender nem governar. As 0gr
além de seu controle, mas nem por isso lhes afeta menos a conduta e as
perspectivas. A estrutura mesma da sociedade moderna limita-os a projetos que nao
S«0 seus. .. 0 ( MNab hasig nadapatebse detidir)Havia, sim, que se

preparar para as mudancas e se adaptar a elas.
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5.1 O URBANO E A VILA DE PESCADORES

No dia 16 de maio de 2014, durante a solenidade de apresentacdo do
documento ACen8rio Atual do Compl e xque
ocorreu no auditorio 13 de maio, na Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, um
membro da Associacdo Comunitéria de Corrupido destacou que sua preocupacao ia

além da geracao de empregos pelo CIPP dizendo:

ANa regi«o do Pec®m e sdirgdiosad sobre nodso
trabalho, mas sobre nossa vida. O crescimento urbano tem sido
desregulado. Hoje no Pecém o metro quadrado custa R$320,000 .

Em que medida e que relacdes vém sendo alteradas com as intervencdes
realizadas no Distrito do Pecém? Partindo do pressuposto de que 0s novos negoécios
existentes atraem pessoas das mais diversas localidades, a demanda existente por
servigos publicos como saude, educagdo, mobilidade e infraestrutura deve ser
readequada? As relacdes, sobretudo de capital e trabalho sdo diretamente afetadas
pela interacdo dos personagens, quer sejam publicos ou privados. Para Ruiz &
Gandara (2013) fa cidade ® entendida

bY

| ndu

i mpa

como

sociais pertencentes a iniciativa privada, ao poder publico e a sociedade ci vi | 0.

Durante as entrevistas que realizamos, percebemos que grande parte da populacéo
gue hoje reside no distrito é natural de outras cidades, e até de outros estados. Essa
mescla de culturas e de saberes, e o0 crescente nimero de moradores, tem
culminado em novas necessidades, impensadas aos moradores mais antigos
daquele local. Segundo Carlos (1994); Ribeiro (2005); Limonad (1999), Ascher

(2010); Moura (2007); Lopes (1998); Souza

interacdo ocorre para que a sociedade possa produzir um espaco que atenda suas
necessidades, visando o funcionamento do ciclo do capital e da produgdo humana,

sendo uma apropria-«o do espa-0 urbano pel a
Como consequéncia a essas transformacdes, € que se concorda com o
ponto de vi sta de Edi s Milar® (2005, p.717) d

urbanizacao e, inversamente, os baixos niveis de urbanismo vém criando situacdes
insustentaveis para o Poder Publico e a coletividade. O inchaco dos centros urbanos
(aumento desregrado da populagcdo) ndo tem encontrado o contrapeso das

estruturas urbanas necesséarias (moradia, trabalho, transporte e lazer), gerando-se
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dai formas endémicas de males urbanos. E 1 o que € pior i o fascinio das cidades e
a concentracdo populacional crescem sem 0 necessario controle quantitativo e
gualitativo desse crescimentoo. O baixo 2n
conta a interacao das relacdes sociais, o proprio desenho urbano das cidades.

O crescimento do Pecém, como dito anteriormente, se deu de modo
acelerado, e consequentemente, exp0os problemas de infraestrutura da antiga vila de
pescadores. As ruas estreitas e de terra batida ndo suportariam o fluxo de veiculos,
0S novos moradores abarrotaram as pousadas e as casas anteriormente utilizadas
para veraneio, faltavam hospital e postos de salde em numero suficiente para
atendimento da demanda, educacdo e opc¢les de lazer também ndo eram as
adequadas. Enfim, o caos urbano se instalou; porém, e mesmo em meio as
dificuldades que se criaram, a percepcao da juventude era de que tudo aquilo fazia
parte, ou melhor, era necesséario ao alcance do progresso. A esse respeito Scott
(1994) apud Teles (2013) diz que :

fi a emerg°nci a e a expans«o dos setor e
internacionalizagdo macica do capitalismo moderno tiveram profundas
repercussBes sobre a prosperidade das regides metropolitanas no mundo
contemporéneo. Nas Ultimas décadas assistiu-se a transformacoes
significativas na estrutura das grandes cidades e uma vigorosa
reestruturacdo geogréfica global da urbanizacdo como resposta a essas
tend°ncias econ!micasbo.

Cada melhoramento foi saboreado como uma conquista. Tofoli (2014)
citando di ver sos autor es di sse gue i o al
desenvolvimentistas permanecem sendo o de que a histdria tem destino certo e
glorioso (DUPAS, 2007), no qual a crescente e incessante capacidade de producéo

® assumida pelo discurso hegem!nico como si

ifAntes era s- ch«o de terra, a? come-ou
eracomose fosse asfalt naquele tempo. o

Para Alcantara & Avelino (2013):

fcom a instala-«o0o do Compl exo I ndustri
inobservancia dos limites naturais, a degradacdo ambiental foi agravada,
houve profunda mudanca na comunidade pesqueira, modificando a relacdo
homem-natureza, submetendo assim o ambiente e a comunidade a
transforma-»es econ!tmicas, sociais, ecol

9 Entrevista concedida por jovem de 29 anos do sexo masculino, morador do Distrito do Pecém, em
3/1/2016.
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Complementando, Santos (2013) diz que:

Afembora pr-xima da capital C e ®mpessus e , a
35 mil residentes (dados do programa salde da familia) sofre com a
superlotacdo das suas vagas de hospedagem e casas de veraneio aos

finais de semana. O fendbmeno é explicado pelo fato de que ao invés de

retornarem para as suas cidades natais aos finais de semana de trabalho i

boa parte dos portuarios vem de Fortaleza e de outras cidades vizinhas,

como Paraipaba, Paracuru e Caucaia -, muitos trabalhadores preferem
permanecer em Pecém e trazer seus familiares para usufruir das praias e

clubes locais. Nao séo raros aqueles que, por trabalharem no Porto trazem

suas fam2lias de outros estados para r es

A pouca oferta por servicos de hospedagem e a elevada procura apesar
de criarem oportunidades de negdcio, também penalizam os moradores na medida
em que esses percebem a elevacdo nos precos de iméveis e terrenos. Porém, em
relacdo ao custo beneficio advindo dessas mudancas, o que observamos pelos
relatos dos jovens é que a criacdo de novas perspectivas com infraestruturas
educacionais e postos de trabalho se torna compensadora diante das

transformacdes havidas na localidade.

Foto 03 - Distrito do Pecém (Visao Aérea)

Fonte: Google

AAqQuUI era apenas uma vVvila de pescadores
simples. As pessoas viviam da pesca e de empregos da prefeitura. Tinha o
posto de salde, tinha uma escola. N&do tinha perspectiva tipo de um
advogado, m®dico, dentista... n%o tinha

10 Entrevista concedida por jovem de 25 anos do sexo feminino, moradora do Distrito do Pecém, em
3/1/2016.
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Foto 0417 Rua Séao Luis Gonzaga

Fonte: Livro Pecém, Uma trajetoria portuaria.

Os relatos histéricos acerca da vila de pescadores verificados nos déo
conta de um Pecém com poucas casas, ruas de areia, sem acesso, com muitos
sitios e cajueiros. Tinha na devocdo de sua gente o marco daquele vilarejo
(RODRIGUES: 2007). Tanto assim que a primeira capela, construida sobre as dunas
foi demolida, e prontamente construida em seu lugar uma praca e uma nova igreja,
existente até os dias de hoje.

Em relacdo aos aspectos estruturais, enquanto este trabalho era escrito, a
prefeitura realizava reforma das calgadas e pavimentos com vistas ao atendimento
de exigéncias da organizacdo de um Thriatlon Internacional. A vila de outrora, com
suas ruas estreitas e de areia deu lugar a ruas asfaltadas ou de piso intertravado,
com paralelepipedos e calgadas padronizadas, melhorando sobremaneira o fluxo de

pessoas e veiculos em comparagdo ao que se tinha antes.

Foto 051 Servicos de Pavimentacdo no Pecém

Fonte: Blog Humor Pecém.



