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RESUMO

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica-IDEB, foi criado em 2007 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira(lnep) e
resulta da combinacédo de dois fatores que interferem na qualidade da educacéo, que
sao o fluxo (taxas de aprovacéo, reprovagao e evasao) e indicadores de desempenho
em exames padronizados, a exemplo da Prova Brasil, cujos testes séo aplicados nas
séries finais do Ensino Fundamental (6° e 9° anos), tendo como foco as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, traduzindo-se em um indice, em uma escala que
vai de 0 a 10. O Estado do Amap4, no periodo considerado de 2013 a 2019, néo
atingiu a meta estabelecida, tendo o Ideb no discurso oficial, a preocupagéo com a
melhoria da qualidade dos servi¢cos educacionais ofertados e de gerenciar de forma
eficaz, os recursos disponiveis para a educacéao, visando o aprimoramento do trabalho
pedagdgico realizado no interior das unidades escolares, além da efetividade dos
programas e/ou acfes realizadas por meio de informacfes que suportem a tomada
de decisbes na area educacional., ndo sendo o interesse por formas de avaliacdo que
possam auxiliar na administracdo e gestdo de sistemas de ensino um fendmeno
recente desencadeado em fins do século XX. Esta pesquisa versa sobre as politicas
educacionais e seus reflexos no indice de Desenvolvimento da Educacido Basica
(Ideb), com objetivo de analisar as medidas adotadas pelo Estado do Amapa para a
elevacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica nas escolas Irma
Santina Rioli e Nilton Balieiro Machado e seus reflexos na aprendizagem dos alunos.
Trata-se de pesquisa qualitativa, utilizando-se a técnica de grupos focais e entrevistas
voltados a professores, gestores das Escolas Irma Santina Rioli e Nilton Balieiro
Machado e para o Coordenador da Educacdo Béasica da Secretaria de Estado da
Educacao. Verificou-se com o resultado desta pesquisa que ha muito a ser feito para
a melhoria do desempenho dos alunos, destacando-se, principalmente a necessidade
de implantacéo de politica de expansao da oferta de vagas, especificamente para o
ensino fundamental, na zona oeste da cidade de Macapéa, bem como de melhoria das
condi¢cdes de trabalho aos professores, por meio da criagdo de laboratérios de
aprendizagem, disponibilidade de dispositivos digitais com acesso a internet,
adequacao do plano de carreira dos profissionais da educagdo como forma de
incentivo a formagé&o continuada lato e stricto sensu, bem como formagé&o continuada
de atualizacéo de metodologias dos componentes de lingua portuguesa e matematica.

Palavras-chave: Politicas publicas educacionais. indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica. Avaliacdo de politica publica.



ABSTRACT

The Basic Education Development Index - IDEB was created in 2007 by the “Anisio
Teixeira” National Institute of Educational Studies and Research (Inep) and results
from the combination of two factors that interfere with the quality of education, which
are the flow (pass rates, failure and evasion) and performance indicators in
standardized exams, such as “Prova Brasil”, whose tests are applied in the final grades
of Elementary School (6th and 9th grades), focusing on the disciplines of Portuguese
Language and Mathematics, translating into an index, on a scale ranging from 0 to 10.
The State of Amapa, in the period considered from 2013 to 2019, did not reach the
established goal, with IDEB in the official discourse, the concern with improving the
quality of the educational services offered and managing them effectively, , the
resources available for education, aiming at improving the pedagogical work carried
out within the school units, in addition to the effectiveness of programs and/or actions
carried out through information that supports decision-making in the educational area,
reiterating that the interest in forms of evaluation that can help in the administration
and management of education systems is not a recent phenomenon triggered at the
end of the 20th century. This research deals with educational policies and their impact
on the Basic Education Development Index (Ideb), with the objective of analyzing the
measures adopted by the State of Amapa to raise the Basic Education Development
Index in the Irm& Santina Rioli and Nilton Balieiro Machado schools and its effects on
student learning. This is a qualitative research, using the technique of focus groups
and interviews aimed at teachers, managers of the Sister Santina Rioli and Nilton
Balieiro Machado Schools and for the Basic Education Coordinator of the State
Department of Education. It was verified with this research that there is much to be
done to improve the performance of students, highlighting, mainly, the need to
implement a policy to expand the offer of vacancies, specifically for fundamental
education, in the west zone of the city of Macapa, as well as improving working
conditions for teachers, through the creation of learning laboratories, availability of
digital devices with internet access, adequacy of the career plan for education
professionals as a way of incentive to continued training lato and stricto sensu, as well
as continuing training to update methodologies of the Portuguese language and
mathematics components.

Keywords: Educational public policies. Development Index of Basic Education. Public
policy evaluation.
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1 INTRODUCAO

O Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
instituiu em 2007 o indice de Desenvolvimento da Educaco Béasica- Ideb, como forma
de avaliar o rendimento dos alunos das séries finais, tanto do ensino fundamental
guanto do ensino médio, em avaliacGes de Lingua Portuguesa e Matematica, visando
0 estabelecimento do Ideb de escolas de todo o Brasil e, por conseguinte do Estado
do Amap4, ensejando, por conseguinte um ranking de desempenho.

O Ideb é um indice educacional obtido a partir da taxa de aprovacdo dos
alunos dos estabelecimentos de ensino, somado ao desempenho destes nas provas
de Lingua Portuguesa e Matematica, tendo como parametro o valor deste indice que
varia de O(zero) a dez, sendo a meta brasileira para os anos finais atingir o indice 5,5
até o ano de 2024, e de acordo com o relatorio do Inep, o Ideb atingido pelo pais na
avaliacao publicada em 2019 foi de 5,9 quando a meta era atingir 5,7 superando assim
a meta esperada.

Segundo informag@es contidas no relatério do 3° ciclo de monitoramento
das metas do Plano Nacional e Educacdo (PNE)-2020/Inep, 0 acesso a educacao
basica vem avancando ao longo do periodo de vigéncia do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024, seguindo uma tendéncia historica do Brasil de ampliacéo
gradual e continua, contribuindo para isso, os esfor¢cos dos sistemas de ensino
municipais e estaduais na ampliagdo da oferta de vagas em suas areas de
competéncia prioritarias.

No Estado do Amapa, foram matriculados nas séries finais do ensino
fundamental em 2019 na rede urbana estadual, 37.326 alunos e 9.300 na éarea rural,
sendo que desse total foram matriculados em Macapa, na rede estadual 24.020
alunos, segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira- Inep, sendo 0 universo a ser pesquisado para atender os objetivos da
pesquisa duas escolas da rede publica estadual.

A analise dos dados em relac&o as metas e indices alcancados pelo Estado
do Amapa no tocante ao IDEB para as séries finais (82 série/9° ano), mostra que em
nenhuma avaliagdo em larga escala promovida pelo Inep, houve alcance da meta
estabelecida, o que denota que os reflexos das politicas publicas educacionais
necessitam de uma maior eficacia para se alcancar as metas estabelecidas, tendo

sido estabelecido como Meta para o Estado, o Ideb de 4,4cujas avaliacdes revelaram
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o alcance de 3,4, a exemplo das Meta estabelecida para 2019 que foi 5,2, alcancando
o Estado do Amap4, o Ideb 3,8.

E de se notar que o IDEB reflete ndo s6 o desempenho dos alunos nas
avaliacOes externas, mas sobretudo a eficacia das politicas publicas educacionais,
sendo de suma importancia um estudo das politicas adotadas no Estado do Amapa,
a fim de que se possa saber qual o impacto dessas politicas no aprendizado dos
alunos, na perspectiva de gestores e professores, tendo como locus da pesquisa duas
escolas publicas de ensino fundamental, que apresentam indices dispares, para uma
mesma realidade educacional.

As escolas escolhidas, tém localizacao geografica bem distintas, tendo uma
delas ja atingido as metas definidas pelo INEP, enquanto a outra nunca atingiu
nenhuma meta, a exemplo da metas estabelecidas em 2013 de 5,5(indice alcangado
4,8) e 4,6( indice alcancado 3,2)para as Escolas Irma Santina Rioli e Nilton Balieiro
respectivamente, demonstrando a analise dos indices em 2019 que a escola Santina
Rioli teve como meta estabelecida 6,2(indice alcancado 5,4) e a escola Nilton Balieiro
teve como meta estabelecida 5,5(indice alcancado 3,9), o que demonstra que €&
necessario buscar as razdes para esses indesejaveis desempenhos

O resultado desta pesquisa podera contribuir para identificar os fatores
internos e externos as escolas, que contribuem para o baixo nivel de aprendizagem
em Matematica e Lingua Portuguesa, como também apontar as possiveis solucdes
por meio de politicas publicas que poderédo ser adotadas pela mantenedora, tendo
como foco a necessidade de se garantir uma aprendizagem efetiva e que contribua
para um melhor desempenho dos alunos, nas proximas avaliacbes externas
promovidas pelo INEP.

Este estudo surgiu da necessidade de se discutir os reflexos das politicas
publicas voltadas para o setor educacional, no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica- IDEB, no contexto das escolas publicas amapaenses, pois sabe-se
gue desde a implementacdo dessa politica publica de avaliacdo externa em 2007, por
parte do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), a partir do ano de 2013 a 2019, o desempenho dos alunos amapaenses
sempre esteve abaixo das metas propostas, quando se analisa o desempenho global
dos estudantes.

Neste cenario, a relevancia da pesquisa esta exatamente na identificacao

dos fatores que concorrem para que as politicas publicas ndo tenham o efeito
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esperado, ou seja, ndo impactem positivamente nas avaliacdes em larga escala, nas
quais os estudantes nao conseguem demonstrar a proficiéncia desejada, expressas
nos indicadores, 0 que requer um estudo para que os fatores que concorrem para o
baixo desempenho dos estudantes sejam identificados e seus efeitos sejam
mitigados.

O IDEB ¢é considerado o grande termdémetro da qualidade da educacao
brasileira, demonstrando apenas dados estatisticos ou quantitativos, porém coibe as
escolas na percepc¢édo de Chirinéa (2010), a se adequarem a determinadas normas de
condutas, principalmente da gestao escolar, para atingir notas cada vez mais altas e
alcancar expectativas pré-definidas de desempenho escolar

Esta pesquisa é resultado de um estudo de caso envolvendo duas escolas
publicas do Estado do Amapa, a partir do qual serdo analisados os reflexos das
politicas pulblicas amapaenses no indice de Desenvolvimento da Educacédo dos
alunos da 82 série/ 9° ano, que foram submetidos as avaliagbes em larga escala
promovida pelo Inep, no lapso temporal de 2013 a 2019, analisando a proficiéncia dos
mesmos em Matematica e Lingua Portuguesa, tendo como referéncia a efetividade ,
eficacia e eficiéncia, das politicas publicas educacionais implementadas e seus
reflexos nas avaliagdes, sendo uma pesquisa viavel diante da existéncia de escolas
cujos alunos apresentam desempenhos satisfatérios e outras onde esse desempenho
jamais atingiu a meta estabelecida.

Este estudo visou identificar os fatores que contribuem para que as
politicas publicas educacionais néo sejam refletidas satisfatoriamente no IDEB, o que
pressupde que medidas devem ser adotadas no sentido de corrigir as distor¢des que
ndo permitem uma eficiéncia, efetividade e eficacia dessas politicas, que devem
contribuir para uma aprendizagem efetiva dos alunos, pois se assim nao ocorrer, fica
evidente o desperdicio de recursos publicos consideraveis, tendo como um prejuizo
maior o déficit de aprendizagem dos alunos, que carregardo para sempre em suas
vidas, as lacunas de aprendizagem.

Neste sentido, a pesquisa foi realizada tendo como base 0 seguinte
problema: Quais as medidas adotadas pelo Estado do Amapa para a elevagédo do
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica das escolas publicas do Estado do
Amapa e os reflexos de tais medidas na realidade educacional dos alunos?

O estudo partiu da hipétese de que as politicas publicas educacionais

implementadas no Estado do Amapéa tém contribuido para a melhoria do desempenho
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dos alunos nas avaliacdes em larga escala, que definem o Ideb de cada escola do
sistema de educacao do Estado do Amapa.

O objetivo principal deste estudo é analisar as medidas adotadas pelo
Estado do Amapa para a elevacéo do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica
das escolas Irm& Santina Rioli e Nilton Balieiro Machado, e seus reflexos na
aprendizagem dos alunos. Possui ainda como objetivos especificos: (a) identificar as
diretrizes e metas do Estado do Amapé no sentido de se elevar os indicadores da
educacdo basica das escolas publicas amapaenses; (b) compreender o
funcionamento de possiveis projetos ou acées com vistas a melhoria dos indicadores
do IDEB nas escolas pesquisadas; e (c) verificar se as politicas publicas
implementadas entre 2013-2019 , tém contribuido para a melhoria do IDEB e para a
ampliagdo da aprendizagem dos alunos nas escolas estudadas na percepcao de
gestores e professores.

Este estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa qualitativa, realizado
por meio de estudo de caso em duas escolas publicas da cidade de Macapa. Realizou-
se entrevistas com dois grupos focais das duas escolas, entrevistados
presencialmente e separadamente, com a participacdo de gestores escolares e
professores das disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa, além de entrevista
presencial de um representante da Secretaria de Estado da Educacao.

A analise das politicas publicas educacionais para a educacéo basica, nos
remete ao ano de 1988, com a promulgacao da Constituicdo Federal, que segundo
Cury(2018), p6s a educacao no rol dos direitos sociais, sob o dever do Estado e direito
do cidaddo, com protecdo juridica da gratuidade em todo o ensino publico,
obrigatoriedade e financiamento, sendo a aprovacgéao da Lei 13.005/2014, que aprovou
o Plano Nacional de Educagéo, como consequéncia do artigo 214 da CF de 1988, a
busca de uma promessa pela efetivacdo e garantia do direito a educacdo de
qualidade.

No que tange ao financiamento Cury (2018), ao fazer referéncia ao
financiamento vinculado aponta para as emendas constitucionais que alteraram os
dispositivos da educacao, especificando o modo de financiamento por meio de uma
subvinculacdo expressas no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) na emenda 14/1996 e no Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdo (FUNDEB), na emenda 53/2006, trazendo a baila a
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Emenda Constitucional 59/2009 que ampliou a obrigatoriedade, articulou o
financiamento ao Produto Interno Bruto(PIB) e instituiu o Sistema Nacional de
Educacao.

O direito a educacdo, e por conseguinte a implementacdo de politicas
publicas sdo garantias da cidadania, o que pelo texto constitucional da Constituicao
Cidada de 1988, em seu artigo 206 estabelece que esta devera ser promovida e
incentivada visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, como critério para o
exercicio da cidadania(BRASIL, 1988), sendo na perspectiva de Cury(2018) um
caminho a ser efetivado em nosso pais, levando-se em conta um passado de negacao
e de excluséo, e de outro lado as estatisticas educacionais oficiais que revelam um
quadro ainda por se fazer no acesso, na permanéncia e na qualidade da educacéo.

O estudo das politicas publicas educacionais e seus reflexos no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica-IDEB, é um tema que tem suscitado diversos
guestionamentos na comunidade educacional amapaense, diante da realidade
apontada pelos resultados obtidos pelas escolas estaduais, nas avaliacoes em larga
escala realizadas pelo Inep, cujo desempenho dos alunos, coloca o Estado do Amapéa
em ultimo lugar no ranking das escolas publicas brasileiras, o que desperta um
interesse nesta pesquisa de se buscar as causas e as possiveis solucdes para as
dificuldades de aprendizagem nas disciplinas avaliadas.

O interesse pelo tema em questao é reflexo da experiéncia pessoal como
gestor da Secretaria de Estado da Educacéo, ao dirigir o Centro de Pesquisas
Educacionais da Secretaria de Estado da Educacéo, no periodo de 2015/2016, no
qual tivemos a oportunidade de coordenar a aplicacdo das avaliacbes externas
promovidas pelo INEP e apds a coleta de dados, constatar a triste realidade de
fracasso dos alunos da escola publica estadual, despertando assim o interesse em
estudar os fatores que contribuem para o baixo rendimento nos componentes de
Matematica e Lingua Portuguesa, com especial atencéo para a série final, 82 série/9°
ano, por tratar-se do momento, na vida do aluno a partir do qual ao concluir o ensino
fundamental tera inicio um novo caminho na educacgéo publica, a0 mesmo tempo em
gue atuando como Conselheiro do Conselho Estadual de Educacgao do Estado, tenho
participado de intensos debates com a implantagdo do Referencial Curricular da
Educacédo Infantil e Ensino Fundamental, com reflexos no cotidiano escolar e por

conseguinte, na vida dos alunos, em especial, no que concerne a aprendizagem.
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Sob os ventos da aprovacao da Lei 13.005/2014, que estabeleceu o Plano
Nacional de Educacdo(2014/2024), o Brasil inteiro se mobilizou para a provacao dos
Planos Estaduais de Educacéo, estando o Amapa inserido entre os entes Estaduais
gue conceberam seus respectivos Planos, sendo este materializado no Plano
Estadual de Educacao, aprovado pela Assembleia Legislativa, por meio da Lei n°
1907/2015, que dispde sobre o Plano Estadual de Educacdo-PEE, determina
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional do Estado do Amapa, para
0 decénio 2015-2025.

Este estudo tem o potencial de contribuir para a compreensdo das
deficiéncias e dificuldades encontradas na implementacdo das politicas publicas
educacionais e consequentemente as solugdes que podem contribuir para mitigar ou
superar as dificuldades, possibilitando um melhor desempenho dos alunos, nas
avaliacdoes em larga escala.

A pesquisa foi dividida em quatro capitulos. No primeiro tratou-se das
politicas publicas educacionais no Brasil, contextualizando historicamente analisando
as politicas publicas contemporaneas.

No segundo capitulo apresentou-se a trajetéria das politicas publicas
educacionais de educacao basica no Brasil, com recorte comparativo em relacéo a
América Latina no que concerne aos indicadores educacionais, abordando ainda a
l6gica mercantilista no contexto do neoliberalismo e as caracteristicas da educacgéo
no Brasil.

O terceiro capitulo voltou-se a discusséo do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica, conceitos e caracteristicas da realidade brasileira, com destaque
para a politica de estimulo ao crescimento do Ideb, enfatizando as politicas de
valorizacdo, trazendo a baila as politicas implementadas desde o Estatuto do
Magistério aos dias atuais.

No quarto capitulo foram apresentados os resultados e discussdes do
estudo de caso, estruturado nas diretrizes do Estado do Amapa e os Indicadores da
Educacao Basica das escolas publicas amapaenses, a evolugcéo do Ideb nas escolas
e 0s projetos desenvolvidos para a sua melhoria, finalizando com a realidade de
desempenho dos alunos face as estratégias para a melhoria da aprendizagem, na

percepcao de professores e gestores.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Este capitulo tratara das politicas publicas educacionais adotadas no Brasil
no transcurso de sua histéria, suas origens e evolugdo, bem como uma analise do
IDEB enquanto orientador de politicas publicas dos sistemas educacionais brasileiros,
com diferentes histéricos na avaliacdo proposta pelo Inep.

A construcdo de uma agenda de formulacdo e realizacdo de politicas
educacionais para a América Latina e o Caribe é conduzida pelo FMI e pelo BM, em
associacdo com a Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacgéo, Ciéncia e
Cultura(Unesco), tendo sido lancada de forma mais ampla na Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1991, tendo
incorporado demandas construidas décadas a fio por educadores e setores das
classes populares de diversos paises, sendo tracados eixos comuns de a¢do no
campo educacional: a universalizacdo da educacdo, a gestdo democratica da
educacao e a valorizacdo e profissionalizacdo do magistério, tendo esta agenda sido
centrada no Programa de Educacéo para todos, provocando uma uniformizacao das
politicas educacionais, com implantacdo paulatina nos paises latino-americanos.

O Programa de Educacao para todos, na percepcao de Melo (2005, p. 402),
“‘desde o seu planejamento inicial, foi um programa amplo de redirecionamento e
conducéo politico-educacional para a América Latina e o Caribe, de carater restritivo
e profundamente excludente”, tendo sido observado em paises como a Argentina, em
razdo do trabalho de pesquisadores que tém pesquisado problemas relativos a
reducdo da aprendizagem entre niveis da educacdo e também entre geracoes,
causado pelo desmonte dos sistemas nacionais de educacdo, e no caso brasileiro,
Melo (2005), revela o posicionamento do Ministério da Educacéo, segundo o qual:

a educacgdo escolar fundamental esta universalizada, faltando apenas se
imprimir uma maior ‘qualidade social” a educacgdo, no sentido também de
responsabilizar diretamente as escolas, os trabalhadores da educagéo
envolvidos e ‘toda a sociedade’.(MELO, 2005, p.402)

Especificamente em relagcdo ao Brasil, a mundializagdo da educacao
mantém caracteristicas histéricas de exclusdo, que segundo Melo (2005, p.403), “
mantendo o dualismo entre educacgdo para as massas e para as elites, organizando
sistemas educacionais para capacitacado e geracao de conhecimentos diferenciados”,

reiterando o processo de exclusdo de que temos noticias desde o periodo colonial,
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sendo como resultado do processo de implantacdo da agenda neoliberal, um
aprofundamento da dependéncia do pais em relacéo ao capitalismo internacional.

Acerca do uso das avaliagdes, segundo Basso et al ( 2022) sua utilizag&o
pode contribuir na producdo de descobertas que influenciam a acéo investigada e
indicam quais decisdes serdo tomadas a partir dessas descobertas, podendo os
resultados oriundos da avaliagdo podem mudar a concepcédo do que é o programa e
por qual motivo ele existe, e nesse sentido a relagdo dialética entre os resultados
alcancados pelas avaliacbes em larga escala pressupbem que medidas deveriam ter
sido adotadas no sentido de que a implementacdo de politicas publicas possam
contribuir para um melhor desempenho dos alunos.

A abordagem acerca do Ideb enquanto reflexo das politicas publicas
implementadas no Estado do Amapa, na perspectiva de Silveira (2019) deve-se ao
fato de que o Estado em razdo de sua centralidade, “[...] se sobressai em relacao a
outros atores no estabelecimento de politicas publicas, ou seja, o Estado possui uma
centralidade na efetivagao das politicas publicas”, cabendo a este ente o papel de
definidor de politicas publicas voltadas para a melhoria do indice de Desenvolvimento
da Educacéao Basica (IDEB).

Sendo assim a analise dos fatores que contribuem para o desempenho dos
alunos das avaliacGes em larga escala, se dara dentro de uma perspectiva marxista,
gue considera a sociedade marcada pelas contradi¢cdes e pela luta de classe que se
estabelece entre a burguesia detentora dos meios de producdo e o
trabalhador(proletario) detentor exclusivo da forca de trabalho, cujo processo de
exploracdo provoca a acumulacdo de riquezas e o aprofundamento das
desigualdades sociais, tendo o aparato escolar como um dos seus aparelhos
ideolégicos.

A perspectiva que permite perceber o aparato escolar como Aparelho
Ideoldgico de Estado (AIE) é fundamentada em Althusser (1970, p.43) segundo o qual

considera como Aparelhos ldeoldgicos de Estado:

(...) um certo nimero de realidades que se apresentam ao observador
imediato sob a forma de instituicdes distintas e especializadas. Propomos
uma lista empirica destas realidades que, é claro, necessitar4d de ser
examinada pormenorizadamente, posta a prova, retificada e reelaborada.
Com todas as reservas que esta exigéncia implica, podemos desde ja
considerar como Aparelhos Ideoldgicos de Estado as instituicdes seguintes
(a ordem pela qual as enunciamos nao tem qualquer significado particular);
- O AIE religioso (o sistema das diferentes igrejas),
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- O AIE escolar (o sistema das diferentes escolas publicas e particulares),

- O AIE familiar,

- O AIE juridico,

- O AIE politico (o sistema politico de que fazem parte os diferentes partidos),
- O AIE sindical,

- O AIE da informagéo (imprensa, radio, televiséo etc.),

- OAIE cultural (letras, Belas Artes, desportos etc.).
Para Poulantzas (1979, p. 152) ao abordar sobre a sociedade de classes a
concebe reconhecendo a existéncia de dominacao da classe burguesa, que se divide

em fracdes para exercer seu papel de organizacdo da sociedade dividida em classes:

Com respeito as classes dominantes e em particular a burguesia, o estado
tem um papel principal de organizagéo. Representa e organiza em suma o
interesse politico de longo prazo do bloco no poder, composto de varias
fracdes de classe. (traducdo nossa)

As abordagens de Poulantzas (1979) corroboram para a tese de que o
aparato do Estado serve ao uso do poder pelo Estado, na perspectiva de que esse
poder serve ao interesse de classe, ou seja, de uma classe dominante, ao afirmar,
“toda a teoria politica deste século levanta, abertamente ou ndo, a mesma questao:
Qual é arelacéo entre o Estado, o poder e as classes sociais?.”(traducdo nossa),este

e questionamento o préprio Poulantzas (1979) responde afirmando que

Um certo marxismo, sempre ligado a uma certa tradi¢cdo politica, pretende
dar-nos a resposta: “o Estado se reduziria a dominagéo politica, no sentido
de que cada classe dominante faria seu proprio Estado, a sua medida e
conveniéncia, manipulando assim a vontade, de acordo com seus interesses.
(traducéo nossa).(POULANTZAS, 1979,p.6)

Desta forma a escola enquanto aparelho ideologico ndo estd imune a essas
manipulacdes, ao se observar que esta enquanto categoria de Aparelho ldeolégico de
Estado cumpre o seu papel cotidianamente, sendo o sistema de avaliagdo pode ser
uma forma em gque a exclusdo se manifesta, uma vez que a aprendizagem dos
estudantes com capital cultural insuficiente para compreender o universo da escola
construida sob a 6tica da ideologia burguesa, sucumbe ao longo de sua caminhada,
podendo este ser um dos fatores que contribuem para o baixo desempenho dos
alunos das escolas publicas.

O sistema educacional, como parte do aparato ideolégico do Estado
capitalista sera objeto de analise, pois sem duvida alguma, a ideologia dominante
exerce importante papel no funcionamento das escolas, como parte do aparato

ideolodgico, o que € corroborado por Poulantzas (1979) ao considerar que:
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Assim a ideologia dominante se encarna nos aparatos do estado que
desempenham o papel de elaborar, inculcar e reproduzir essa ideologia, que
tem sua importancia na constituicdo e reproducdo da divisdo social do
trabalho” (tradugéo nossa). (POULANTZAS, 1979,p.152)

Incluindo a escola como parte desse aparato ideolégico do estado
capitalista, tanto quanto outras instituicoes, incluindo a igreja, o aparato oficial de
informacéo, entre outros como se pode concluir da andlise feita quando considera que
a escola é um Aparelho Ideologico de Estado na perspectiva Althusseriana que
cumpre seu papel de reproducdo das relagdes sociais por meio da ideologia
vivenciada no interior da escola, sendo a avaliacdo em larga escala, uma forma de
naturalizar o fracasso escolar.

O estudo do Ideb enquanto condutor de politicas publicas para a Educacéo
Bésica, levando-se conta os fatores extracurriculares que contribuem para o
desempenho dos alunos das séries finais no Ensino Fundamental, discutira a eficacia
desta politica publica, o que possibilitard a avaliacdo desta politica publica, tendo
como perspectiva a visdo de professores e gestores, fornecendo assim subsidios para
mudancas visando uma melhor eficicia, com aplicacao de recursos publicos de forma
mais eficiente, com resultados mais satisfatorios.

Para Serapioni (2016, p.60), ao fazer um resgate historico acerca do tema

politicas publicas, afirma que:

o interesse pela investigacao em politicas publicas, area também designada
como policy science, comecou na década de 1950, nos Estados Unidos da
América (EUA) e, a partir dos anos de 1970 difundiu-se também pela Europa,
em particular na Alemanha e nos paises escandinavos.

Segundo Faria (2005) apud Serapioni (2016, p.60), a principal preocupacao
recaiu na definicdo do conceito de politicas publicas e na andlise dos distintos atores
intervenientes nesses processos, estatais e nao estatais, passando a difundir-se nos
anos 1960 do século passado e hoje passa por um processo de rapida disseminacao
e diversificacdo tedrica e metodoldgica, nos paises ocidentais por diversas razdes: a)
progressiva erosao das bases tradicionais de legitimacdo dos poderes publicos; b)
crescente exigéncia, por parte dos cidadaos, de transparéncia e participacdo na
definicdo e apreciacéo da qualidade dos servigos prestados; c) crise fiscal do Estado
gue requer uma maior capacidade de alocar recursos de forma otimizada, tanto do
ponto de vista da sua eficiéncia como da sua efetividade, com destaque para um fator

elencado pela autora, ou seja, a crescente complexidade social que torna sempre
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mais dificil dominar os fatores relevantes para o sucesso de uma intervencao e para
a previsdo de resultados positivos.

A pesquisa tem entre 0s seus pressupostos tedricos um arcabouco tedrico
que considere as politicas publicas que contribuem para o melhor desempenho dos
alunos da escola a ser objeto de estudo, haja vista o que pugna Paiva (2005), segundo
o qual:

A formacgéo humana tem ocupado um lugar de destaque ao longo da histéria.
Desde os povos primitivos até os mais modernos, o carater formativo dos
seres humanos tem alimentado discussdes e direcionado as praticas politico-
sociais em todos os seus ambitos. Formacdo como resultado de uma
escolarizacdo sistematizada é fruto do mundo moderno, tendo nos séculos
XVI, XVII e XVIII sua maior efervescéncia.(PAIVA, 2005,p.10)

Nesse contexto o pensamento de Jean Jacques Rousseau sobre a
sociedade humana e a importancia que desempenha a educacdo no processo de
formacdo moral e intelectual do ser humano surge como um suporte tedrico
necessario para a analise da pesquisa que se propde a estudar as politicas publicas
e seus reflexos no universo escolar tendo como impacto o desempenho dos alunos
nas avaliacfes externas do Inep.

O interesse pelas ideias do fildsofo genebrino das luzes, ganhe realce em
raz8o de que nas palavras de Paiva (2005) ao se referir & obra O Emilio ou da
Educacéo:

A singularidade do discurso de Rousseau e o0 que ele postula nessa obra
ampliam consideravelmente nossa compreenséo a respeito das ideias que
direcionam a formacdo do homem moderno até os dias de hoje. Sendo
Rousseau um marco divisério na histéria da educacédo ocidental, seu tratado
educacional produz uma nova visdo de homem e, portanto, um rico material
tedrico para pensarmos a sociedade do século XXI. (PAIVA, 2005, p.18)

A obra de Rousseau para o0s objetivos a que se propde a pesquisa é mais
do que necessaria, é imperativo que suas ideias sejam trazidas ao debate, no contexto
atual uma vez que ao tratar da questdo educacional deixa muito claro a perspectiva
humanista no processo de formacédo, pois na dissertacdo de Paiva (2005), o
pensamento rousseauniano pode ser considerado u marco que divide a velha e a nova
escola.

A razdo de opcao por uma abordagem marxista é corroborada pelo que
compreende Goldenberg (2004), quanto a opcéo dos pesquisadores qualitativistas se
recusarem a uma abordagem positivistas em relagdo aos fenbmenos sociais, cujas

razdes sdo expostas em sua obra, razdo pela qual esta pesquisa se filia ao seu
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pensamento, haja vista que o positivismo utiliza critérios de abstracdo, complexidade
e relevancia préatica.

A concepcao positivista vé o0 objeto das ciéncias sociais com algo que deve
ser estudado de forma neutra, sem julgamentos ou preconceitos o que é comprovado
pela analise feita por Goldenberg (2004, p. 17), segunda a qual “nesta perspectiva, na
qgual o objeto das ciéncias sociais deve ser estudado tal qual o das ciéncias fisicas, a
pesquisa é uma atividade neutra e objetiva”.

Pela natureza do trabalho escolar que tem dimensbes complexas, a
presente pesquisa objetiva observar a realidade social a partir de um estudo de casos,
sendo o objeto de estudo uma representatividade da totalidade relacionada ao mundo
escolar e para Goldenberg (2004, p.16), “0 estudo de caso ndo é uma técnica
especifica, mas uma analise holistica, a mais completa possivel, que considera a
unidade social estudada como um todo, seja um individuo, uma familia, uma
instituicdo ou , uma comunidade”.

O estudo de caso que a presente pesquisa se prop0de a realizar, levara em
conta a categoria conceitual de capital cultural de Bourdieu e Passeron (2008) que
buscou trazer a discussdo a relacdo pedagogica como uma simples relacdo de
comunicacdo e de medir o seu rendimento, considerando em sua analise a origem
social, o sexo, entre outros, cuja existéncia de diferenca de capital cultural é abordada

na obra:

Assim, por exemplo, os resultados obtidos de uma prova de linguagem néo
somente o feito de estudantes caracterizados por sua formacao anterior, sua
origem social, seu sexo, ou mesmo todos esses critérios considerados
simultaneamente, mas da categoria que, pelo préprio fato de ser dotada do
conjunto dessas caracteristicas, ndo sofreu a eliminagdo no mesmo grau que
uma categoria definida por outras caracteristicas.

(...) Particularmente manifesta nos primeiros anos de escolaridade em que a
compreensédo e o manejo da lingua constituem o alvo de atencéo principal no
julgamento dos mestres, a influéncia do capital linguistico ndo cessa nunca
de se exercer; o estilo permanece sempre levado em conta, implicita ou
explicitamente, em todos os niveis do ensino médio e, ainda que em graus
diversos, em todas as carreiras universitarias, mesmo cientificas.
(PASSERON, 2008, p. 97)

O capital cultural e outros fatores que determinam o aprendizado dos
estudantes, serdo objeto de investigacéo, no intuito de propor politicas publicas que
possam mitigar seus efeitos, especialmente nos estudantes de origem popular, cuja
aprendizagem podera ser comprometida por fatores externos ao processo de ensino
aprendizagem, o que sera investigado com a aplicacdo das técnicas de pesquisa

qualitativa.



23

Acerca do capital linguistico, Bourdieu e Passeron (2010, p. 97) trazem
essa discussao, que desde os primeiros anos escolares sdo considerados na pratica
pedagdgica, assumindo uma importancia decisiva em toda a trajetoria escolar dos
estudantes, especialmente os de origem popular, conforme se pode inferir:

[...] Particularmente manifesta nos primeiros anos de escolaridade em que a
compreenséao e o manejo da lingua constituem o alvo de atencao principal no
julgamento dos mestres, a influéncia do capital linguistico ndo cessa nunca
de se exercer; o estilo permanece sempre levado em conta, implicita ou
implicitamente, em todos os niveis do ensino médio e ainda que em graus
diversos em todas as carreiras universitarias, mesmo cientificas.

O valor da cultura para uma sociedade e para o individuo tem importancia
crucial, seja na familia, na comunidade ou no espaco escolar sua manifestacao é
inequivoca e contribui para a vivéncia dos valores, dos costumes e toas as
manifestacfes que contribuem para a sua formacéo e neste sentido Silva (2020, p.
144) o filésofo italiano atribuia importancia essencial para a constru¢gdo de um novo
sistema hegemaonico.

A pesquisa ndo perde a perspectiva de sociedade de classe, que se
perpetua por meio da ideologia dominante, sendo que esta ndo exerce um papel de
neutralidade, uma vez que de acordo com Poulantzas (1979) consiste também em
uma série de praticas materiais que se estendem aos habitos, costumes, o modo de
vida das pessoas e esta vinculada ao conjunto das praticas sociais, estando inclusas

as praticas politicas e econémicas:

A ideologia ndo consiste somente ou simplesmente em um sistema de ideias
ou de representacfes: concerne também a uma série de praticas materiais
gue se estendem aos habitos, aos costumes, o modo de vida das pessoas e
€ moldado assim como um material de ligacdo, no conjunto das préaticas
sociais, incluidas as praticas politicas e econdmicas. (traducdo nossa)
(POULANTZAS, 1979,p.27)

Para Poulantzas (1979) a ideologia € conjunto de coeréncia relativa de
representacdes, valores, crengas, e nesse sentido € possivel observar pelo estudo de
caso a percepcao que os professores e gestores das escolas a serem escolhidas, tém

a respeito do desempenho nas avaliacdes externas, sendo possivel compreender que:

Aideologia consiste, de fato, em um nivel objetivo especifico, em um conjunto
de coeréncia relativa de representacdes, valores, crencas; da mesma
maneira que os “‘homens, os agentes em uma formacéo participam de uma
atividade econdmica e politica; participam também de atividades religiosas,
morais, estéticas, filoséficas. A ideologia refere-se ao mundo no qual os
homens vivem, a suas rela¢cdes com a natureza, com a sociedade, com os
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outros homens, com sua prépria atividade, inclusive sua atividade econdmica
e politica. (traducdo nossa). (POULANTZAS, 1979,p.210)

2.1 Contexto historico das politicas educacionais

No que tange a histéria das politicas publicas educacionais serédo
analisados os cenarios apresentados desde a chegada dos portugueses a nova
colénia, haja vista que de acordo com Araujo e Rosario (2011), a mais antiga noticia
que temos sobre a Educacéo brasileira € datada do inicio do periodo colonial, sendo
0 engenho de cana-de-acUcar um paradigma do que viria a ser o modelo educacional
brasileiro ao longo de sua histéria, sendo o processo de colonizacdo para
Holanda(1995, p.43) “essa exploracdo dos tropicos nao se processou, em verdade,
por um empreendimento metddico e racional, ndo emanou de uma vontade
construtora e energética; fez-se antes com desleixo e certo abandono”, sendo um bom
exemplo disso o papel que desempenhava a escola para os filhos daqueles que
orbitavam a casa grande que segundo Holanda (1995) a escola é retratada como um
local onde as criangcas aprenderiam as primeiras letras, ndo havendo nenhuma
perspectiva de uma educagao mais sistematizada, sendo a narrativa apresentada por
Holanda (2011, p. 80) um fiel retrato de como era vista a educacdo daquele
contingente excluido:

Nos dominios rurais, a autoridade do proprietario de terras nao sofria réplica.
Tudo se fazia consoante sua vontade, muitas vezes caprichosa e despética.
O engenho constituia um organismo completo e que, tanto quanto possivel,
se bastava a si mesmo. Tinha capela onde se rezavam. Tinha escola de

primeiras letras, onde o padre-mestre, desasnava meninos. (HOLANDA,
2011, p.80)

E imperioso notar que no Brasil colonial encontramos uma sociedade
tipicamente rural, sem necessariamente constituir uma sociedade agricola, o que é
corroborado por Holanda (1995, p. 73) ao afirmar que “toda a estrutura de nossa
sociedade colonial teve sua base fora dos meios urbanos”, mas “o que os portugueses
instauraram no Brasil, foi, sem duvida uma civilizagdo de raizes rurais”, e para
corroborar com a tese quanto a realidade social do periodo colonial, “no Brasil colonial,
entretanto, as terras dedicadas a lavoura eram a moradia habitual dos grandes.”.

A perspectiva com que 0s portugueses viam a colonia ndo permitia que
fizessem na terra de além-mar grandes investimentos, porque nao era o propoésito da

metrépole portuguesa que se transformasse a colénia em uma terra com incluséao
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social, e em especial em matéria de educacao, conforme se pode constatar na obra
de Holanda (1995):
Mesmo em seus melhores momentos, a obra realizada no Brasil pelos
portugueses teve um carater mais acentuado de feitorizacdo do que de
colonizacdo. Ndo convinha que aqui se fizessem grandes obras, ao menos
guando nao produzissem imediatos beneficios. Nada que acarretasse

maiores despesas ou resultasse em prejuizo para a metrépole. (HOLANDA,
1995,p.107)

A heranca colonial se fez refletir na Monarquia, haja vista que 0 acesso a
educacao era privilégio de poucos, refletindo-se o status quo na representatividade
politica, espaco este reservado aos filhos de fazendeiros, sendo tal assertiva

evidenciada por Holanda (1995, p.73):

Na Monarquia eram ainda os fazendeiros escravocratas e eram os filhos de
fazendeiros, educados nas profiss@es liberais, quem monopolizava a politica,
elegendo-se ou fazendo eleger seus candidatos, dominando os parlamentos,
0s ministérios, em geral todas as posi¢cbes de mando, e fundando a
estabilidade das instituicbes nesse contestado dominio. (HOLANDA,
1995,p.73)

Compreender as politicas publicas educacionais no Brasil requer um
retorno as nossas origens desde os tempos coloniais e de acordo com Araujo e
Rosério (2011, p. 131) “a mais antiga noticia que temos sobre a Educacéo brasileira
€ datada do inicio do periodo colonial”’, ao relatarem uma carta do padre Manoel da
Noébrega, entdo superior da Misséo do Brasil, ao padre Simao Rodrigues, Provincial
da Companhia de Jesus em Portugal, datada de 10 de abril de 1549, o futuro provincial

na terra brasilica, nomeado pelo proprio Inacio de Loyola, assim relatava:

o0 irm&o Vicente Rijo [Rodrigues] ensina a doutrina aos meninos cada dia, e,
também tem escola de ler e escrever; parece-me bom modo para trazer os
indios desta terra, os quais tem grandes desejos de aprender e, perguntados
se gquerem, mostram grandes desejos. (LEITE, 1956, p. 110).

Para Araujo e Rosaério (2011, p.131) “ a politica educacional do periodo
colonial era um corolario do recente mercado mundial engendrado pela burguesia
mercantil”’, haja vista que o Brasil, como Colénia de Portugal, mesmo sendo parte
periférica desse mercado mundial de mercadorias, tinha um papel econédmico a
desempenhar, na divisdo social do trabalho criada em escala mundial pela burguesia,
ou seja, na “fabricagao de produtos agricolas e por outro lado, essa mesma burguesia
mercantil, classe social nascida das entranhas da sociedade feudal vivia as turras com

a ordem politica vigente do antigo regime.
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Cabe ressaltar que os negocios econdmicos empreendidos por ela néo
eram bem-vistos pela Igreja Catdlica e para se livrar dos grilhdes teoldgicos criados
secularmente pelo papado, a burguesia mercantil contou com a ajuda ideoldgica da
Reforma Protestante para atingir o seu objetivo maximo: a acumulacéo do capital.

A experiéncia educacional brasileira se deu a partir da chegada da
Companhia de Jesus, criada em 1935, por Inacio de Loyola, tendo os jesuitas uma
rigida disciplina e formacéo intelectual, de acordo com Araujo e Rosério (2011, p. 132)
“foram os verdadeiros “soldados” evangelizadores da Igreja Catdlica pelo mundo
globalizado de entdo”, sendo responsaveis “pela primeira experiéncia educacional da
sociedade brasileira”.

A sociedade brasileira, desde o periodo colonial, dentro de uma perspectiva
de oferta de educacdo mais democratica, sempre foi uma sociedade excludente e
elitista, haja vista que sempre contou com a existéncia da instituicdo escolar, porém
0s sistemas educacionais brasileiros organizados ao longo da historia,
constantemente foram elitistas e na perspectiva de Aradjo e Rosario (2011, p. 133),
“foram estruturadas para atender os interesses sociopoliticos das elites”.

A Companhia de Jesus foi enviada ao Brasil no século XVI pelo Rei de
Portugal, Dom Joé&o lll, com a missédo de converter o gentio a fé religiosa dos cristaos,
e segundo Araujo e Rosario(2011, p. 135) ao retratarem a posi¢ao de Portugal e Brasil
no cenario mundial afirmam que “ no periodo do antigo sistema colonial, inseriram-se
de forma subordinada e dependente da logica capitalista mundial, criada pela
burguesia mercantil, os jesuitas alteraram o0s seus objetivos educacionais no Brasil
Colonial”, tendo os indios sido deixados de lado pela missdo educacional da
Companhia de Jesus, e foram substituidos pelos filhos dos grandes proprietarios
agrarios, reduzindo-se a “um minudsculo estrato social de letrados que, através do
dominio do saber erudito e técnico europeu de entdo, orienta as atividades mais
complexas e opera como centro difusor de conhecimentos, crencas, valores.”.

Para se ter uma ideia da concepcéo pedagdgica dos colégios jesuiticos, tal
concepgao era estruturada no Ratio Studiorum com seus curriculos muito precisos e
pormenorizados, o que de acordo com Francga (1952) apud Araujo e Rosario (2011, p.
136): “lhes conferiam a condigéo de instituigées, cuja qualidade de ensino pautava
pela aquisi¢éo do saber classico acumulado historicamente pela civilizag&o ocidental

cristd, ou seja, 0 humanismo escolastico medieval”.
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A organizacéo dos colégios jesuiticos é retratada por Leite, apud Araugjo e
Rosario (2011, p. 136) afirmam que “nos Gerais[colégios] da Companhia ha 7 classes,
a saber: 12 - Escola, onde principiam 0os meninos a aprender a Graméatica Portuguesa;
22 - a Terceira, onde principiam os primeiros rudimentos da Lingua Latina até
Pretéritos” e sendo assim, 0s colégios jesuiticos, com essa estrutura curricular,
educavam o “minusculo estrato social de letrados”, de acordo com Araujo e Rosario
(2011, p. 136), “que de um modo geral , contribuiam para perpetrar os interesses
metropolitanos portugueses no Brasil Colonial®.

O periodo denominado de “anos dourados” da escola publica, ocorreu com
o fim da hegemonia educacional jesuitica, sendo este novo periodo inaugurado com
as chamadas reformas pombalinas, ou seja, a politica metropolitana portuguesa
adotada durante o governo do Marqués de Pombal (1750-1777), primeiro ministro de
Dom José |, ndo significando o completo desaparecimento da instituicdo escolar nos
periodos da Colbnia e do Império, ficando segundo Araujo e Rosario (2011, p 135),
“‘quase que exclusivamente a cargo das familias pertencentes a aristocracia agraria
escravocrata”, que segundo relatos da professora alema Ina von Binzer, que viveu no
Brasil como preceptora dos filhos de véarias familias da aristocracia agraria e
escravocrata, em uma carta enviada aos seus familiares fornece indicios dos
fundamentos educacionais que formavam as elites econémicas, constando em seus
relatos segundo Araujo e Rosario(2011, p. 138) a narrativa na qual “um colégio € um
liceu de mogas, com pensionato; tenho que lecionar quatro classes, iniciando as filhas
deste pais nos segredos das linguas alema e inglesa; além disso darei inUmeras aulas
de piano”.

A fase republicana, que se iniciou em 1889, com o fim do Império, uma
nova ordem politica se instaurou no pais, porém, o que se viu foi a continuacéo do
processo de exclusdo, com a exclusdo de trabalhadores rurais e urbanos fabris,
totalizando um periodo de 470 anos de exclusao educacional, o que é corroborado
por Rosério e Araujo (2011, p. 33) “depois, na fase republicana, com mais 81 anos,
continuaram excluidos trabalhadores rurais e urbanos fabris(agora temperados
etnicamente com os imigrantes de origem europeia e asiatica).”

Escolas para as elites sempre existiu, sendo um bom exemplo de dessa
fase do Império, Joaquim Nabuco diplomata e politico liberal da ultima fase do império,
que Araujo e Rosario (2011, p, 133) expressam seus pensamentos acerca de sua
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formacéo educacional no qual o renomado politico considera o ano de 1886 como o
ano da Revolucéo Francesa, pelas suas leituras de autores franceses.

O advento da Republica ndo foi capaz de alterar o traco elitista da historia
da educacédo brasileira, mantendo-se a exclusdo social pela negacdo do direito a
educacao, conforme nos revela Araujo e Rosario (2011, p 138), acerca da instrucao
primaria, visto que “A exigéncia da instrucdo primaria obrigatoria, universal e gratuita
ficou no papel e os problemas da educacéo popular ndo foram resolvidos (nem mesmo
enfrentados) através das escolas primarias”.

No contexto uma de “sociedade sem escolas” na perspectiva de Araujo e
Rosario (2011, p. 135), “as classes dominantes brasileiras sempre organizaram
sistemas educacionais compostos por escolas aptas a ministrar ensino de 6étima
qualidade”, o que contribuia para a formacéao dos filhos das elites, sendo exemplos de
escolas para poucos, 0s colégios jesuiticos e a fase dourada da escola publica até a
década de 1960.

A escola contemporéanea, no entanto, para ser universal a sua oferta deve
atender aos interesses da sociedade como um todo e ndo de uma parcela, sendo
necessario combater a visdo patrimonialista, na qual o homem cordial na perspectiva
de Holanda (1995), pois o Estado ndo € uma ampliacéo do circulo familiar, cuja leitura
se permite perceber o distanciamento que deve ocorrer entre 0 agente publico e as
relacdes particulares.

Nesse contexto, Holanda (1995, p. 141) apresenta uma leitura na qual
estabelece a distancia que deve haver entre o Estado e as relacdes familiares, o que
possibilita claramente ter a possibilidade de um sistema educacional voltado para o

interesse de todos e ndo de um grupo privilegiado em patrticular:

O Estado ndo é uma ampliacdo do circulo familiar e, ainda menos, uma
integracdo de certos agrupamentos, de certas vontades particularistas, de
gue a familia € o melhor exemplo. Néo existe, entre o circulo familiar e o
Estado, uma gradacdo, mas antes uma descontinuidade e até uma oposicgéo.
A indistincdo fundamental entre as duas formas é prejuizo romantico que teve
0s seus adeptos mais entusiastas durante o século XIX.

[...] SO pela transgressdo da ordem doméstica e familiar € que nasce o
Estado e que o simples individuo se faz cidadao, contribuinte, eleitor, elegivel,
recrutavel e responsavel, ante as leis da Cidade. (HOLANDA, 1995,p.141)

Sendo a sociedade dividida em classes sociais, € possivel que as politicas

publicas implementadas ao longo dos anos no Estado do Amapa, atendam aos



29

interesses de classes, o que é agravado pela visdo patrimonialista do Estado, ndo
sendo possivel a implementacéo de politicas publicas que atendam aos interesses e
necessidades daqueles que mais necessitam de uma escola publica com qualidade,
refletindo sua qualidade nos indices das avaliacdes em larga escala.

A partir da perspectiva de universalizacéo da rede nacional de escolas de
Estado no Brasil, ou seja, escolas publicas para todos, de acordo com Araujo e
Rosério (2011, p. 142), nao foi fruto da acao politica de uma burguesia liberal classica
da estirpe daquela que empalmou o poder por meio da revolucdo francesa de século

XVIl e desta forma:

A culminancia da revolucdo burguesa autocrética brasileira foi o periodo do
chamado “milagre econdmico” (1968-1973), ocorrido durante o regime militar.
Foi nesse processo de modernizagédo autoritaria e acelerada das relagdes
capitalistas de producao, no qual o Brasil se consolidou como uma sociedade
urbano-industrial, que se deu a expansdo quantitativa da escola do ensino
fundamental, ou seja, que a sociedade brasileira deixou, na realidade, de ser
uma “sociedade sem escolas”.

Sendo a politica publica uma forma de preservacao ou redistribuicdo do
quantum de poder social que circula e alimenta e engendra as forgas vivas da

sociedade, para Gomes (2011, p. 20), “ em toda sociedade, o poder social esta
distribuido segundo linhagens histéricas, segundo a montagem das divisdes e
aliangas de classes e grupos sociais e, também, pela configuragdo do Estado” sendo
imperioso compreender que a distribuicAo de poder social pode ser alterada,
transformada ou conservada pelas politicas publicas.

Os problemas da educacao no Brasil até recentemente se acreditava ser a
falta de escolas, as criangas que ndo iam a escola e a caréncia de verbas, sendo
necessario, portanto, a construcao de prédios escolares, pagar melhores salarios aos
professores e convencer as familias a mandar seus filhos para serem educados,
sendo tal compreenséo superada, de acordo com Brock e Schartzman (2005),

foram precisos muitos anos para convencer politicos e a opinido publica de
gue, na verdade, as criancas vao a escola em sua grande maioria, mas
aprendem pouco, e comecam a abandonar os estudos quando chegam a
adolescéncia. Os problemas principais sdo a ma qualidade das escolas e a
repeténcia, ou seja, a tradicdo de reter os alunos que ndo saem bem nas

provas, pratica amplamente disseminada no Brasil. (BROCK;
SCHARTZMAN, 2005, p.9)

No inicio do século XX, a maioria da populacdo na Europa Ocidental, Nova
Inglaterra e Japéo ja era alfabetizada, enquanto no Brasil e em quase todos os outros

paises do mundo a educacgéo formal sé chegava a uma minoria infima, sendo a
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expansdo da leitura e da escrita explicada como uma combinacdo de elementos
distintos, uma vez que nas religides ocidentais-judaismo, cristianismo e islamismo,
pdem a leitura de livros sagrados no cerne da educacéo infantil e nas tradicoes
judaicas e do protestantismo, o aprendizado acontecia no seio da familia ou pequenas
escolas comunitarias e fazia parte da construcdo e manutencao da identidade cultural
ante um ambiente desconhecido ou hostil.
No que concerne a realidade educacional brasileira, Brock e Schwartzman
(2005), trazem a discussao o fato de que:
em meados do século XVIII, sob o comando do marqués de Pombal, os
jesuitas foram expulsos de Portugal e do Brasil, num esfor¢co de colocar a
metropole na linha do iluminismo europeu, trazendo para Portugal, o esfor¢co
de um sistema nacional para 0 ensino elementar, 0 que marcou também o
inicio da profissdo do magistério naquele pais, enquanto que no Brasil, a
reforma pombalina teve como consequéncia o desmantelamento quase total

do ensino catélico, o Unico, praticamente que existia na época. BROCK;
SCHARTZMAN, 2005, p.18)

A realidade que passou a predominar na sociedade brasileira, entdo colénia
de Portugal € corroborada por Araudjo e Rosario (2011), que descrevem a situacéo

trazida pela expulsédo dos jesuitas, uma vez que:

o fim da hegemonia educacional jesuita (1759), no &mbito da sociedade
brasileira, ocorreu com as chamadas reformas pombalinas.

Melhor: pela politica metropolitana portuguesa adotada durante o governo do
Marqués de Pombal (1750-1777), primeiro-ministro de Dom José |. Entretanto
esse episodio ndo significou o completo desaparecimento da instituicdo
escolar nos periodos da Colbnia e do Império. Apenas evidenciou uma outra
dimenséo da nossa histéria educacional. A partir de entdo, ela ficou quase
gue exclusivamente a cargo das familias pertencentes a aristocracia agraria
escravocrata. (ARAUJO; ROSARIO, 2011, p.136)

A contextualizacdo da educacdo brasileira nos remete ao que se
denominou de Revolucdo de 1930, e nesse sentido, Machado e Mueller (2006),
constatam que foi a partir da Revolugcéo de 1930, com a ascensao de Getulio Vargas:

ocorreu uma crescente dos intelectuais em agentes politicos que, de uma
maneira ou de outra, se envolviam com um projeto educacional, visto por
todos como instrumento por exceléncia de construcdo nacional — ou

reconstrugdo nacional, de acordo com os discursos da época. (MACHADO;
MUELLER, 2006, p.40)

A nossa historia foi forjada a partir do olhar do branco europeu, sendo um
dos atores no processo educacional brasileiro, a presenca dos padres jesuitas, no
Brasil Colonia, que construiram um sistema educacional voltado para os filhos da

elites, o que foi rompido com a expulsdo destes com a chegada do Marqués de
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Pombal, tendo um destaque no que concerne a construcdo de um sistema
educacional, a partir de 1930 com o que se denominou de era Vargas, que contou
coma participagao de intelectuais, sendo a educagéo vista como um projeto de

construcdo nacional.

2.2 As politicas publicas educacionais contemporaneas

A discussdo acerca do que caracteriza a contemporaneidade, remete ao
momento histérico atual e nesse momento um fator que tem peso na influéncia de
politicas publicas, enquanto agente definidor destas, € o carater de globalizacdo da
producdo econdmica, do consumo e da cultura, e nesse sentido Machado e Mueller
(2006) refletem acerca dos agentes envolvidos:

Neste contexto, o debate em torno da elaboragéo e da instituicdo de uma
politica publica é feito entre os “agentes do poder” (como diz Lindblom 1981),
guer seja nacional ou global, constituindo-se, na verdade, numa disputa de
interesse pela apropriacdo de recursos publicos e pela intervengéo
administrativa do Estado na realidade social. (MACHADO; MUELLER, 2006,
p.100)

Os “agentes do poder”, participantes das correlagbes de forcas, sao
constituidos ndo necessariamente, a0 menos num primeiro momento, por
representacdo de classe, mas sobretudo pela ordem do interesse especifico, pela
representacdo de empresas ou de organizacfes populares. A globalizacdo da
economia € um importante fator para a definicdo de politicas publicas, o que é
corroborado por Machado e Mueller (2006), ao afirmarem que

os ditames de uma economia global € um importante condicionante de
politicas publicas nacionais. Como lembra Manuel Castells (1999, p.111) uma

economia global é aquela com capacidade para funcionar como uma unidade
em tempo real, em escala planetaria. (MACHADO;MUELLER, 2006,p.1002)

Na definicdo de politicas publicas, ganha importancia a definicdo do
conceito de cidadania, que depende do momento histérico, que depende do discurso
do grupo politico dominante de cada época, sendo tal abordagem esclarecida por
Machado e Mueller (2006):

Assim para os gregos, o “ser cidadao define-se pela liberdade do individuo e
pela igualdade entre os pares (Ribeiro, 2002, p.116). A nocéo de liberdade e
igualdade entre os pares, no entanto, estava associada justamente aos
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aspectos importantes da vida: o tempo para pensar, para produzir
conhecimento e atuar na politica. (MACHADO;MUELLER, 2006,p.1005)

Nos dias atuais, o significado de cidadania tem sido invocada em diferentes
situacdes, estando presente nos espacos publicos, nas conversas informais, nos
programas e projetos governamentais, sendo dificil encontrar um significado uniforme
que uma todas as situagdes em que a palavra é empregada, e nesse sentido Machado
e Mueller(2006, p. 1008)), diante da diversidade de situacbes em que a palavra é
empregada, “de uma forma simples se poderia considerar, pelo mencionado, a
utilizacao de cidadania estaria associada aos direitos e deveres dos individuos”.

No entanto uma abordagem se faz necessaria no que concerne ao conceito
de cidadania, haja vista que o ideario neoliberal alia a premissa das liberdades
individuais a diminuicdo das funcbes do Estado, a ao se falar em liberdades
individuais, fala-se da ndao-interferéncia do Estado nas praticas da producéo
econdmica, e nesse contexto Machado e Mueller (2006) trazem a baila acerca dos
riscos que a concepgdo neoliberal traz, especialmente em paises da América Latina:

Em paises como os da América Latina, o Estado tende a se fragilizar
justamente pela exagerada aproximagdo deste com a classe
economicamente dominante. Este, o Estado, deixa sob a égide da classe
economicamente dominante o controle do ser cidaddo. O ser cidaddo ndo
mais significa ter direitos, mas possuir um conjunto de habilidades e/ou capital
que o faz ser, nunca de responsabilidade do Estado, mas do individuo.
(MACHADO;MUELLER, 2006,p.112)

Uma politica publica que merece uma analise mais atenta € concernente
ao seu financiamento e nesse sentido ganha relevancia o salério-educacéo, enquanto
agente financiador e assim, de acordo com Gomes (2011), discutir o financiamento da
educacdo implica no esclarecimento a respeito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento-FNDE como I6cus de gestdo dos recursos destinados a essa esfera
social, tendo sido criado em 1968, € uma autarquia do Ministério da educagdo —MEC,
responsavel pela captacdo e distribuicdo dos recursos financeiros destinados ao
financiamento da educacéo, sendo as principais fontes de receita para a educacéo,
gerenciadas pelo FNDE, provém de forma sistematica, de recursos das contribuicbes
do salario-educacéao, dos recursos resultantes da receita de impostos e transferéncias
constitucionais e, de forma assistematica, de recursos oriundos de empréstimos
contraidos junto a organismos financeiros internacionais.

Os recursos do FNDE sé&o canalizados para Governos Estaduais, Distrito

Federal, Prefeituras Municipais e Organizacfes Nao-Governamentais (ONG’s), para



33

atendimento as escolas publicas de educacao basica, de acordo com disposicdes
legais vigentes e com a estratégia educacional definida pelo MEC.E ainda de acordo
com Gomes (2011), a acdo do FNDE resulta, de forma bastante simplificada, na
captacdo e na distribuicdo dos recursos mediante procedimentos administrativos
diversos, considerando as orientacbes legais que regulamentam as fontes, a
destinacao, a distribuicdo e a prestacdo de contas dos recursos, entre 0s quais se
encontra o salario-educacao.

O salério-educacéo € uma contribuicdo criada em 1964 pela Lei n° 4.440
como fonte adicional de financiamento e foi, até 2006, aplicado exclusivamente no
Ensino Fundamental publico e numa performance mais atual esta previsto no artigo
212,8 5° da Constituicdo Federal, regulamentado por diversos dispositivos legais,
sendo a aliquota de 2,5%, incidente sobre o valor total das remunera¢fes pagas ou
creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
ressalvadas as excecoes legais.

Com a edicao da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, a contribuicdo
social do salario-educagédo — que era recolhida pelo INSS e pelo proprio FNDE —
passou a ser feita pela Secretaria de Receita Federal do Brasil — RFB, a quem
compete a funcéo redistributiva da contribuicédo social do salario-educacao.

De acordo com Brock e Shwartzman (2005) outro recurso importante é o
envolvimento das pessoas — professores, alunos, dirigentes escolares, familias-com
a educacao, pois ndo pode haver melhoria significativa no ensino em qualquer nivel
sem a participacdo ativa dos professores e dirigentes, das familias e das comunidades
locais. Sendo a interacao cotidiana entre professor e aluno continua sendo essencial,
nao obstante os avancos recentes da educacao através da informética, do ensino a
distancia e assemelhados.

Na visdo de especialistas em educacdo, como resultado de uma pesquisa
realizada na América Latina, mostrou que pensando no futuro, eles ndo estéo
otimistas quanto as chances de obterem mais recursos para a educacdo, mas
esperam que a situacado possa melhorar através de um envolvimento cada vez maior
que as comunidades locais e as organizagbes sociais vém assumindo com a
educacgéo e nesse sentido parece haver trés condigdes necessarias para que se dé
esse comprometimento, sendo a primeira, que professores e académicos devem
receber salarios dignos e trabalhar com recursos adequados, dentro de um sistema

apropriado de incentivos e recompensas.
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A segunda condicao é que eles percebam que as autoridades educacionais
e 0S governos estao trabalhando a favor deles e ndo contra, sendo a terceira € que
sejam competentes e comprometidos com suas tarefas académicas e intelectuais.

Outro aspecto importante € que as instituicbes de ensino, das escolas
locais as universidades, precisam ter autonomia de decisao e funcionar dentro de um

sistema de incentivos que valorize e recompense as boas praticas.

2.3 Atores e avaliacéo de politicas publicas

A reflexdo acerca dos atores sociais para a definicdo de politicas publicas
remete a categoria de movimentos sociais, e de acordo com Abers et al (2018), a
relacao entre movimentos sociais e politicas publicas tornou-se um dos temas centrais
na agenda brasileira de estudos sobre movimentos sociais, sendo a centralidade
dessa relacao fruto das reconfiguracdes das relacdes com o Estado brasileiro ao longo
das udltimas quatro décadas, com implicacbes para a organizacdo e atuacao dos
movimentos sociais como para a formulacéo e implementacéo das politicas, revelando
0 estudo da insercdo de movimentos sociais no processo de producao das politicas
publicas, o reconhecimento de que os movimentos sociais importam para as politicas
publicas e que as politicas publicas, por sua vez, impactam a emergéncia, 0
desenvolvimento e 0 sucesso dos movimentos.

O estudo de politicas publicas nos remete a categoria de atores de politicas
publicas (stakeholders) que de acordo com Braga et al (2018) compreende aqueles
cujos interesses sao afetados, positiva ou negativamente, por decisdes e acdes de
uma determinada politica. Tais atores variam ao longo do tempo e conforme a politica
publica especifica, podendo exibir I6gicas proprias de comportamento, interesses e
recursos de poder (recursos financeiros, posicdes de autoridade, capacidade de
mobilizacdo politica, reputacdo, vinculos com outros atores relevantes, habilidades
estratégicas, conhecimento e informacgéo), sendo esses atores distinguidos em dois
tipos, ou seja, publicos e privados.

Os atores publicos sdo aqueles que desempenham uma funcéo publica,
atuam supostamente regidos pelos interesses publicos e/ou utilizam recursos de
natureza publica, sendo 0s principais atores 0s politicos e os burocratas.

Os politicos séo atores cuja posicao resulta da conquista de mandatos

eletivos (presidente, governadores, prefeitos, legisladores) ou da designacao politica
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(ministros, secretarios, diretores e presidentes de empresas estatais), sendo a
atuacao desses atores nas politicas publicas, baseada no calculo eleitoral, na filiacao
partidaria e no compromisso com o governo ha implementacdo dessas politicas.

Os burocratas, diferentemente dos politicos, devem a sua posicdo a
ocupacdo de cargos situados em sistema de carreira publica, que exigem
conhecimento especializado, buscando entre outros objetivos, progredir na carreira,
melhorar sua remuneragdo e ampliar sua gama de poder e recursos sobre as politicas
publicas a partir do fortalecimento institucional e da mobilizacdo dos seus quadros.

Os atores privados sdo aqueles que operam na esfera privada, na esfera
econbmica ou em atividades extramateriais, como valores éticos e morais, religido
etnia ou género e compreendem entre outros, empresarios, trabalhadores, grupos de
interesse, associagcdes civis ou religiosas, sindicatos, organizacbfes nao
governamentais (ONG’s), partidos politicos, movimentos sociais, podendo estar no
ambito nacional, regional e/ou setorial.

O acompanhamento das politicas publicas, de acordo com Basso et
al(2022) surge como tendéncia no final dos anos 1970, como consequéncia das crises
econbmicas e sociais enfrentadas por alguns paises como Inglaterra e Estados
Unidos, as quais geraram questionamentos sobre a organizacdo e o funcionamento
dos Estados, sendo esse movimento acompanhado pela crise do modelo burocratico,
gerando novas propostas de organizacdo da Administracao Publica, destacando-se o
modelo de administracdo publica gerencial, que apresenta caracteristicas baseadas
em eficiéncia, em eficacia e competitividade.

Ainda segundo os autores acima citados, as avaliacbes educacionais de
larga escala surgiram na pauta politica brasileira no final dos anos 1980, influenciadas
pelo processo de redemocratizacdo do pais e por tendéncias internacionais, passando
o Brasil a desenvolver avaliacdes para mensurar a qualidade da Educacédo ofertada
nas escolas publicas e privadas, e em 1990, implementou o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagéo Basica (SAEB).

Corroborando com as afirmacdes quanto as avaliagdes, no caso brasileiro,
Jesus e Manfio (2013) afirmam que as avaliagcbes em larga escala comecgaram a
ganhar for¢ca no Brasil em meados de 1990 e se constituiram com a intencdo de
subsidiar os formuladores e executores das acdes governamentais na area

educacional em todos os niveis de governo, buscando aferir a eficiéncia dos sistemas
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no processo de ensino-aprendizagem e, também, a equidade da educacéao oferecida
em todo o pais.

A avaliacdo, por sua vez busca estabelecer relagbes causais entre as
acOes realizadas e os objetivos almejados, podendo ser realizada antes, no decorrer
ou depois da execucao dessas acdes, sempre com vistas a mensurar o desempenho
do programa, podendo ainda contribuir para a viabilizacdo das atividades de controle
interno e externo, por instituicdbes publicas e pela sociedade, conferindo mais
transparéncia e accountability (responsabilizacédo) as a¢des do governo.

Outro aspecto importante € que a avaliacdo além de envolver objetivos
relacionados a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos processos de gestao publica,
a avaliacao é decisiva para o processo de aprendizagem institucional e para a busca
de ganhos das a¢Oes governamentais em termos de satisfacdo dos cidadaos e de
legitimidade social e politica, sendo para Rua e Romanini apud Braga et al (2018, p.
70), “os processos avaliativos sdao de suma importdncia para a reforma, a
modernizagdo e a democratizagao das politicas publicas”, passando a avaliagcao da
politica publica por um processo constante de ajuste e analise de desempenho, e é
nessa fase terminativa que decisdes finais sdo tomadas sobre a continuidade(com
reformulacfes ou ndo) ou o encerramento da politica publica.

De acordo com Passone (2019) a demanda em ser avaliado emergiu com
forca no cenario dito “pdés-moderno” — global e fragmentado — marcado pelo
tecnocientificismo sem limites e pelo insaciavel discurso capitalista, em que o sujeito
se encontra mais desorientado em relacdo ao sentido de sua filiagdo ao mundo social
e a vida comum na palis, o sujeito contemporaneo se encontra cada vez mais reduzido
ao discurso funcional e utilitarista, isto €, tributario de uma linguagem instrumental e
ordinaria que terminaria destituindo-o como sujeito, desubjetivando-o e em relagdo ao
papel do Estado e da Educacéo no mundo globalizado diante do recrudescimento das
forcas politico-econémicas associadas ao (neo)liberalismo e ao
(neo)conservadorismo nesse inicio de século XXI, observa-se o fortalecimento da
tecnocracia no amago de governos e de administracfes, em que se evidencia certa
hegemonia do gerencialismo de mercado em detrimento a praxis politica e
democrética fundada na dimenséo simbdlica em relagdo ao mundo, e nesse cenario

Passone(2019), nos apresenta 0 seguinte questionamento:
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Mas quem ousaria recusar 0 discurso da avaliacdo das acfes estatais ou
“‘quase estatais” em nome da transparéncia democratica? Essa pratica
gue aparentemente visa ao bem comum: prestar contas a sociedade e
maximizar a eficiéncia e a “qualidade” dos servigos e bens do Estado, no
sentido de se obter a melhor “rentabilidade” em relagdo aos
gastos/investimentos de recursos publicos. (PASSONE, 2019, p.946)

Mesmo com toda a critica intelectual e académica de fundo sociopolitico as
praticas de “quase mercado” no campo das politicas educacionais, Passone(2019)
reforca a tese de que observa-se ascender o discurso empresarial em relacéo a (neo)
avaliacdo educacional associada as politicas de responsabilizacdo docente-escolar e
a respeito do condicionamento que a avaliacdo assumiu nas reformas educacionais,

Passone (2019) se alinha ao pensamento de Libaneo, afirmando:

Como esclarece Libaneo, o condicionamento que a avaliagdo educacional
assumiu nas reformas educacionais deixaria “pouco espago para uma
concepcdo de avaliagdo diagnéstica, democratica e emancipatoria,
voltada para o desenvolvimento escolar e para o aperfeicoamento
do trabalho pedagdgico” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 263). E
relevante destacar que, embora a implementacdo da politica de avaliacédo
da educacao basica esteja administrativamente atribuida a Unido, nas
Ultimas trés décadas os estados federados e mais de 1/3 dos municipios
ndo pouparam esforcos e recursos publicos para desenvolverem seus
préprios sistemas de avaliacdo. (PASSONE, 2019, p.948)

Neste cenario, o que se observa na pratica é a proliferacdo de acdes
avaliativas muito semelhantes quanto aos objetivos, caracterizadas por acdes
sobrepostas que ndo se caracterizam como complementares, mas tdo-somente
retratam a proliferacdo de “sistemas” que propdem mais do mesmo, a saber, a
melhoria dos indicadores de desempenho escolar a partir da homogeneizagao das
praticas pedagogicas e do controle dos resultados das escolas.

De acordo com Almeida e Dalben (2015), os processos de avaliacdo da
aprendizagem sempre estiveram presentes nas trajetdrias de escolarizacdo no
ambito da sala de aula, e pela correlacdo entre aprendizagem dos alunos e a
proficiéncia medidas nos testes padronizados usados nessas avaliacfes, a atencao
em relacdo a avaliacdo da aprendizagem atingiu outro patamar, passando a figurar
como elemento central na analise e no financiamento dos sistemas educativos e de
suas instituicdes escolares.

No capitulo subsequente sera discutida a trajetéria das politicas publicas
educacionais no Brasil, com resgate desde o periodo colonial até os dias atuais, sendo
feita uma analise comparativa com a América Latina, com analise critica ao projeto

neoliberal e sua relacédo com mercantilizacdo da educacéo.
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3 A TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE EDUCACAO
BASICA NO BRASIL

O resgate histérico da educacéo brasileira nos remete ao periodo que
compreende o periodo colonial até a Constituicdo de 1988, sendo oportuno tal analise
para que se possa compreender a evolucdo das politicas publicas, e nesse sentido
Braga et al (2018) apresentam um cenario que sintetiza a histéria de exclusédo e

elitismo, como caracteristicas da sociedade brasileira:

A trajetdria da Educacéo brasileira € marcada pelo atraso em relacdo aos
paises desenvolvidos e a boa parte de seus vizinhos. No Brasil, o processo
de universalizacdo do Ensino Fundamental iniciou-se apenas em 1988,
décadas ou mesmo século depois de muitas na¢des. A despeito de ter tido
um crescimento econdmico fantastico e uma enorme transformacao urbano-
industrial no século XX, no quesito educacional o Brasil continuou
subdesenvolvido, ou melhor, formou-se uma elite de exceléncia rodeada por
milhBes de pessoas que ndo tiveram a formagdo escolar garantida. A
trajetoria da politica publica revela por que adotamos essa rota excludente e
quais so os seus efeitos. (BRAGA, et al, 2018, p.42)

A discussdo da tematica politica publica, requer o entendimento do seu
significado, e nesse sentido, Oliveira e Passador (2019) nos apontam o entendimento
ao apontarem o significado de politics e policy, embora reconhecam a dificuldade de
entendimento para os falantes de lingua latina, assumindo diversos significados,
sendo policy o processo de construcdo, atuacéo e decisao politica.

O estudo da eficiéncia e da eficacia de uma politica publica, perpassa pelo
gue se denomina de avaliacéo, e a respeito da tematica Oliveira e Passador (2019,
p.235) apresentam a categoria conceitual de avaliacdo ex ante e ex post, sendo as
avaliacBes ex ante realizadas antes da tomada de deciséo, auxiliando assim quanto a
tomada de decisao quanto a implementacéo.

As politicas publicas educacionais implementadas a parti de 2007, quando
iniciaram-se as avaliacdes externas a partir da Inep, serdo analisadas a partir da 6tica
dos atores envolvidos, visto que as avaliagbes externas promovidas pelo Inep tem
suas caracteristicas e limites, o que é corroborado por Oliveira e Passador (2019, p.
235), sendo importante frisar que a propria mantenedora sera envolvida na pesquisa
sendo que “ha consenso na literatura quanto a distingdo em quatro tipos: avaliagéo
externa; avaliagao interna; avaliagdo mista e avaliagéo participativa”.

Contextualizando a sociedade brasileira a partir da década de 1930,

Chirinéa (2010) faz um recorte historico de uma sociedade que passou por uma
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transicdo pré-capitalista para uma sociedade urbano-industrial, o que teve como
consequéncia o crescimento da populacao urbana que “manifestou-se também numa
maior demanda pela educacdo, uma vez que ela representava um meio de éxito
profissional e acesso a posi¢des socialmente valorizadas”.

Para Oliveira apud Chirinéa (2010), na década de 1950, a populacéo era
de 50 milhdes de pessoas; destes, cerca de 30% frequentavam a escola e o pais
aumentava cada vez mais o atendimento educacional, investindo na sua expansao, e
neste sentido a preocupacgao era voltada para o aspecto quantitativo.

Observa-se, no entanto, que no Brasil, iniciativa voltada para o aspecto
qualitativo da educacdo se deu a partir do ano de 2007, pois o Inep, instituiu o indice
de Desenvolvimento da Educacédo Basica- Ideb, como forma de avaliar o rendimento
dos alunos das séries finais, tanto do ensino fundamental quanto do ensino médio, em
avaliacdes de Lingua Portuguesa e Matematica, visando o estabelecimento do Ideb
de escolas e por conseguinte do Estado do Amapa.

De acordo com Oliveira ( 2013, p. 106), ao fazer referéncia ao Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC), langado no governo Lula, em 28 de janeiro de
2007, cada ministério teve de apresentar um conjunto de acdes que se enquadrassem
no referido programa, tendo o Ministério da Educacéo lancado em 24 de abril de 2007,
o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), e nesse contexto “novos rumos
foram tracados em termos de politicas educacionais para se tentar alcancar niveis de
qualidade de ensino mais elevados, principalmente com a criacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB).”

O Ideb é um indice educacional obtido a partir da taxa de aprovacao dos
alunos dos estabelecimentos de ensino, somado ao desempenho destes nas provas
de Lingua Portuguesa e Matemética, tendo como parametro o valor deste indice que
varia de 0(zero) a dez, sendo a meta brasileira para os anos finais atingir o indice 5,5
até o ano de 2024, e de acordo com o relatdrio do Inep, o Ideb atingido pelo pais na
avaliacao publicada em 2019 foi de 5,9 quando a meta era atingir 5,7 superando assim
a meta esperada.

Segundo informag8es contidas no relatério do 3° ciclo de monitoramento
das metas do Plano Nacional e Educacdo (PNE)-2020/Inep, 0 acesso a educacao
basica vem avancando ao longo do periodo de vigéncia do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024, seguindo uma tendéncia historica do Brasil de ampliacéao

gradual e continua, contribuindo para isso, os esfor¢cos dos sistemas de ensino
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municipais e estaduais na ampliacdo da oferta de vagas em suas areas de
competéncia prioritarias.

No Estado do Amapa, foram matriculados nas séries finais do ensino
fundamental em 2019 na rede urbana estadual, 37.326 alunos e 9.300 na éarea rural,
sendo que desse total foram matriculados em Macapa, na rede estadual 24.020
alunos, segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), sendo o universo a ser pesquisado para atender o objetivo da
pesquisa, que é compreender a realidade de duas escolas da rede publica estadual.

3.1 A Educacdo Basica no Brasil: comparativo com a América Latina e os

indicadores educacionais

A analise comparativa da educacéo no Brasil e na América perpassa pela
andlise do conceito de cidadania e nesse sentido, Boneti (2006) nos remete a
categoria conceitual de contrato social, de inspiracdo rousseauniana, o que remete a
ideia de formas institucionais de solidariedade, permitindo aos membros da sociedade
a coexisténcia pacifica, de negociar as diferencas e divergéncias ente seus interesses,
seus projetos e sonhos, de fazer valer compromissos aceitaveis e de fazer com que a
populacdo se beneficie de um Estado legitimo, de viver em comum, de respeito
comum.

A partir desta concepcdo de contrato social, a ideia de cidadania esta
restrita a participacao neste pacto, devendo haver uma relagéo direta entre cidadao e
Estado, envolvendo direitos e deveres. Entretanto com o advento do neoliberalismo,
e especialmente na América Latina, onde a instituicdo Estado padece ainda de
fragilidades, Boneti (2006, p. 91), o advento do neoliberalismo “na perspectiva de
diminuir as fungbes do Estado, individualizou-se a participagdo do contrato social,
utilizando-se o discurso de cidadania, intermediado por politicas publicas
preparatorias”, tendo o ideario neoliberal na América Latina construido uma nogao

peculiar de contrato social:

fundamentado nas premissas do positivismo classico, acentuando o Estado-
minimo, carregando sobre as individualidades a capacidade e as condi¢des
do que se chama “insercéo” social. A cidadania, que para a populagéo se
apresenta como uma nog¢do de participacao social, no ideéario neoliberal é
utilizada como discurso de “aptiddo” pessoal(individual) de “inclusdo” do dito
contrato social. As politicas publicas, especialmente as educacionais, sédo
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construidas no sentido de preparar aas individualidades para sua participacao
no contrato social neoliberal.

Para se compreender as politicas publicas na &rea educacional no Brasil e
na América Latina, € imperioso que se compreenda o contexto mundial do pés-guerra,
e nesse sentido, Moraes (2019) nos traz um retrato do que se denominou dede Idade
de Ouro do capitalismo contemporaneo — ou de “30 gloriosos do pds-guerra”, no qual
0s paises subdesenvolvidos, passaram a ter o seu papel no cenario internacional, o
que é definido por Moraes (2019, p. 6), que define a triade da riqueza e do poder
“Estados Unidos, Europa e Japéo — a triade do mundo ocidental, [...] constituiu-se,
também, um andar inferior, o chamado terceiro mundo, os paises subdesenvolvidos
exportadores de matérias-primas.”

A analise da educacéao brasileira comparativamente com a América Latina
requer uma contextualizacdo do cenario politico brasileiro desde a década de 70,
qguando se instaurou no Brasil, a materializacdo da forca do Estado por um regime
autoritario e ilegitimo, com repercussfes em todas as esferas da sociedade brasileira
e em especial no sistema educacional, como consequéncia das politicas publicas
implementadas.

Goergen (2019), nos faz refletir em relacdo a educagdo das novas
geragdes, segundo o qual se encontra profunda e diretamente envolvida na duvida
radical entre a integracdo em um sistema econdémico desigual e injusto e a formacgao
de cidadéos criticos, dispostos a lutar por transformacéo politica e econémica, sendo
assim “chegou-se a um ponto em que tudo parece se submeter aos ditames do
sistema capitalista neoliberal que hoje envolve o proprio sistema educacional como
parte de sua dupla estratégia de reproducéo e lucro”.

Tendo como recorte temporal, o regime militar instaurado no pais no fim da
década de 1970, de acordo com Goergen (2019, p. 5) “ eram fincadas as primeiras
estacas do movimento neoliberal, que paulatinamente vinha se disseminando pelo
mundo”, chegando ao Brasil de forma agressiva e excludente, favorecendo a grupos
“seletos”, fruidores do capital e exploradores da populagéo, esta, destituida ndo sé de
condicdes dignas de vida, mas também de qualquer esperanca futura, diluindo desta
maneira aos poucos, as esperancas de transformacdo e integracdo sociais
depositadas na ciéncia e na tecnologia, as quais mais serviam aos interesses

econdmicos e corporativistas da elite econdmica que a populagao.
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O projeto neoliberal se materializou a partir dos golpes de Estado que se o
concretizaram na América Latina, sendo necessaria a contextualizacdo, que segundo
Nunes et al (2019), a implantagcéo do projeto neoliberal foi precedida pela sucessao
de golpes que ocorreram na regiao:

a quase cinco décadas da implantacdo da doutrina neoliberal em nossa
ameérica, o saldo resultado pouco alentador se revisarmos sucintamente 0s
efeitos e impactos deste modelo nas nossas sociedades. O Golpe de Estado
contra o presidente Salvador Allende marca um ponto de inflexdo na historia
da regido e inaugura um periodo de violéncia politica, de perseguigdes por
razdes ideoldgicas, como mecanismos necessarios de coagéo coletiva e de
terror, instrumentos fundamentais para a implantagdo do neoliberalismo nos
paises no cone sul-americano e por extensdo no resto do continente
(traducdo nossa). (NUNES, et al, 2019, p.154)

Desta forma se instala a doutrina do Estado minimo, tese desenvolvida pelo
académico austriaco Friedrich August von Hayek, defensor extremo da
autorregulacdo do mercado e a minima ou nenhuma intervencdo do Estado como
condicBes para garantir um funcionamento eficiente da economia, por tanto das
instituicdes e da sociedade.

Na perspectiva de Nunes et al (2019), ao analisar a mudanca de rumos das
politicas publicas, em especial as politicas educacionais, claramente a logica das
politicas neoliberais, transformando a concepc¢do da educacdo enquanto direito

fundamental, para se transformar em mercadoria:

A cooptacéo das politicas favoraveis aos interesses do capital na América
Latina teve expressfes desoladoras em ambitos sensiveis como o da
educacdo e ndo podia ser de outro modo. A prépria doutrina do dogma
outorga as razBes. Em primeiro plano, o neoliberalismo interrompe o
significado da educacdo como direito humano fundamental e a coisifica
transformando-a em um bem de consumo, portanto, negociavel como
mercadoria que ao ser concebida como inversdo, deve e tem que ser
rentavel. O anterior vem associado a consideracao do diagndéstico neoliberal
sobre a educagéo publica, segundo o qual, se propaga a falacia do fracasso
do sistema publico. (tradug&o nossa) (NUNES, et al, 2019, p.154)

No Brasil, durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-
2003), foi implementado um conjunto de medidas, especialmente na area da avaliagéo
e do financiamento, que até hoje dita os rumos das politicas publicas no campo da
educacao, tendo se tornado a avaliagado, na visdo de Goergen (2019, p. 6), “a grande
panaceia judicialista, relegando ao segundo plano problemas endémicos da educacgéao
nacional, tais como a formacgéo e a valorizacdo docente, a desburocratizacdo e a

melhoria infraestrutural das escolas”.
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Para Goergen (2019, p.6), instaurou-se no pais um marco divisor na historia
da educacéo brasileira com a elei¢cdo de Luis Inacio Lula da Silva para a presidéncia
da Republica do Brasil, haja vista que historicamente o pais sempre foi dominado
pelas elites, e desde 1964 a 1985 pela ditadura militar, apostando todas as suas cartas
“na desconstrucado das diferengas sociais e no acesso de todos os cidadaos aos
diretos fundamentais como educacdo e saude”, sendo necessario, para a
compreensao dos rumos das politicas publicas em educac¢ao ndo sdo compreensiveis
sem atentar para o processo de globalizacdo econdmica e a hegemonia politico-
econdmica neoliberal.

A concretizacdo do projeto neoliberal no Brasil tem seu marco temporal a
partir de 1990, com uma nova concepcao do papel do Estado, sendo que a
implantagéo da agenda neoliberal ndo se deu de forma passiva, sem a devida reagao

dos setores organizados na sociedade, o que € confirmado por Melo (2005):

No Brasil, o projeto neoliberal comecou a ser implementado em 1990, e foi
redirecionado a partir de 1995, numa conducéo social-democrata presente
até os dias de hoje. O processo de 'refuncionalizagdo do Estado’, implantado
desde aquele ano, deu inicio a um novo dimensionamento das esferas
publica e privada no pais. A conformagdo das politicas educacionais
brasileiras ao processo de mundializacdo da educac@o envolveu sérios
conflitos entre o Ministério da Educac¢éo e Cultura (MEC) — associado aos
seus principais parceiros, como o Conselho Nacional de Secretarios da
Educacéo (Consed), a Unido Nacional de Dirigentes Municipais da Educacéo
(Undime) e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo
(CNTE), principalmente na década de 1990 — e a sociedade civil, organizada
em torno do F6rum em Defesa da Escola Publica e mobilizada nos
Congressos Nacionais de Educacgéo. (MELO, 2005, p.404)

Na América Latina, um dos paises que também experimentaram a
aplicacao da agenda neoliberal foi a Venezuela, sendo tal experiéncia colocada em

pratica dez anos antes do caso brasileiro, o que é corroborado por Melo (2005):

A Venezuela enfrentou o processo de implantacdo do neoliberalismo uma
década antes do Brasil. A crise financeira do inicio da década de 1980 fo i um
dos elementos que levou a formacao da Comisséo para a Reforma do Estado
(Copre) ja em 1984, instituindo o processo de reforma do Estado cujos lemas
principais eram a retomada do crescimento e o aprofundamento das
instancias democraticas. A partir de 1989, com o presidente Carlos Andrés
Perez assumindo a politica de ajuste econdmico do FMI, tem inicio o
processo de consolidacéo do projeto neoliberal na Venezuela. (MELO, 2005,
p.405)

Neste cenario de reformas, as consequéncias nas politicas publicas, entre

as décadas de 1980 e 1990, o cenario foi de reversao da qualidade nos niveis de
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educacdo basica e média, de irrelevancia das aprendizagens, de incrementos na
evasao de estudantes e de reducéo das oportunidades de acesso a educacéo, tendo
como efeitos nefastos o empobrecimento da populagdo, com impedimento de atuagao
dos canais de participacao politica das classes populares.

Segundo Oliveira e Villani (2018, p. 1351), “o Inep é atualmente o
organismo que produz mais dados sobre o sistema educativo brasileiro, constituindo-
se em um organismo autarquico” que depende do Ministério da Educacao, tendo sido
fundado em 1938, porém somente nos anos de 1950, por meio de Anisio Teixeira
comecou a desenvolver seus objetivos, sendo um deles o movimento de reverificacao
e reavaliacdo educacional, sendo porém somente nos anos de 1990, com o processo
de redemocratizacdo da sociedade e a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
com a garantia de mais direitos ao conjunto da populacao, o Inep passa a ter como
principal tarefa, a avaliacdo e a producao de conhecimentos sobre o sistema escolar
brasileiro.

A influéncia de organismos internacionais na defini¢cdo de politicas publicas
no Brasil, na década de 1990 é retratada por Coelho (2008, p. 235), o qual relata o
papel de organismos como Unesco e Banco Mundial, enquanto impulsionadores

externos das reformas educacionais:

Ainda nessa década, destaca-se a atuacdo de organismos internacionais
como Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO, e Banco Mundial sendo impulsionadores externos das
reformas educacionais. Um grande projeto de educagdo em nivel mundial,
com financiamento pelas agéncias UNESCO, Fundo das Nag6es Unidas para
a Infancia - UNICEF, Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD e Banco Mundial e tendo como principal eixo a idéia da “satisfagcéo
das necessidades basicas de aprendizagem”, foi langado, para a década que
se iniciava, na “Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos” realizada
em Jomtien, Tailandia, em marco de 1990.

Para Coelho (2008, p.231), o discurso da politica publica brasileira dos
altimos vinte anos relaciona-se com recomendac¢des de organismos internacionais,
“que insistem nas agdes para superar a crise de eficiéncia, eficacia e produtividade do
sistema”, tendo como principal problema, de acordo com o discurso oficial, o
desencontro entre sistema educacional e as necessidades do mercado de trabalho.

A reforma do Estado, proposta na década de 1990, delineou as politicas
educacionais no Brasil, na medida em que propds a avaliacdo externa como
mecanismo de controle e regulagéo do Estado, passando a concepc¢ao de qualidade

de ensino significativamente pautada pelas notas e pelos resultados obtidos por meio
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das avaliacdes externas, como, por exemplo, o SAEB (Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica) e a Prova Brasil, tendo por um lado, como objetivos, mensurar
habilidades cognitivas dos estudantes em conteddos pertinentes as areas de Lingua
Portuguesa e Matematica, e, por outro, o objetivo de oferecer um indicativo sobre a
possivel qualidade de ensino que € ministrado nas escolas, subsidiando, desta forma,
a tomada de decisfes da gestdo escolar, o que é corroborado por Brandao e Chirinéa
(2015), haja vista que desde a década de 1990, as avaliagbes externas ganharam
forca e se tornaram arautos da qualidade educacional brasileira, com o consequente

estabelecimento de ranking.

3.2 As politicas educacionais e a l6gica da mercantilizacao

A analise das politicas publicas educacionais na 6Otica da mercantilizacédo
remete a necessidade de compreensdo do conceito de neoliberalismo, e Cezar et al
(2022) compreende o neoliberalismo como um sistema de poder que funciona de
forma dinamica, diversificando-se, multiplicando-se e exibindo uma impressionante
capacidade de se renovar e auto reforcar, indo além das politicas de austeridade
monetéria, desregulamentacao trabalhista e diminuicdo do compromisso social do
governo, buscando instaurar uma racionalidade politica que rege, em nivel mundial,
as relacbes humanas, estabelecendo novos regramentos sociais que transmutam
silenciosamente sociedade e subjetividades.

Em seu artigo Cezar et al(2022) revelam que o neoliberalismo da as cartas
soberanamente no mundo estabelecendo trés principios: concorréncia darwinista —
que garante a qualquer preco a vitéria do mais forte, sem compaixdo e sem
solidariedade; eficiéncia objetivada pela parafernalia dos meticulosos instrumentos de
avaliacdo por resultados — dos quais o primeiro a desaparecer é precisamente 0
humano, por, muito “subjetivo” e, por fim, a busca obsessiva, metddica e friamente
calculada por lucros cada vez mais gordos, fechando os olhos para os desastres
humano e ambiental que causam e privando das condicbes minimas para uma vida
quase dois tercos de seres humanos que habitam o planeta, impulsionado pela
colonizagdo econdmica, e assim o neoliberalismo invade as esferas intimas da
subjetividade humana, criando um modo de vida propriamente neoliberal, ou seja,

agquele do sujeito empreendedor de si mesmo, que deve gerenciar sua vida,
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organizando seu tempo, vivendo no presente e projetando seu futuro, bem aos moldes
dos trés grandes relatados.

Cezar et al (2022) ao analisarem a sociedade que atualmente vive sob a
égide do neoliberalismo, revelam o cenario provocado pelas suas préaticas nefastas,
impondo a corrosao das estruturas alicer¢cadas no trabalho coletivo, no sentimento de

cooperacdo e nas relacdes fraternas:

(...)o reflexo de décadas de praticas governamentais neoliberais nos vinculos
humanos foi a corrosdo das estruturas que se baseiam no trabalho coletivo,
na cooperacao entre iguais e nas relacdes fraternas; do suporte fundamental
para que uma sociedade construa defesas contra a expropriacédo de direitos.
Em seu lugar, instaura-se o individualismo, fomentado pelo medo de que a
préxima crise seja pior e produzindo o “cada um por si” e 0 “salve-se quem
puder’. (CEZAR, et al 2022, p.4)

Aliado a este lamentavel cenario, ha um esvaziamento do espaco publico
e a representatividade politica naufraga por perder o sentido, assim o engajamento
politico, em razdo a recorrente suspeita de que nada vai adiantar e que ninguém vai
poder parar esse trem que vem ladeira abaixo.

A légica mercantil da educacao no final do século XX, se materializa pela
introducé@o de elementos do mundo empresarial na formulacdo e implementacéo de
acOes governamentais, a exemplo da gestdo por resultados, modernizacdo e
inovacao.

No caso brasileiro, os anos de 1990, com a implantacdo da Reforma do
Estado Brasileiro, por meio do Plano Diretor de reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), o0 que alterou significativamente o papel desempenhado pelo Estado na
gestdo publica, passando a exercer mais a funcéo de avaliador das politicas ao invés
de assumir o protagonismo em relacdo a sua promocao.

Tendo como marco temporal os anos de 1990, Brito et al (2019, p. 16),
revelam que “as politicas educacionais a partir da ultima década do século XX estao
circunscritas num contexto de forte adequacéo do Estado as demandas do mercado,
que passaram a introduzir, no ambito da escola, a légica mercantil’, sendo tal
concepcao sustentada pela retérica de modernizacdo da organizacdo escolar como
condicdo para alcancar melhorias na qualidade do ensino nas escolas publicas do
Pais.

Um exemplo de expressividade da luta historica de outros setores da

sociedade civil, especialmente do movimento de educadores preocupados e
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empenhados com a qualidade da educacéo tem referéncia no Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, que em 1932 avancou com a Campanha em Defesa da Escola
Publica, no inicio da década de 1960.

Outros exemplos de defesa da educacao publica se deu na década de 1980
com as Conferéncias Brasileiras de Educacdo e o Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica e na década de 1990 com a LDB 9394/96 e o Plano Nacional de
Educacdo(Lei n° 10.172, de 9/1/2001) e neste inicio de século, o exemplo € a
Conferéncia Nacional de Educacdo(CONAE), realizada em Brasilia, tendo sido
precedida pelas conferéncias municipais e estaduais em todos os entes federados,
em 2009, o que representou a grande mobilizacdo em torno da aprovacédo do Plano
Nacional de Educacédo 2014-2024(Lei 13.005/214), o que sintetiza da perspectiva de
Brito et al(2019, p. 16), “ podem servir para sintetizar a organizagédo da sociedade civil
em prol da garantia de direitos sociais, em especial, 0s educacionais, em que a luta
pela universalizagcao e especialmente pela educagao, é central’.

De acordo com Brito et al (2019), ndo se pode perder de vista que a
educacao escolar tem historicamente desempenhado papel relevante em relagéo aos

interesses do capital, o que é corroborado pela seguinte afirmacéao:

Concernente a essa logica de agdo subordinada "demanda reprodutiva do
capital, a educacgdo, sobremaneira a partir do ultimo quartel do século 20, se
tornou investimento obrigatério por parte dos paises em desenvolvimento,
capitaneado pelos organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial
(BM) e do Fundo Monetério Internacional(FMI).Com vistas aos interesses do
grande capital esses organismos tém direcionado acdes no campo das
politicas educacionais justificadas como necessarias para a insercdo das
nacdes na competividade do mercado transnacional. (BRITO, et al.,2019,
p.17)

O grande marco para a formulacédo de politicas publicas educacionais no
mundo, se expressa na Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990, que sob a tutela do Banco Mundial, tais
politicas desde a década de 1970, direcionaram investimentos na area social aos
paises de economia periférica — como uma espécie de compensacdo pela extragdo
demasiada de mais-valia e das mazelas sociais oriundas dos ajustes no fluxo do
processo de acumulacdo do capital, mas sobretudo, como estratégia do capital para
manter a reproducao do processo de acumulagéo vigente.

A partir da década de 1990 houve a ampliacdo do raio de acéo, cujos

projetos no campo da educacédo basica ganharam prioridade, cujas acdes se voltaram



48

para os anos iniciais da educacéo basica, haja vista que de acordo com Oliveira(2009)
apud Brito(2019, p. 18), “o investimento nas quatro primeiras séries que trazem
retorno financeiro mais rapido, ja que permite a estes segmentos sociais inserirem-se

direta e rapidamente na economia informal”.

3.3 Caracteristicas da educacao no Brasil

A andlise da educacao no Brasil é fator de fundamental importancia para a
analise e a formulacédo de politicas publicas, sendo a sua qualidade um aspecto a ser
levado em conta e Soares (2005) aponta que hoje existem dados de boa qualidade
para descrever a estrutura e os resultados de todos os niveis do sistema educacional
compulsoria para criangas de sete a 14 anos e gratuita nas instituicbes publicas,
inclusive para aqueles que nao frequentaram na idade apropriada.

O quadro descrito por Soares (2005) mostra um retrato da educacao
brasileira, onde o baixo nivel de desempenho dos alunos demonstra que o sistema de

educacéao fundamental ndo est4 promovendo a formacao necesséria, sendo vejamos:

Ainda que o acesso a esse nivel educacional esteja garantido para quase
todos os brasileiros com idade na faixa de compulsoriedade, as altas taxas
de retencdo, de falta as aulas e de evasao escolar, bem como os baixos niveis
de desempenho dos alunos, mostram que, para a maioria da populacdo, o
sistema de educacdo fundamental ndo estd promovendo a formacao
necessdaria nem para a participagao critica na sociedade moderna nem para
a inser¢éo do educando no mundo do trabalho.(SOARES, 2005, p.91)

A afericdo da qualidade da educacdo basica brasileira € promovida pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, que € uma pesquisa bianual
realizada pelo Inep para monitorar a qualidade da educacdo basica brasileira,
utilizando cinco instrumentos de coleta de dados: sendo um teste de lingua
portuguesa e de matematica e quatro questionarios contextuais respondidos pelo
aluno, pelo professor, pelo diretor e pelo responsavel pela coleta dos dados na escola.

De acordo com Soares (2006), ao fazer uma descri¢cao dos testes aplicados
nas escolas de todo o pais, menciona o que se chama de matriz de referéncia como

norte a ser seguido nas avaliagcdes em larga escala:

(...)os testes s@o desenvolvidos com base em uma matriz de competéncias
construida para refletir ndo sé as recomendac¢des contidas nos Pardmetros
Curriculares Nacionais, como também as matrizes utilizadas pelos diferentes
sistemas estaduais. Essas matrizes de referéncia orientam o processo de
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construcdo de provas e dos itens que as compdem. Traduzem a associacao
entre os contelidos praticados nas escolas de ensino fundamental e as
competéncias cognitivas e as habilidades utilizadas pelos alunos no processo
de construcdo do conhecimento. (SOARES,2006, p.95)

Fazendo uma analise sobre o Saeb, para Hojas (2013, p. 133), o Saeb
conforme o texto apresentado no site do Inep, consiste em uma avaliagcao externa em
larga escala bianual, cujo objetivo é “realizar um diagndstico do sistema educacional
brasileiro e de alguns fatores que possam interferir no desempenho do aluno,
fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino que é ofertado”.

Para o citado autor, o Inep destaca que a apresentacdo dos resultados do
Saeb nao tem o “intuito de ranquear sistemas, ou impor parametros de qualidade que
firam a autonomia da redes de ensino, tendo como objetivo que os resultados
fomentem o debate e um trabalho pedagoégico que subsidie a melhoria da qualidade
educacional em todo o pais, sendo o Ideb apresentado como indicador objetivo para
a verificagdo do cumprimento das metas fixadas no Compromisso Todos pela
Educacdo e que expressa em valores os resultados mais importante da educacéo:
aprendizagem e fluxo.

No tocante as politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade do
ensino promovido no pais, Jesus e Manfio (2013) conseguem perceber que em
relacdo as politicas publicas educacionais ha uma intensa movimentacéao no sentido
de descentralizar para a ponta do sistema(municipios e escolas) a responsabilidade
de tomar decisdes que envolvem os fins da educacéo, o projeto politico pedagdgico,
o curriculo, os recursos do Fundeb, entre outros, e no cenario nacional, a
implementacdo e o aperfeicoamento das politicas de avaliacdo em larga escala e

nesse contexto:

As avaliacbes em larga escala comecaram a ganhar forca no Brasil em
meados de 1990 e se constituiram com a intencdo de subsidiar os
formuladores e executores das a¢des governamentais na area educacional
em todos os niveis de governo. Objetiva-se com a aplicacdo dessas
avaliagbes aferir a eficiéncia dos sistemas no processo de ensino-
aprendizagem e, também, a equidade da educacao oferecida em todo o pais.
(JESUS; MANFIO, 2013, p.175)

As criticas concernentes as avaliagdes em larga escala séo reforcadas por
Jesus e Manfio (2013), haja vista que “por outro lado, Souza e Oliveira (2003) indicam
que a busca por esses resultados vem instaurando nas escolas mecanismos

mercadologicos — légica de controle, competitividade e gerencialismo”, em razao de



50

gue essas avaliacfes ndo priorizam 0s processos, mas sim resultados obtidos, 0s
quais sdo expostos pela midia e vivenciados pelos integrantes das escolas publicas
ora por recebimento de premiagédo — bénus monetario recebido, ora por auséncia de
reconhecimento e responsabilizacdo da escola pelo fracasso do desempenho dos
alunos.

Para os autores Jesus e Manfio (2013), essas divergéncias possibilitam
inferir que ha um paradoxo entre o movimento de descentraliza¢éo e a implementagéo

da politica de avaliacdo em larga escala, em razao de que:

(...) o movimento de descentralizagéo apresenta-se como mola propulsora da
tomada de decisdes e, consequentemente, da possibilidade de cada sistema
de educagéo, cada escola, utilizar sua autonomia na definicdo de projetos
préprios de ensino. J4 a politica de avaliacdo em larga escala acaba por
anular os objetivos da descentralizagdo, na medida em que centraliza no
Governo os instrumentos de avaliagdo e coloca os sistemas de educac¢éo em
um impasse: mesmo garantida a autonomia pedagdgica a instituicGes
escolares, poderiam elas optar por seguir ou hdo as diretrizes da politica de
avaliacdo? Eis a questéo! (JESUS; MANFIO, 2013, p.176)

Ao fazer uma abordagem sobre a autonomia da escola Araujo e Rosario
(2011) consideram que no atual cenério da educacao e da escola publica brasileiras,
a autonomia vem sendo apresentada como um principio a ser implementado em todas
as instancias do sistema de ensino com vistas a superacdo de seus seculares
problemas, existindo no atual momento dois olhares, de um lado o que considera esse
principio como condicdo fundamental para a gestdo democratica da escola, o que
defendido por educadores e suas entidades representativas e também por
setores/segmentos sociais que compreendem ser a luta pela democratizacdo da
sociedade brasileira inerente a defesa da educacéo publica, gratuita e democratica.
Por outro lado, é apresentado como uma estratégia pela qual a escola
seria responsabilizada por buscar 0s meios necessarios para a sua manutencéo e,
ainda, para atingir os indices de eficiéncia estabelecidos pelo poder publico, sendo tal
percepcdo escudada sob o pretexto de descentralizacdo dentro de uma perspectiva
neoliberal, redimensionando a atuacdo do poder publico no que diz respeito a
promocéao e ao financiamento da Educacao e da escola publicas.
O redimensionamento do papel do Estado é abordado por Araljo e Rosario
(2011, p. 58), analisando a perspectiva neoliberal que passou a prevalecer na
sociedade brasileira, como fruto da restruturacdo produtiva do capitalismo e desta

forma;
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O redimensionamento do papel do Estado, nos moldes anteriormente
apresentados, fundamenta-se nos entendimentos de Hayek e Friedman, os
guais consideravam o intervencionismo estatal como antieconémico e
antiprodutivo. Para esses autores, 0 intervencionismo estatal havia se
constituido em fator principal da crise fiscal do Estado, além de ter se
transformado em um desestimulo para o investimento do capital e, por outro
lado, em decorréncia do alargamento de direitos sociais, funcionou como
incentivo ao nao trabalho.

A perspectiva neoliberal defendida por Hayek e Friedman, na andlise de
Araujo e Rosério (2011), em um claro ataque ao estado de bem-estar, consideram
que o intervencionismo estatal teria sido ineficaz e ineficiente e, por essa razédo, tende
ao monopadlio econdmico estatal e a defesa dos interesses particulares dos grupos de
produtores organizados, em vez de responder as demandas dos consumidores que
compdem o mercado.

A adocdo de estratégias neoliberais na percepcdo de Araudjo e Rosario
(2011), por parte do governo brasileiro, resultou em fortes impactos nas politicas
sociais, sobretudo no que se refere ao papel do Estado em relacdo a promocéo e ao
financiamento dessas politicas e em consequéncia disso as politicas educacionais
também foram afetadas, a ponto de ocorrer o que muitos analistas apontam como o
fendmeno da responsabilizacdo do Estado para com a Educacéo e a escola publicas.

A perspectiva do pensamento neoliberal e aplicacdo dessa ideologia na
area educacional € analisada por Machado (2006), considerando as transformacdes
ocorridas na sociedade brasileira, de forma mais acentuada a partir dos anos 90 do
século XX, com ampliacdo do acesso a educacao basica, sendo este periodo marcado
por alteracbes nas micro relagbes humanas e sociais em decorréncias de
macropoliticas econdmicas, se organizando no plano mundial um novo mapa
geopolitico independente das nacdes, regulado pelas relagcbes do capital,
transformando a sociedade sob a prevaléncia do fator econémico.

A seguir sera discutida o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica,
na qual serdo discutidos seus conceitos e as caracteristicas da realidade brasileira,
contextualizando a origem deste indicador pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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4 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA: CONCEITOS,
CARACTERISTICAS E REALIDADE BRASILEIRA

A estratégia de avaliagdo dos processos educativos em larga escala bem
como a qualidade educacional, de acordo com Branddo e Chirinéa (2015) estdo
contemplados na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 206 e 209, estando
estabelecido no artigo 206 da Carta Magna a garantia de padrdes de qualidade como
dever do Estado e como uma da diretrizes da educagéo brasileira, enquanto o artigo
209, por sua vez, determina que o Poder Publico deve realizar avaliacdes dos seus
respectivos sistemas de ensino, com o intuito de mensurar a qualidade dos mesmos.

Ao discorrer sobre a questdo do IDEB, Anadon e Garcia (2015) afirmam
que os indices obtidos a partir do cruzamento de dados estatisticos dos desempenhos
dos alunos nas avaliagdes nacionais com as informagdes adicionais sobre escola,
alunos e professores tém colaborado na consolidagdo do argumento da
responsabilizacao de todos pela educacéo, pois o IDEB € utilizado como discurso que
demonstra a necessidade de fiscalizar, de todos se engajarem e de participarem da
educacdo escolar, ensejando uma politica de centralizacdo, pois os dados séo
coletados, categorizados, analisados, sintetizados, apreciados e apresentados a
populacdo pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), ao mesmo tempo que se observa uma politica de descentralizacéo,
pois ao mesmo tempo responsabiliza a sociedade, os pais, as unidades escolares, 0s
gestores, os professores e professoras, e 0s alunos pelos desempenhos obtidos e a
recuperacado dos baixos indices.

A experiéncia de avaliacao do sistema educacional de que se tem noticia
remonta do ano de 1964, no qual o Relatério produzido pelo sociélogo norte americano
James Coleman, demonstrou que 0 acesso a escola nos Estados Unidos estava
garantido, porém havia a suspeita de que a infraestrutura escolar era um fator que
provocava grandes diferencas entre os estudantes brancos e negros, e ap0s a
realizacdo de um survey representativo da populacdo americana, de acordo com
Martins et al (2018) constatou-se ndo haver grandes diferencas de infraestrutura,
causando grande impacto a constatacdo de Coleman de que as diferencas estavam
nas familias, ndo sendo possivel equalizar as familias, sendo impossivel produzir um

sistema educacional equanime por esta razao.
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No Brasil, de acordo com Bauer (2019), a partir da década de 1990 houve
a expansao de um modelo de avaliacdo concretizado por meio de testagens em larga
escala, que ganhou centralidade na administracéo e gestédo das redes de ensino de
estados e municipios brasileiros, e Werle (2011) apud Bauer (2019), destaca que no
Plano Nacional de educacdo de 2001 a avaliacdo aparece atrelada a elevacéo
progressiva do nivel de desempenho dos alunos, por meio da utilizacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e de seus indicadores de
monitoramento.

A avaliacdo de politicas educacionais, por meio de avaliacbes em larga
escala, segundo Bauer (2019), tem sido observada no Brasil, desde o ultimo quartil
do Século XX, ndo somente no ambito federal, mas também nas esferas estaduais e
municipais , tendo como mecanismos propulsores: a preocupacdo com a melhoria de
indicadores educacionais de rendimento e desempenho, como o ldeb e as taxas de
evasdo e repeténcia, a necessidade de melhorar a qualidade dos servicos
educacionais ofertados e de gerenciar de forma eficaz, os recursos disponiveis para
a educacdo. Visando tanto o aprimoramento do trabalho pedagogico realizado no
interior das unidades escolares quanto a efetividade dos programas e/ou acdes
realizadas realizados por meio de informacdes que suportem a tomada de decisdes
na area educacional.

No entanto, o interesse por formas de avaliacdo que pudessem auxiliar na
administracdo e gestdo de sistemas de ensino ndo é um fen6meno recente,
desencadeado em fins do século XX, sob a égide do denominado neoliberalismo.
Como proposito inicial de verificar se 0s objetivos da educacédo nacional se cumpriam
com vistas a expansao e melhoria, justificando o discurso da necessidade de realizar
diagndsticos e conhecer melhor a educacéo nacional, de modernizar e racionalizar
a administracdo publica e, mais recentemente, de subsidiar a regulacao estatal e
servir como parametro para as decisdes de gestao.

Segundo Oliveira e Villani (2018) os programas de avaliacdes nacionais e
internacionais usam o0s dados estatisticos como instrumento de producdo de
avaliacdo e informacdo como elementos objetivos do processo, e desta forma
desenvolvem uma relacdo entre estatistica e politica publica que néo € linear, como
nos ensina Foucault(2004), que tendo analisado em diferentes trabalhos a relacéao
entre poder, producéo das politicas publicas e instrumentos técnicos, chegando ao
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conceito de governamentalidade para descrever o processo de controle politico e

social posto em pratica pelos governos, o que significa quer dizer:

Com esse termo de ‘governamentalidade’ eu quero dizer trés coisas. Por
governamentalidade, entendo o conjunto constituido pelas instituicbes, os
procedimentos, analise e reflexdes, os célculos e as taticas que permitem
exercitar essa forma bem especifica, bem complexa, do poder, que tem como
alvo principal a populacédo, como forma maior de conhecimento, a economia
politica, como instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca.
(FOUCAULT, 2004, p. 111).

Analisando a adocéao de politicas de avaliacdo na América Latina, Oliveira

e Villani (2018), ratificam que a adocéo de programas de avaliacbes em matematica

e competéncia em leitura tiveram apoio da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO):

Os paises da América Latina comecaram a desenvolver programas de
avaliacbes em matematica e competéncia em leitura com a ajuda da
Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Os obijetivos principais com esses resultados eram: diminuir a
diferenca cultural com outros programas de avaliagdes internacionais e
aumentar a relevancia da avaliacdo; conduzir analise comparativa
internacional e andlises explicativas do sucesso dos alunos. (VILLANI, 2018,
p.1346)

Para alguns teéricos, a busca da qualificacdo da escola, a busca da

Y BN

qualificacdo da escola estd ligada a reestruturacdo capitalista e a logica da

produtividade, o que € corroborado por Branddo e Chirinéa (2015, p. 461), pois em

uma sociedade globalizada e tecnolégica, o foco do processo produtivo passa a ser o

intelecto e ndo a forca, sendo necessario investir na qualificacéo do sistema de ensino,

a fim de formar cidadaos capacitados para atender as necessidades emanadas pelo

mercado:

Segundo alguns teéricos (BRUNO, 1996; OLIVEIRA, 1996; SOUZA, 1997), a
busca da qualificac@o da escola esté ligada a reestruturacéo capitalista e a
l6gica da produtividade, uma vez que, numa sociedade globalizada e
tecnolégica, o foco do processo produtivo passa a ser o intelecto e ndo a
forca. Nesse sentido, é preciso investir na qualificacdo do sistema de ensino,
a fim de formar cidaddos capacitados para atender as necessidades
emanadas pelo mercado. Portanto, a busca da qualidade na educacgéo nao é
referéncia para a consolidacdo do direito do cidaddo em exercer sua
participagdo politica e social. A busca da qualidade esta muito mais ligada ao
desenvolvimento econdmico do pais, bem como sua insergcdo no grupo dos
paises desenvolvidos.

Ao se enaltecer o capitalismo de livre mercado, a ideologia de privatizagao

conduziu a alteracdes e mudancas fundamentais no papel do Estado, tanto ao nivel

local como ao nivel nacional, pois a diminuicéo das despesas publicas exigiu a ado¢ao
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uma cultura gerencialista no setor publico, o que é corroborado por Brandao e Chirinéa
(2015), criando-se um ethos competitivo, baseado na logica de mercado.

Nesse sentido, ocorrem rapidas tentativas de adequacdes dos processos
de gestdo da escola publica baseada agora numa perspectiva neoliberal e nos
modelos de gestao privada, cujos parametro de eficiéncia, eficacia e produtividade,
originarios da economia de mercado e internalizados pelos sistemas escolares, sao
os grandes fatores considerados como qualitativos nos processos educativos,
cabendo & escola modificar seu contetudo cultural, em prol de uma formacdo que
atenda aos objetivos de mercado.

Brandao e Chirinéa (2015) consideram que a avaliacdo se constitui em uma
condi¢cdo necessaria a melhoria da qualidade de ensino no pais, principalmente na
escola publica, no entanto a questdao de qualidade, sua busca e melhoria devem
emergir do nucleo da propria escola e dos que dentro desta atuam e frequentam,
exigindo do Estado, enquanto propositor e regulador de politicas, para que haja a
efetiva qualificacéo das escolas e dos sistemas de ensino.

A partir da andlise do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional e Educacao (PNE)-2020, pelo qual afere a evolucdo do cumprimento das
metas estabelecidas no PNE, no qual ratifica que as questdes mais preocupantes em
relacdo a educacdo brasileira continuam sendo o baixo nivel de aprendizado dos
alunos, as grandes desigualdades e a trajetéria escola irregular, que ainda atinge
porcao significativa dos estudantes das escolas publicas brasileiras.

A questdo da aprendizagem tem relacdo direta com a frequéncia escolar
sendo uma das formas de sua verificacdo, a taxa ajustada de frequéncia escolar
liqguida (Tafel), que representa a proporcdo de pessoas que frequentam o nivel de
ensino adequado a sua faixa etéria ou que ja haviam concluido esse nivel, de acordo
com a organizacdo do sistema educacional brasileiro, tendo apresentado uma
evolucdo, sendo necessario fazer um recorte em razdo da delimitacdo geogréfica da
pesquisa, sendo de facil observacdo que o Amapa esta entre os Estados brasileiros
com menor taxa de frequéncia escolar liquida.

Corroborando para a importancia do estudo que ora é proposto, o relatério
do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional e Educagéo (PNE) - 2020,
aponta para uma melhoria do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica(ldeb)
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, mas apresenta uma evolugéo infima e

tendéncia a estagnagado em relacdo aos IDEBs dos anos finais do ensino fundamental
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e do ensino médio, sendo o objeto de estudo os fatores relacionados ao Ideb dos anos
finais do ensino fundamental, como um recorte necessario para o alcance dos
objetivos propostos.

Outro aspecto a ser considerado é que para além da divulgacéo dos dados,
da responsabilizacdo e da criagcdo de um ethos competitivo entre escolas, a avaliacdo
externa precisa integrar medidas de operacionalizacdo, materializadas em acodes
politicas de intervencédo no funcionamento das escolas e na gestéo do sistema, dando,
sentido mais amplo e menos reducionista, dispensando um olhar integrador de todas
as dinamicas que fazem parte da qualidade, mas que sdo muitas vezes

desconsideradas pelos instrumentos de avaliacao.

4.1 IDEB: origem, conceito e caracteristicas

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica-ldeb, de acordo com
Paz( 2013),foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais —Inep e resulta da combinacdo de dois fatores que interferem na
qualidade da educacdo, ou seja, indicadores de fluxo(taxas de aprovacao, reprovacao
e evasdo) e indicadores de desempenho em exames padronizados, como o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacgéo Basica- Saeb e a Prova Brasil, realizada a cada
dois anos ao final de determinada etapa da educacao basica.

Ainda de acordo com Paz (2013), a Prova Brasil e o Saeb, criados pelo
Inep, séo avaliacbes em larga escala, cujos testes sao aplicados a 42 e 82 séries(5° e
9° anos) do Ensino Fundamental e a 32 série do Ensino Médio, estando restritos a
aplicacdo de testes de Lingua Portuguesa, Matematica e questionarios
socioecondmicos, sendo que a combinacgao de indicadores de fluxo e de proficiéncia
dos alunos, que resultam no Ideb, é calculada em valores de 0 a 10, e para o MEC a
meta é que o Brasil atinja até 2021, ano que antecede a comemoracéao do bicentenario
da Independéncia do Brasil, niveis educacionais de paises desenvolvidos, o que
corresponde a média 6 para os anos iniciais do Ensino Fundamental.

De acordo com Brandédo e Chirinéa (2014), o IDEB é parte integrante do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo (Decreto n.° 6.094/07), dispositivo legal que coloca em acao as
28 propostas contidas no PDE, cujo eixo principal € a qualidade educacional, bem

como a mobilizagao social para atingir as metas estabelecidas pelo plano. Para tanto,
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empreende-se uma articulacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
sociedade civil em prol da qualidade da educacédo. Segundo o Art. 1.° do Decreto
6.094 “O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (Compromisso) € a
conjugacao dos esfor¢cos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando
em regime de colaboracédo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria
da qualidade da educacéo basica (BRASIL, 2007)., e no concernente ao cumprimento
das diretrizes por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 2° estdo o foco na aprendizagem, alfabetizar aas criancas na idade certa,
combater a repeténcia e evasao, entre outros aspectos que sdo considerados
essenciais no processo de ensino e aprendizagem.

N&o resta davida que na perspectiva do poder publico, representado pelos
entes federados, o IDEB deve aferir a qualidade da educacéo basica, consoante
disposto no artigo 3° do Decreto 6.094/2007, “a qualidade da educacao basica sera
aferida, objetivamente, com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo
INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho
dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica - SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacédo Basica - ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

A qualidade educacional e a estratégia de avaliar os processos educativos,
segundo Brandao e Chirinéa (2014), estdo contemplados na Constituicdo Federal de
1988, nos artigos 206 e 209, estabelecendo o artigo 206 a garantia de padrdes de
qualidade como dever do Estado e como uma das diretrizes da educacéo brasileira,
ao passo que o artigo 209, determina que o Poder Publico deve realizar avaliacbes
dos seus respectivos sistemas de ensino, com o intuito de mensurar a qualidade

destes.

4.2 Politica Nacional De Estimulo Ao Crescimento Do Ideb: Andlise Da Trajetoria

Brasileira

A analise da politica nacional de estimulo ao crescimento perpassa pela
percepcéo de que de acordo com Santos et al (2002) no Brasil, o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacéo Basica(Saeb) foi implantado em 1990, a partir da aplicacéo
de testes e de questionarios a uma amostra probalistica representativa do universo

de escolas que ofertavam a 12s 3% e 72Sséries do Ensino Fundamental da rede publica
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urbana, o exame até 2005 possuia um carater amostral, que ndo permitia relatar as
particularidades de cada escola ou municipio.

Para os citados autores, mediante a necessidade de uma avaliacdo de
abrangéncia universal que possibilitasse 0 acompanhamento e o monitoramento de
politicas locais para o incremento da qualidade da Educacéo, foi criada a Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) também conhecida como Prova Brasil,
por meio da publicagéo da Portaria Ministerial n® 931, de 21 de margo de 2005 e desta
forma todos os estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental das escolas
publicas urbanas com, no minimo 30 alunos matriculados, passaram a ser avaliados,
ou seja, a insercao da avaliacao censitaria no contexto nacional, com a Prova Brasil
trouxe um carater mais objetivo as avaliacdes, por meio da consolidacdo de metas de
qualidade pata todas as modalidades de Ensino e em todas as esferas
administrativas, dando suporte a criacéo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basical (IDEB), instituido por meio do Decreto n° 66.904, de 24 de abril de 2007.

De acordo com Santos et al (2002), o Brasil ha um consistente sistema de
dados, produzido pelo Inep, que auxiliam na producdo de indices que refletem a
realidade educacional nacional. Entre eles destaca-se om Ideb, indicador finalistico
que permite sintetizar informacdes defluxo (aprovacdo, reprovacdo e evasao),
produzida pelo Censo Escolar da Educacao Basica, com as médias de desempenhos
obtidas pelos estudantes nas provas de Lingua Portuguesa e Matematica do Saeb.

Para Travitzki (2020), o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica(ldeb) é hoje o Unico indicador nacional de qualidade escolar desenhado como
tal, tendo em vista que o “Enem por escola”( a média da escola no Exame Nacional
do Ensino Médio)apresenta diversas limitacdes metodoldgicas, sendo assim o ldeb
leva em conta o Trade Off entre proficiéncia e taxa de aprovacdo no contexto das
politicas de prestacdo de contas (accountability), incluindo tanto provas quanto taxa
de aprovacao porque a ideia € evitar que as escolas promovam exclusao de certos
alunos para garantir boas notas nas provas. Portanto, a criagdo do ldeb foi possivel
devido a avancos anteriores na coleta de dados educacionais no Brasil, com a
consolidagdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e do Censo
Escolar.

Os principios que contribuem para a construcdo de um modelo de

Educacéo Basica séo descritos por Travitzki (2020), segundo o qual:
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O criador da metodologia do Ideb, Reynaldo Fernandes, considera que o
indicador contribui para a constru¢cdo de um modelo brasileiro de Educagéo
Béasica ancorado em trés principios: 1) descentralizacdo na oferta dos
servicos educacionais; 2) critérios de financiamento definidos pela
Federacgéo; 3) avaliacdo centralizada. (TRAVITZKI, 2020, p.501)

A definicdo de um padrdo de qualidade com a criacdo do Ideb é
corroborada por Travitzki (2020, p.503), haja vista que “o Ideb foi criado em 2007,
juntamente com a Prova Brasil, com objetivo de contribuir para o estabelecimento de
um padrdo de qualidade educacional no pais”, o que € assegurado integrando
indicadores de desempenho e indicadores de fluxo.

A afericdo da qualidade educacional no Brasil, de acordo com Brandao e
Chirinea (2015, p.468), teve inicio no final da década de 1980 e mais precisamente
em 1987 com a criacdo pelo Ministério da Educacéo do Sistema Nacional do Ensino
Publico do 1° Grau (SAEP), tendo o Ministério da Educacéo instituido o “Sistema
Nacional do Ensino Publico do 1.° grau (SAEP), como uma das exigéncias do Banco
Mundial, para prover financiamentos para projetos educacionais a serem executados
no Brasil.”

A trajetoria do Ideb e sua evolugdo requer uma analise da ANEB(Avaliagédo
Nacional da Educac¢do Bésica), uma vez que o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica(SAEB) de acordo com Brandao e Chirinéa (2015) foi normatizado pela Portaria
93 de 21 de marco de 2005 e é composto por duas provas complementares: A
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica(ANEB), que avalia as competéncias
cognitivas e habilidades utilizadas pelos alunos no processo de construgcdo do
conhecimento, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar(ANRESC), cujo
instrumento de avaliacao € a Prova Brasil.

O objetivo do SAEB ¢é apresentado por Brandao e Chirinéa (2015, p. 468)
e de acordo com os autores, 0 objetivo € monitorar a qualidade da educacao basica
brasileira, tendo como referéncia instrumentos de coleta, como testes de
conhecimento de lingua portuguesa e de matematica e questionarios
socioeconémicos a serem respondidos por alunos, professores, diretores e pelo

responsavel pela coleta de dados, indo mais adiante pois:

Além de monitorar a qualidade, o SAEB constitui um importante mecanismo
de direcionamento das politicas publicas voltadas a qualidade, na medida em
gue fornece aos gestores dos sistemas de ensino informacdes relevantes
para subsidiar decisées (HORTA NETO, 2007, p 60).
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De acordo com Oliveira e Araudjo (2005) apud Brandéao e Chirinéa (2015),
os resultados do SAEB indicam que a maioria dos alunos das escolas publicas ndo
atingem os padr6es minimos de conhecimentos nessas disciplinas e que, por outro
lado, o desempenho dos alunos provenientes de escolas estaduais é,
aproximadamente, 0 mesmo que o desempenho dos alunos provenientes de escolas
municipais. Entretanto, alguns especialistas apontam que esses testes ndo revelam
exatamente o diagndstico do sistema educativo, porque os resultados dos testes
sofrem influéncia de variaveis, como o perfil socioeconémico da familia e o nivel de
escolaridade dos pais. Esses sao fatores inerentes ao processo de avaliacdo e que
acabam interferindo em seus resultados.

Brandao e Chirinéa (2015, p. 471) apontam que embora a implementacéo
das avaliagbes externas esteja se consolidando cada vez mais no pais, sendo

utilizadas pela maioria das escolas publicas brasileiras:

o IDEB serve como indutor tanto de politicas publicas quanto de acdes das
secretarias de educacdo e da propria escola, para alcancar as metas
estabelecidas pelo indice. Enquanto o SAEB avalia por amostragem, a Prova
Brasil caracteriza-se como uma avaliacdo censitaria, ou seja, universal para
todos os alunos matriculados nos 5.° e 9.° anos do Ensino Fundamental
publico, privado ou federal (SILVA, 2010). A Prova Brasil — ou Avaliagdo
Nacional de Rendimento Escolar — foi um instrumento de avaliagdo externa
criado pelo MEC/INEP em 2005, com o objetivo de avaliar o desempenho dos
estudantes das escolas de nivel fundamental urbanas, nas areas de Lingua
Portuguesa, com foco na leitura, e Matematica.

Analisando a média nacional do IDEB aferida em 2005, de acordo com
Brandao e Chirinéa (2015), a pontuacao obtida foi 3,8 e no ano de 2007, o resultado
ficou em 4,2 e, em 2009, o IDEB para as séries iniciais do Ensino Fundamental
alcancou nota 4,6, havendo um resultado crescente do IDEB ao longo das aplicacdes
das provas ANEB E ANRESC, sendo a meta assumida pelo IDEB era alcancar nota 6
em 2021, quando o Brasil estaria as vésperas de completar 200 anos de sua
independéncia, e uma vez alcancado este objetivo, o pais podera integrar o grupo dos
paises que fazem parte da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

De acordo com as notas obtidas pelo IDEB, é possivel realizar projecoes,
conforme indica a tabela abaixo, e considerando-se os indicadores de fluxo e
rendimento escolares, o IDEB das escolas alcancard notas altas, por ndo reter os

estudantes, sem que isso signifique, de fato, qualidade nos processos educativos,
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estando entre as estratégias adota pelas escolas, o treinamento dos estudantes para

realizacdo da avaliacao.

Tabela 1 — Notas do IDEB 2013, 2015, 2017, 2017, 2019, 2021 e projecdes para o

Brasil
Anos finais do Ensino Fundamental e proje¢cBes para o Brasil

IDEB OBSERVADO METAS

2013 2015 2017 2019 2013 2015 2017 2019 2021

TOTAL 42 45 45 49 44 4,7 50 52 55

Fonte: Brasil, 2020

Observa-se que as metas para o pais desde o ano de 2013, no concerne aos
anos finais do Ensino Fundamental, esteve abaixo da média a ser atingida, que
corresponde a média dos paises desenvolvidos, apresentando, no entanto, uma
tendéncia de crescimento, considerando lapso temporal de 2013 a 2019, que é o
periodo analisado nesta pesquisa, em se tratando de avaliagdo em larga escala e
seus resultados obtidos no Estado do Amapa.

A tabela a seguir mostra o Ideb obtido nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, no Estado do Amap4, na qual se observa o indice do periodo de 2013

a 20109.

Tabela 2 — Notas do IDEB 2013, 2015, 2017, 2019, 2021 e projecdes para o
Amapa
Anos Finais do Ensino Fundamental

IDEB OBSERVADO METAS

2013 2015 2017 2019 2013 2015 2017 2019 2021

TOTAL 34 35 35 38 4,4 4,7 5,0 52 55

Fonte: Brasil, 2020.

Da andlise da tabela acima observa-se que ao se comparar os indices
obtidos e as metas projetadas, o Ideb alcancado pelo Estado do Amapa esta abaixo
das metas estabelecidas, o que requer uma busca dos fatores que contribuem para o
estabelecimento de indices que referem a necessidade de intervencdo no sentido de

melhorar a proficiéncia dos alunos nas avaliagbes em larga escala.
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Segundo Oliveira e Araujo (2005) apud Brandao e Chirinea (2015, p. 70),
os resultados do SAEB indicam que a maioria dos alunos das escolas publicas nao
atingem os padr6es minimos de conhecimentos nessas disciplinas e que, por outro
lado, o desempenho dos alunos provenientes de escolas estaduais é,
aproximadamente, 0 mesmo que o desempenho dos alunos provenientes de escolas
municipais. Entretanto, alguns especialistas apontam que esses testes nao revelam
exatamente o diagnostico do sistema educativo.

As razOes que levam a afirmar que os testes que levam a determinar o
IDEB néo revelam um diagndstico do sistema educativo, porque os resultados dos
testes sofrem influéncia de variaveis como o perfil socioecondmico da familia e o nivel

de escolaridade dos pais, 0 que é corroborado pelas afirmac¢fes dos autores a seguir:

Os dados do SAEB indicam o desempenho relativo dos alunos nos varios
estados. O fato de um estado ou uma rede de ensino ter média superior a de
outros estados ou redes significa que em média os alunos desse estado ou
rede de ensino sabem mais do que os outros em relacdo as competéncias
avaliadas. Mas isto ndo significa que o ensino seja melhor. H& outras
varidveis que afetam os resultados escolares como educacdo dos pais,
renda, nivel socioecondmico (OLIVEIRA; SCHWARTZMAN, 2002, p. 27).

No tocante ao Estado do Amapa, especificamente, o que se observa € que
o Estado em nenhuma das edi¢Oes das avaliacdes em larga escala, atingiu as metas
estabelecidas pelo INEP, o que, no entanto, ndo revela a qualidade do ensino ofertado
pelas escolas, 0 que somente sera aferido pela analise da pesquisa realizada nas

escolas objeto da pesquisa.

4.3 As politicas de valorizacdo do profissional da educacéo: do Estatuto do

Magistério a atualidade

E indiscutivel a necessidade de valorizac&o do trabalho docente, visto que
o profissional da educacédo, em especial do profissional docente, pois o seu labor
assume papel de destaque para a melhoria da qualidade da educacéo e desta forma
as politicas publicas implementadas, para atingirem seus objetivos devem levar em
conta o papel central da atividade docente.

Gouveia e Grochoska (2020), nos apresentam trés grandes consensos em
relacdo a necessidade de valorizacdo profissional desses trabalhadores, apontando
trés direcdes para a discussao entre os quais: 1) processo de proletarizacao docente,

que problematiza a expansdo quantitativa do magistério em articulagdo com a
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expansao do proprio sistema de ensino, 0 que implicou compreender mudancas no
perfil de quem exerce a profissdo no Brasil, especialmente pés década de 1970; 2)
um debate mais internacional acerca dos desafios da profissionaliza¢do do magistério,
que implica condicbes de formacédo inicial e em servigo, inser¢cao profissional e
autonomia no exercicio de seu trabalho; e 3) estudos que indicam como categorias
centrais as ideias de tensdo entre valorizacdo, desvalorizacdo e intensificagcdo do
trabalho docente e que situam o trabalho docente no contexto das politicas
educacionais e das mudancas da organizacdo da escola contemporanea.

Para Gouveia e Grochoska (2020), esses caminhos para o debate
constroem como consenso a centralidade da profissdo docente na politica
educacional e a urgéncia da valorizagdo, mas também contém nuances de como olhar
para a profissdo neste momento de organizagédo da sociedade contemporanea.

Quanto a profissionalizacdo para as autoras citadas, € uma construcao
social que decorre de dois processos: um relativo ao conjunto de politicas publicas
relativas aos professores (atracdo para a carreira, condicbes de permanéncia,
condic¢des de substituicdo de docentes) e de politicas de financiamento da educacéao,
enquanto o outro processo refere-se ao conjunto de acgles coletivas de luta pelo
reconhecimento profissional que se déo, entre outros, pela luta sindical.

A valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar € um principio
constitucional insculpido no texto constitucional, fruto de um processo historico de
organizacdo e disputas pelos préprios trabalhadores, sendo também segundo
(LEFORT, 1983), uma referéncia cognitiva para a construcdo tanto de politicas
publicas quanto de novas lutas para a efetivacao do principio.

A valorizacdo no entendimento de Gouveia e Grochoska (2020) é um
principio constitucional que se efetiva por meio de um mecanismo legal chamado
carreira, que se desenvolve por meio de trés elementos: formacéo, condicbes de
trabalho e remuneracéo, os quais tem como objetivos a qualidade da educacéo e a
qualidade de vida do trabalhador.

A abordagem da carreira docente, suas condicbes de trabalho e
desenvolvimento profissional, é enfatizada por Jacomini e Pena (2016) como uma
atividade que pressupde formacgéo especializada e que se organiza para dar conta do
ensino nas escolas, entendendo o ensino como atividade intencional de transmissao

de elementos culturalmente valorizados, sendo necessario que esse profissional
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possua uma formacéo adequada e que |he sejam oferecidas condicdes de trabalho e
de desenvolvimento profissional por meio da carreira.

Um aspecto de suma importancia para a valorizagdo do docente é
concernente aos planos de carreira, que regula a carreira e segundo Jacomini e Pena
(2016), a valorizacao dos profissionais da educacao de acordo com o art. 206, Inciso
V da CF/88, deve contemplar os planos de carreira e 0 ingresso no magistério por
meio de concurso publico, com garantia de piso salarial por meio da Emenda
constitucional BR n. 19/1998, o que foi especificado em leis infraconstitucionais em
cada Estado da Federacao.

No tocante a politica de valorizacdo, Jacomini e Oliveira (2016) trazem a
baila a Emenda Constitucional n. 14 de 1996, estabelecendo que nos dez primeiros
anos de sua vigéncia, os entes federados deveriam garantir remuneragdo condigna
aos profissionais do magistério e ainda a Lei 9.424/96que regulamentou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério(Fundef), reiterou que pelo menos 60% dos recursos do Fundef deveriam
ser destinados a remuneracao dos profissionais do magistério, consoante previsdo na
EC 14/96 e estabeleceu o prazo seis meses, a partir da vigéncia da Lei, para estados
municipios e Distrito Federal elaborarem planos de carreira, o que nao foi cumprido
pelos entes federados, sendo porém, a partir a partir da metade dos anos de 1990 que
estados e municipios, impulsionados pela Lei do Fundef, elaboraram e reformularam
seus planos de carreira, para atender a legislagao.

A Resolugcdo n° 3/1997 da Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacédo (CNE/CEB), estabeleceu diretrizes para os novos planos de
carreira, juntamente com o Parecer n°® 10/1997, o que serviu como um conjunto de
orientacdes para que os entes federados formularem ou reformularem seus planos de
carreira.

Ainda segundo Jacomini e Oliveira (2016), O Plano Nacional de Educacéo,
por meio da Lei 10.172/2001, prop6s que os planos de carreira contemplassem
jornada de tempo integral, cumpridas, preferencialmente numa uUnica escola, com
destinacdo de 20% a 25% da carga horaria para atividades de apoio a docéncia; piso
salarial; e promog¢é&o por mérito.

Na mesma esteira da valorizacdo, a Emenda Constitucional n° 53/2006,
que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizagédo e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do(Fundeb), retomou de
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acordo com Jacomini e Oliveira(2016), a questdo dos planos de carreira, ampliando
sua abrangéncia para os profissionais da educacdo e ndo somente do magistério,
conforme previsto na Lei do Fundef, trazendo para os entes federados a necessidade
de elaboracao de planos de contemplem todos os trabalhadores da educacéo, seja
por meio de um unico plano ou de planos separados.

A Lei n° 11.494/2007 que regulamentou o Fundeb, fixou prazo até 31 de
agosto de 2007 para o poder publico criar o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), o que néo foi cumprido, pois somente com a Lei n°® 11.748/2008, o governo
federal criou um piso nacional para os professores da educacédo basica, no valor de
R$ 950,00 por uma jornada de 40 horas semanais para professor com formacao em
nivel médio, estabelecido na época, ndo atendendo as expectativas e a demandas
das entidades dos professores e de movimentos em defesa da escola publica e do
direito a educacéao, porém implicando em aumento salarial nos estados e municipios
gue pagavam valor inferior ao Piso, sendo um aspecto fundamental da Lei do Piso, a
definicdo de uma jornada de trabalho que estabeleca dois tercos para atividades de
docéncia e um terco para aquelas de apoio a docéncia.

A valorizacao do profissional da educacéo do Estado do Amapa, comeca a
se vislumbrar com o Estatuto do Magistério, criado pelo Decreto Governamental 0320,
de 18 de dezembro de 1991, a partir do qual ja se aponta para a necessidade de
valorizacdo do profissional da educacdo por meio de remuneracdo condigna,
progressao e ascensao na carreira, além do aprimoramento sisteméatico e permanente
da qualificacéo profissional.

A trajetoria da carreira dos profissionais da educacédo no Estado do Amapa
é feita de avancos e retrocessos, a exemplo da segregacdo dos profissionais
professores e especialistas, que consoante lei 0615/2001, disp6s sobre o Plano de
Cargos, Carreira, Remuneracdo e Promocdo dos Profissionais Especialistas em
Educacao, integrantes do Grupo Magistério, enquanto a lei 0616, de 13 de julho de
2001, criou um plano de carreira somente para professores integrantes do grupo
magistério, versando sobre cargos, carreira, remuneracdo e promocao destes
profissionais.

Ressalte-se que a lei 615/2001 tinha como principios basicos a
profissionalizacdo e qualificacdo profissional, com a preocupacdo de garantir
remuneracao condigna e condi¢cdes adequadas de trabalho, associada a valorizacao

do desempenho, da qualificagdo e do conhecimento, além da progressao periodica e
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na mesma esteira, a Lei 0616 adotou 0s mesmos principios para a carreira dos
profissionais professores.

Registre-se que do ponto e vista da organizagdo dos profissionais da
educacao e do poder de presséo junto ao poder executivo, a categoria passou a ser
dividida em duas categorias, fragilizando o poder de organizacao e de mobilizacao da
categoria.

A politica de valorizacdo do profissional da educagédo teve um salto
qualitativo com a promulgacdo da Lei 0949/2005, que dispbe sobre normas de
funcionamento do Sistema Estadual de Educacéao, reestrutura o Grupo Magistério do
Quadro de Pessoal do Governo do Estado do Amapa e organiza o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios dos profissionais da educacdo béasica do Poder Executivo
Estadual, objetivando a profissionalizacéo e a valorizagéo , bem como a melhoria do
desempenho e da qualidade dos servicos de educacédo, com adocao de politica de
pessoal voltada para o desempenho profissional, a qualidade da educacéo, a
eficiéncia e a valorizagao dos profissionais pelo tempo de servigo.

Em sua redacdo a Lei 949/2005 traz consigo a preocupacdo pela
valorizac&o do Profissional da Educacéo, pressupondo unicidade do regime juridico,
a manutencao de um sistema permanente de formacéo continuada acessivel a todo
servidor, visando o aperfeicoamento profissional e a promoc¢ao na carreira.

Como incentivo a formacgdo continuada, o texto da lei prevé o
estabelecimento de normas e critérios que considerem para fins de desenvolvimento
na carreira, a formacédo continuada, a avaliacdo do desempenho profissional, a
titulacdo e o tempo de servi¢co, com destaque para a previsdo do piso salarial, o que
denota ser uma lei com avangos, no sentido de garantir a valorizagdo dos profissionais
investidos na carreira.

Outro aspecto importante na Lei 949/2205 deve-se a previsdo da gestao
democratica, como forma de humanizar a educacdo publica a gestdo democratica
fundada na existéncia de conselhos escolares em todas as unidades de ensino da
rede estadual de educacao, além de estabelecer critérios de numero de alunos por
classes, séries e niveis de ensino, estabelecendo o limite de alunos para o Ensino
Fundamental em 30 alunos por turma, o que atende as expectativas dos profissionais

gue atuam em sala de sala.
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5 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo serdo apresentados o0s percursos metodolégicos da
pesquisa, bem como técnicas de pesquisa adotados, para a obtencdo das

informacgdes que fundamentam os resultados obtidos no presente estudo de caso.

5.1 Método utilizado e procedimentos técnicos

A pesquisa qualitativa para a obtencédo dos dados a partir de um estudo de
caso, que se coaduna quanto aos objetivos propostos, sendo este na concepcao de
Gerring (2019, p. 69) “um estudo intensivo de um caso singular ou de um pequeno
namero de casos que se baseia em dados e promessas de elucidar uma populagéo
maior de casos”, ou seja, parte-se da particularidade para a generalidade, levando-se
em conta que na proposta da presente pesquisa, duas escolas serao objeto de estudo.
Como técnica de coleta de dados seré utilizada a entrevista, haja vista que Borges e
Taquette (2014):

Numa entrevista pode-se coletar dados primarios, que sdo concretos e
objetivos como o0s sociodemograficos, e dados secundérios, que séo
subjetivos e resultam da reflex@o do entrevistado sobre sua realidade de vida
e se referem a opinibes, ideias, crengas, sentimentos, preferéncias. Essa
reflexdo permite ao investigador compreender a perspectiva dos individuos
sobre suas condutas enquanto atores sociais. (BORGES; TAQUETTE, 2014,
p.95)

As informacdes coletadas nas entrevistas receberao o devido tratamento
gue segundo Borges e Taquette (2014, p.120), “o tratamento de dados qualitativos
didaticamente pode ser dividido em trés etapas interligadas entre si: descri¢do, analise
e interpretacao”, e desta forma a pesquisa podera identificar os fatores que contribuem
para o desempenho os alunos nas avaliagdes em larga escola nas Disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica.

Este estudo tratou-se de uma pesquisa qualitativa, o que pressupde que
nao ha um modelo Unico para todas as ciéncias, por esta razdo ndo se limitara na
analise de processos quantitativos, o que é corroborado por Goldenberg (2004), que

ao tratar da questao assim assevera:

Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa em pesquisa se
opdem ao pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para todas
as ciéncias, baseado no modelo de estudo das ciéncias da natureza. Estes
pesquisadores se recusam a legitimar seus conhecimentos por processos
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guantificaveis que venham a se transformar em leis e explicacdes gerais.
Afirmam que as ciéncias sociais tém sua especificidade, que pressupde uma
metodologia propria. (GOLDENBERG, 2004, p.4)

Pela sua natureza, a pesquisa adotou o método hipotético-dedutivo que na
percepcdo de Carvalho (2015), ao fazer referéncia sobre este caminho, faz as
seguintes consideracoes:

Este método inicia-se pela percepcdo de uma lacuna nos conhecimentos,
acerca da qual se formulam hipoteses. Depois, pelo processo de inferéncia
dedutiva, testa a predicdo da ocorréncia de fendbmenos abrangidos pela
hip6tese. Ou seja, a ciéncia tem o seu ponto de partida nos problemas que o

investigador identifica, os quais sédo o resultado de discrepéncias entre as
expectativas e o que ele observa na realidade. (CARVALHO, 2015, p.89)

Para o grande propulsor deste método Popper (1997) apud Carvalho (2015,
p.89), “a ciéncia comega e termina com problemas, e portanto, a abordagem
hipotético-dedutiva era a mais adequada na investigacao cientifica”.
No que concerne a abordagem, a pesquisa abordou o aspecto qualitativo,
por ser a mais adequado para o objeto de estudo, segundo Borges e Taquette (2020),
ao discorrerem sobre o0 assunto consideram que:
Quanto a abordagem, a pesquisa pode ser dividida em quantitativa ou
gualitativa. A pesquisa qualitativa é aquela que se preocupa com um nivel de
realidade que ndo pode ser medido com ndimeros. Trabalha com o universo
de significados, motivos, aspiracées, crencas, valores e atitudes que ndo sao
captaveis ou perceptiveis exclusivamente por varidveis matematicas. Lanca
mao de referenciais tedricos das Ciéncias Sociais. Por isso falar em pesquisa
gualitativa Unica e exclusivamente ndo diz tudo sobre o que se pretende de
uma pesquisa. Suas formas de ver o mundo sao variadas, dependendo dos
“Oculos” tedricos das Ciéncias sociais utilizados para a interpretagdo dos

dados: Positivismo, Marxismo, sociologia Compreensiva, entre outros.
(BORGES; TAQUETTE, 2014, p.50)

No que tange aos objetivos a serem alcancados, este estudo trata-se de
pesquisa explicativa, o que, de acordo com Borges e Taquette (2020, p. 52), “é a que
descreve, analisa e interpreta o objeto em estudo sem interferéncia do pesquisado”,
podendo ser uma analise documental, um levantamento, um estudo de casos.

Os procedimentos para a realizacdo da pesquisa levam em conta o fato de
que sera um estudo de caso, tendo como objeto de estudo a apresentacdo do
cotidiano de duas escolas publicas estaduais que ofertam o 9° ano do ensino
fundamental, na perspectiva de seus gestores, professores e gestores da
mantenedora, sendo, portanto, uma perspectiva descritiva, o0 que € corroborado por

Gerring (2019), segundo o qual
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Muitos estudos de caso sdo basicamente descritivos, o que equivale a dizer
gue nao sdo organizados em torno de uma hip6tese ou teoria causal central,
abrangente. Eles podem, claro, propor afirmagfes causais sobre o mundo,
mas essas afirmacfes sdo periféricas ao argumento principal. Alguns dos
estudos de caso mais conhecidos sédo descritivos nesse sentido, como
mostramos nas tabelas seguintes. (GERRING, 2019,p.97)

A definicdo de estudos de casos na perspectiva de Gerring (2019, p. 69),
leva em conta a intensidade com que € realizada a pesquisa, haja vista que se trabalha
com pequeno numero de casos, sendo “um estudo intensivo de um caso singular ou
de um pequeno numero de casos, sendo este estudo, altamente focado, significando
que um tempo consideravel é despendido pelos pesquisadores”, tarefa esta que

representa um desafio a ser superado no objeto de estudo da pesquisa a ser realizada.

5.2 Publico da pesquisa, técnicas de analise de dados e aspectos éticos

A pesquisa a ser realizada é do tipo qualitativo, e neste sentido Borges e
Taquette (2020), ndo deixam davidas de que a pesquisa qualitativa se preocupa com
um nivel de realidade que ndo pode ser medido com numeros, pois trabalha com
universos de significados, motivos, aspiracdes, crencgas, valores e atitudes que nao
sdo captaveis ou perceptiveis exclusivamente por varidveis matematicas.

A pesquisa realizada teve como publico participante, gestores escolares e
coordenacao pedagdgica, professores de Matematica e Lingua Portuguesa, gestores
da Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) e Conselho Estadual de Educacéao,
sendo utilizadas como técnica de pesquisa grupos focais a serem constituidos por
profissionais que atuam na disciplina de Matematica, Lingua Portuguesa, Equipe
Pedagogica das escolas escolhidas, gestores, Técnicos da Secretaria de Estado da
Educacao, seguindo um roteiro previamente elaborado pelo pesquisador.

O numero de profissionais participantes em cada grupo focal na Escola
Nilton Balieiro e Irma Santina Rioli foi de 8 e 6 participantes, respectivamente. Quanto
a técnica de andlise, foi utilizada a analise de caso transversal, longitudinal e intracaso,

0 que na percepcéo de Gerring (2019):

gualquer que seja o modo de apresentacdo, combinar esses estilos de
evidéncia fornece uma forma valiosa de triangulagcdo. Uma proposi¢éo € mais
segura se foi corroborada com evidéncias de casos transversais, longitudinais
e intracasos. (GERRING, 2019,p.183)
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No que tange aos aspectos éticos da pesquisa, 0s nomes dos entrevistados
terdo o seu sigilo assegurado, devendo os participantes assinar termo de livre
consentimento no qual o pesquisador se comprometera em nao divulgar informacgdes

dadas pelos entrevistados em todo o decorrer da pesquisa.

5.3 Objetos da pesquisa

Este estudo possuird como objeto duas Escolas de Ensino Fundamental da
rede estadual, Irma Santina Rioli e Nilton Balieiro, cujo historico sera relatado a seguir,
contextualizando os estabelecimentos de ensino no contexto educacional tendo como
critério para escolha a localizacdo geografica de ambas, uma vez que atendem
populacées com perfil socioeconémico bem distintos, além de terem um histérico no
Ideb bem distintos, visto que uma das escolas, nas avaliacdes em larga escala nunca

atingiu a meta prevista para o IDEB.

5.3.1 Escola Estadual Santina Rioli

De acordo com informacfes obtidas no Projeto Politico-Pedagdgico, a
escola foi criada em 29 de maio de 1944 pelo primeiro governador do Territério Federal
do Amap4a, Major Janary Gentil Nunes, porém, seu funcionamento s teve inicio no
dia 06 de agosto de 1951. Foi instituida com a finalidade de formar jovens para o
desempenho das tarefas domésticas e, desde sua fundacao, sempre foi mantida pelo
poder publico.

A administracdo da Escola Doméstica de Macapéa esteve a cargo das
religiosas da Congregacao das Irmés de Caridade das Santas Bartolomea Capitanio
e Vincenza Geroza, que chegaram a Macapa no dia 10 de maio de 1951, a convite do
entdo Governador Major Janary Gentil Nunes. A obra funcionou em regime de
internato até 1964. Nesse mesmo ano, o Governador do Territorio, na época, Luis
Mendes da Silva e o Diretor da Divisdo de Educacéo, Padre Jairo Coutinho de Moura,
acharam por bem transformar a Escola Doméstica em Ginasio Feminino orientado
para o trabalho, visando favorecer um maior nimero de jovens. Nessa ocasido, a
direcéo da escola foi assumida por uma educadora (ndo pertencente a Congregacao
Religiosa), fato que durou até 1967, quando, a pedido do mesmo Governador, as

religiosas reassumiram a dire¢cado do Ginasio Feminino.
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Com a reforma do Ensino pela Lei 5.692/71 e por ordem da Secretaria de
Educacao, iniciou-se a matricula gradativa de alunos de 52 a 82 séries, ficando assim,
extinto o Curso Ginasial, situacéo que exigia a troca de nome da Escola.

Assim, pelo Decreto de n.° 30 de 28 de novembro de 1978, foi oficializado
seu novo nome. A escola passou a se chamar Escola Irmd& Santina Rioli em
homenagem a religiosa missionaria pelo significativo trabalho desenvolvido junto a
comunidade escolar. A partir de 1979, comecou-se a matricular alunos da Educacéao
Pré-Escolar com turmas mistas e, gradativamente, alunos de 12 a 4% série.
Posteriormente, atendeu alunos do Ensino Médio, inicialmente, como anexo da Escola
Alexandre Vaz Tavares, permanecendo com essa modalidade até 2001, quando, por
forca do reordenamento da rede publica de ensino, encerra essas atividades e passa
atender somente alunos do Ensino Fundamental (12 a 82 série). Mais tarde, a partir de
um novo reordenamento, passa a atender somente alunos de 52 a 82 série.

As religiosas estiveram na Direcdo da Instituicdo até 1989, mas, por falta
de condi¢bes de trabalho, encerraram, temporariamente, suas atividades na escola.
Em 1996, a convite do Governador Jodo Alberto Rodrigues Capiberibe, a
Congregacédo, por meio da religiosa Irma Maria Clara Rubin Rubert, reassumiu a
direcdo da escola, administrando-a até 10 de janeiro de 2003, quando, a convite da
Secretéria de Educacdo do Estado do Amapa, professora Maria Vitoria da Costa
Chagas, assumiu a Coordenacao do Ensino Basico daquela secretaria de governo.
Uma das condi¢cOes apresentadas para assumir a coordenacéo era poder indicar um
substituto para a direcéo da escola. Proposta aceita e, em 14 de janeiro de 2003, Irma
Clara Rubert era substituida pelo professor Damido Ferreira da Silva, membro hé oito
anos do corpo docente da escola e um fiel amigo, desde 1996.

Em 2005, Irm& Maria Clara retorna a dire¢do Escolar, administrando-a até
23 de setembro de 2019, uma data triste para toda a comunidade escolar, pois, em
sua residéncia (seu quarto), € encontrada sem vida, vitima de um ataque cardiaco.

Hoje, Irm& Santina Rioli & patrona desta Escola e, certamente, continua sua
acao protetora sobre as criancas e adolescentes que buscam, nas luzes do saber
deste Estabelecimento de Ensino, os trés pilares fundamentais para a sua formagao:

Educar, Libertar e Humanizar.
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5.3.2 Escola Estadual Professor Nilton Balieiro

De acordo como Projeto Politico Pedagdgico, a Escola Estadual Professor
Nilton Balieiro Machado foi criada e denominada como tal por meio do decreto
Estadual N° 0981, de 20 de abril de 2004. A publicacéo do referido decreto coincidiu
com a inauguracao da nova escola, localizada no bairro Marabaixo IIl.

No entanto, sua historia € contada a partir da existéncia da escola “Jesus
Misericordioso”, que funcionava no centro comunitario do bairro Marabaixo Il e onde
atualmente funciona a creche “Sementinha de Deus”. O fato é que a escola Professor
Nilton Balieiro Machado absorveu a escola “Jesus Misericordioso”. Esta possuia as
séries iniciais do Ensino Fundamental (no 1° e 2° turnos) e, também, a educacéo de
jovens e adultos — EJA, funcionando no 3° turno com 1° e 2° etapas. Contava em seu
guadro funcional com mais ou menos 11 professores, 2 serventes e 3 cozinheiras. Os
alunos eram em torno de 230 (duzentos e trinta).

A escola Professor Nilton Balieiro Machado além de absorver a escola
“‘Jesus Misericordioso”, abriu espago para as turmas de 52 a 8?2 séries do ensino
fundamental, 32 e 42 etapas da EJA, bem como vagas para ensino médio.

Foi nomeada diretora da escola, a professora Laura Nubia Sousa
Cavalcante, que era diretora da escola “Jesus Misericordioso” e, apds ser exonerada,
assumiu em seguida a direcdo daquele novo estabelecimento de ensino.

As aulas iniciaram dois dias ap0s a inauguracao e o ano letivo se estendeu
até fevereiro de 2005. O numero de funcionarios naqueles primeiros meses era muito
reduzido, o que levou a escola muitas vezes a ter a colaboracdo dos moradores do
bairro para a realizacdo de alguns servicos como a limpeza. A quantidade de
funcionarios aumentou apdés a criacdo do caixa escolar em julho de 2004.

Atualmente contam-se dias de lutas, empenho, derrotas, vitérias e uma
vontade de construir uma sociedade mais justa e igualitaria através da educacgéo. Ja
ocuparam o cargo de diretor neste periodo o professor Carlos Macedo, Professora
Rita Gongalves, professor Edfran Lobato, professora Elba Rosa Dias e atualmente
Professora Rita Gongalves conduz a escola.

A comunidade dos bairros Marabaixo 1, 2, 3 e 4, Goiabal, Coragcéo e KM 9
sao as quais se beneficiam dos servicos educacionais oferecidos por esta instituicao

de ensino sendo que ha oferta das seguintes modalidades de ensino: ensino
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fundamental de 09 anos séries finais, ensino médio, educacao de jovens e adultos
(Ensino Fundamental e Ensino Médio).

No proximo capitulo serdo discutidos os resultados da pesquisa, que esta
estruturado de forma a apresentar as diretrizes da educacédo no Estado do Amapa e
a relacdo destas com o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) das
escolas publicas amapaenses, analisando a evolucdo deste indice nas escolas
objetos da pesquisa, a partir dos projetos desenvolvidos nas escolas, além de discutir
a realidade do desempenho dos alunos face as estratégias desenvolvidas no interior
das escolas, mediante a percepcao dos professores e da gestdo da Secretaria de

Estado da Educacéo.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa foi realizada em duas escolas da rede publica estadual, por
meio de grupos focais formados por professores de Lingua Portuguesa e de
Matematica, nas escolas Irm& Santina Rioli e Nilton Balieiro. Contou com a
participacdo de equipe de coordenacao pedagdgica e dos gestores das respectivas
escolas, que ao participarem da realizacdo de grupos focais manifestaram suas
percepcdes em relagdo ao IDEB, enquanto indice que busca revelar a qualidade da
educacao publica no Estado, contou ainda com a participacdo do Coordenador da
Educacdo Basica e Educacdo Profissional da SEED, que ao participar de uma
entrevista ndo estruturada dentro da Secretaria de Estado da Educacéao, relatando os
projetos que visam a melhoria do desempenho dos alunos, nas avaliagbes em larga
escala.

O grupo focal da Escola Irma Santina foi constituido por oito participantes,
sendo dois professores de Matemética, dois de Lingua Portuguesa, trés
coordenadoras pedagdgicas e o gestor da escola, sendo a pesquisa realizada no
primeira semana do més de setembro de 2022, enquanto o grupo focal da Escola
Nilton Balieiro foi formado por dois professores de Matematica, duas professoras de
Lingua Portuguesa, uma coordenadora Pedagdgica e a gestora, totalizando seis
participantes, com pesquisa sendo realizada na ultima semana do més de setembro,
sendo o grupo representativo para o alcance dos objetivos propostos, e por serem as
escolas localizadas em éareas distintas, ou seja, a escola Santina Rioli atende uma
clientela cujos alunos tém uma realidade social diversa dos alunos da Escola Nilton
Balieiro, atendendo esta Ultima, alunos da zona rural de Macapa.

O coordenador da Educacdo Béasica da SEED foi entrevistado
separadamente, garantindo assim que os participantes do grupo focal ndo tivessem
como fator limitante na participacdo a presenca de um gestor da Secretaria de
Educacao, o que poderia representar um fator de inibicdo para o depoimento que se
coadunasse com o que realmente pensam os professores e gestores das escolas.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar as medidas adotadas pelo Estado
do Amapa para a elevacéo do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica das
Escolas Irm& Santina Rioli e Nilton Balieiro e seus reflexos na aprendizagem dos
alunos, procurando identificar assim as diretrizes e metas do Estado do Amapa, no

sentido de elevar os indicadores educacionais das escolas publicas amapaenses, e
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ao mesmo tempo de se buscar compreender o funcionamento de possiveis projetos
ou acdes com vistas a melhoria desses indicadores, para que ao final se pudesse
verificar se essas politicas publicas implementadas entre os anos de 2013-2019 foram
eficazes para a melhoria do IDEB, das escolas do Estado do Amapé.

6.1 O estado do Amap4 e os indicadores da educacdo basica das escolas

publicas amapaenses

E cedico que a melhoria da qualidade da educacgido perpassa pelo
cumprimento de determinadas acbes previstas em lei, que no estudo de caso
analisado estao previstas em leis entre elas o Plano Estadual de Educacédo, aprovado
em 2015, com duracdo para dez anos, que estabelece metas e estratégias a serem
adotadas tanto pela mantenedora quanto pela pelas proprias escolas, entre 0s quais
estad a melhoria do IDEB, de acordo com a Meta 12 que tem como objetivo fomentar
a qualidade da Educacédo Béasica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo que o Amapa atinja médias do Ideb de
acordo com as metas projetadas para os anos de 2015 a 2021, tendo a pesquisa
revelado que os professores sequer conseguiram discutir as meta em questéo, ficando
a discussao do tema para as iniciativas das equipes gestoras, sem a participacéo de
representantes da SEED nas escolas, de forma a apontar acdes ou projeto que visem
a melhoria da aprendizagem dos alunos.

Uma diretriz apontada pelo Plano Estadual de Educacao esta relacionada
a ampliacdo da rede escolar, de acordo com a Meta 14, com a constru¢do de 100
novas salas de aula, destinadas a atender o aumento de demanda por novas
matriculas, e o Estado ao ndo implementar de forma satisfatéria, tem contribuido
diretamente para que isso represente um 6bice para professores desenvolverem suas
atividades, visto que as salas de aula estédo superlotadas, inviabilizando projetos que
estimulem o dominio da leitura e da matematica, ficando claro que ha necessidade de
expanséo da rede de ensino, com a criagao de novas salas de aula e em especial que
atenda o Ensino Fundamental, tendo sido relatado pelos professores da Escola Nilton
Balieiro que a zona oeste, onde esta localizada a escola que existem somente 15
salas de aula, e o Ensino Fundamental sufoca o Ensino Médio em razdo da alta
demanda nesta etapa da educacdo béasica, que hoje tem turmas com 40 alunos

matriculados, quando o ideal seriam turmas com no maximo 30 alunos.
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A participacdo da familia € um aspecto destacado pelos professores,
estando contemplada na Meta 12 do PEE, por meio da estratégia 12.25 a necessidade
de mobilizacdo das familias e da sociedade civil para um efetivo envolvimento com a
escola, com o proposito de que a educacado seja assumida como responsabilidade de
todos, tendo os participantes dos grupos focais reiterado que a familia exerce um
papel de suma importancia no aprendizado do aluno, sendo relatada pelos
professores de ambas as escolas, a chegada de alunos oriundos de outras escolas
gue nao completaram o ciclo de alfabetizacéo, o que contraria o que estabelece o PEE
de se garantir a alfabetizacdo plena de criancas até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental, com utilizacao de Tecnologias de da Informacdo e Comunicacéao (TIC).

O que se percebeu pelos depoimentos dos professores, € que existem
acOes isoladas dentro das escolas, visando superar a distorcdo idade/série,
agrupando em turmas especificas alunos com a mesma idade, sem que
necessariamente seja resultado de acées da mantenedora, o que colide frontalmente
com o PEE, que estabelece em sua meta 11, a estratégia de implementar programas
de correcao de fluxo escolar, incluindo acompanhamento pedagdgico, enquanto o que
se observa é que as escolas e os professores sdo abandonados a propria sorte, em
seus desideratos de melhorar a aprendizagem de seus alunos, a exemplo do que
relatou uma das professoras de Lingua Portuguesa da Escola Nilton Balieiro ao

afirmar que:

(...) aqui na escola nds estamos percebendo h&a algum tempo, viu, essa
guestao do déficit, principalmente na leitura. Mas ndo da certo ndo, porque
nés temos alunos da zona rural”, sendo as agbes que ocorrem dentro da
escola evidenciadas no relato segundo o qual “(...) nés pensamos numa outra
forma de deixar o refor¢o no horério, incluindo os horéarios que tinham vagos,
as professoras elas vém lutando bravamente porque elas comecam desde o
sexto ano(...)

Tais narrativas sdo a prova inconteste de que as acdes necessitam ser
orientadas pela propria mantenedora, como forma de superar as dificuldades que se
apresentam para o trabalho docente.

O fracasso na alfabetizagédo dos alunos compromete todo o esforco de
professores e da prépria escola, e nesse sentido é necessario reiterar que a Meta 3
do PEE em sua estratégia 3.8 prevé a necessidade de incentivar a participacdo dos
pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades escolares dos filhos, por

meio do estreitamento da relacdo escola/familias, sendo que este estreitamento
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segundo relato dos participantes dos grupos focais ainda esta muito distante de
acontecer.

A formacao continuada é outro fator que pode contribuir para a melhoria da
aprendizagem, fazendo parte do PEE a promocao anual de ac¢des voltadas para a
formacéo continuada para docentes que atuem no campo, bem como a necessidade
de se garantir cursos de formacéao para profissionais da educacdo, de modo garantir
a elaboracéo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem os avancos de
pesquisas ligadas ao processo ensino-aprendizagem e as teorias educacionais, tendo
sido relatado pelos participantes do grupo focais que dos poucos cursos de formacao
ofertados, preferiram cumprir com o compromisso de ministrar aulas, porque 0s
horarios sdo incompativeis com as atividades desenvolvidas na escola, devendo
escola e a mantenedora levarem em conta a necessidade dos professores se
afastarem de suas atividades laborais, para participarem de cursos e formacao.

A formacédo continuada é tema que preocupa os educadores participantes
dos grupos focais, sendo oportuno trazer o relato de um Professor de Matemética da
escola Nilton Balieiro que demonstra a angustia e a realidade vivida na escola, que
literalmente verbalizou “(...) eu nunca participei de uma formacao continuada na area
de Matematica e olha que eu sou muito interessado por curso e acho que é gratificante
para mim porque eu pessoalmente acredito na ciéncia(...)”, o que é corroborado pelos
participantes do grupo focal da Escola Santina Rioli, oportunidade na qual uma
Professora de Lingua Portuguesa relatou:

(...) a Ultima formac&@o continuada que eu tenho conhecimento quando
recebemos formacédo da UnB e depois trabalhamos nessa formagéo, trabalhei
por duas vezes que foi 0 Gestar, ndo me recordo bem o periodo, mas foi pelo
menos h& mais de dez anos.

A importancia da formacdo continuada para os participantes da pesquisa
ficou expressa no depoimento de professores quanto ao interesse que estes tém por
acreditarem na ciéncia, e desta forma tém certeza de que o uso de novas tecnologias
pode auxiliar no desempenho do seu trabalho e por conseguinte na aprendizagem dos
alunos, pois segundo seus relatos, os alunos demonstram interesse quando realizam
atividade com auxilio do celular ndo sendo usado nem 10% da capacidade dessa

ferramenta que possibilita o acesso a plataformas e os alunos demonstram

habilidades no uso, mesmo sem fazer nenhum curso.
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E indubitavel a importancia que os professores veem na formacéo
continuada e lamentam quanto a inexisténcia de formacéo continuada especifica,
voltadas para suas disciplinas, o que fica evidente no relato de um professor da Escola
Nilton Balieiro, segundo o qual :

(...) ndo ha registro de cursos especificos para as disciplinas de Matematica

e Lingua Portuguesa, o que existe € um esforco da escola de adquirir
material, alguns jogos como xadrez, dama, dominé, baralho que séo
trabalhadas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica”, enquanto
para uma das participantes do grupo focal da Escola Santina Rioli, “(...) a
minha formacao continuada é boa, eu procuro fazer cursos de extenséo, eu
mesma, on line. E participar da escola em si, assim, o que a Secretaria de
Educacéo tenha diretamente para a escola eu sempre participei.

A valorizagéo do profissional da educagédo foi um dos pontos levantados
durante a discussao dos grupos focais, sendo possivel registrar o relato de professor
gue ingressou na carreira em 2006 e nunca participou de curso de formacédo na
disciplina de Matematica na qual atua, o que ocorre também com os professores de
Lingua Portuguesa ficando evidente a falta de politica educacional voltada para a
formacéao.

Outro aspecto da valorizacdo profissional, € que os professores tém
consciéncia que nao passa apenas pela questao salarial, e mesmo tendo um Plano
de Carreira, que hoje é materializado na Lei 0949/2005, este deve ser melhorado no
sentido de incentivar os professores a buscarem por mais formagéo profissional, e
nesse quesito existe um trip€, ou seja, salario, formacéo e a questao estrutural.

No que tange a questdo salarial os professores alegaram que o
reconhecimento de uma nova formacédo em curso de pds-graduacdo é muito baixo
haja vista que a concluséo de uma especializacdo garante um acrescimento de 10%
em seus vencimentos, o mestrado garante 20% e o doutorado garante um acréscimo
de 30%, e tém conhecimento de que o funcionario da Universidade Federal do Amapa
tem garantido um acréscimo de 50% quando concluem o doutorado, tendo sido
discutida a sua importancia em Jacomini e Oliveira, Gouveia e Grochoscka, sendo
considerado um principio constitucional que se desenvolve por meio de trés
elementos: formagéao, condigbes de trabalho e remuneragéo.

Para os professores participantes do grupo focal da Escola Nilton Balieiro,
no que tange a valorizacao profissional € um fator importante, porém, estes revelaram
sentirem-se desestimulados a buscar por nova formacéo profissional em nivel de pos-

graduacéo pela desvalorizagao, e no relato de um dos participantes:
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(...) € importante, mas nés nao temos esse estimulo ai, ndo é da escola em
si, é do sistema como um todo, até estavamos comentando agora ha pouco
sobre essa questdo de mestrado e doutorado, tudo que o professor pode se
dedicar para evoluir, porque quanto mais vocé aprende, mais vocé consegue,
digamos, se atualizar(...).

Esta viséo reforcada pelos participantes do grupo focal da Escola Santina
Rioli, tendo uma das professoras verbalizado em sua participacéo no grupo focal:

(...) eu penso que a formacéo, eu creio que ainda esta incipiente em relagcéo
a formacéo continuada, esta formac&o em nivel de mestrado, essa formacao
guando a SEED prop&e nos ofertar um curso pela manh&, de X horas, mas a
escola nos quer a tarde pra cumprir 0 nosso horario”.

Segundo relatos dos professores, muitos colegas pararam no tempo,
porque tiveram que fazer outras coisas, e ndo é facil trabalhar, estudar, desenvolver
uma dissertacdo de mestrado e uma das professoras participantes de um dos grupos
focais afirmou que deseja fazer doutorado mas o Estado ndo esta liberando para
cursos fora do Estado e ndo oferece formacgéo nesse nivel e sendo assim existe uma
politica de ndo valorizacdo, porque o professor procura nova formacdo mas ainda
assim “eles” atrapalham, em referéncia aos gestores da SEED, e nesse aspecto uma
das professoras participantes do grupo focal da Escola Nilton Balieiro afirmou que
“essa questdo da valorizacdo eu vejo ela, como um tripé que € questdo salarial, a
questao da formacao e a questao estrutural”’, tendo um dos professores da Escola
Santia Rioli refletido no sentido de que a valorizacdo néo se limita & questéo salarial,
e sendo assim para o entrevistado: “(...) a questdo salarial é importante?. E, ela é
importante. O que a escola esta fazendo para dar condi¢cdes para esse professor? e
na sua opinido, na Escola Santina Rioli “(...) nés estamos acima da média”.

Na opinido da mesma professora que considera o tripé a questdo da
valorizacéo, no que concerne a questdo estrutural, na sua opinido esté relacionada as
salas superlotadas, alunos que nao tém limites em casa, com problemas familiares,
familias desestruturadas, o que desestimula o professor quando chega em sala de
aula, e sendo assim a valorizacdo € um aspecto importante no contexto educacional

para um trabalho que garanta a aprendizagem do aluno.
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6.2 Evolucdo do IDEB nas escolas e os projetos desenvolvidos para a sua

melhoria

O lapso temporal considerado na pesquisa considera o periodo de 2013-
2019, sendo a avaliacdo de 2013 a ultima que antecedeu o Plano Nacional de
Educacao e o ano de 2019 o ano que antecedeu a decretacdo a pandemia do novo
coronavirus, o que pressupde que as politicas anteriores ao Plano Nacional de
Educacdo e o Plano Estadual de Educacédo, poderiam ter reflexos diferentes na
aprendizagem, com resultados diferentes e € um periodo cujos resultados ndo podem
ser creditados a pandemia.

Quando se analisa a evolugcdo do IDEB no Brasil, observa-se um
crescimento no periodo considerado na pesquisa, ou seja, a partir de 2013 cujo indice
Ensino Fundamental Anos Finais, foi estabelecido em 4,2 alcancado o indice de 5,2
em 2019, enquanto que em relacdo ao Estado do Amapa o indice estabelecido para
0 ano de 2013 foi 4,4 tendo alcancado o indice de 3,4, enquanto o indice estabelecido
para o ano de 2019 foi 5,2, tendo alcancado o indice 3,8 ou seja, no periodo
considerado, o Ideb do Estado ficou aquém da meta estabelecida sendo necessaria
uma andlise dos fatores que contribuem para que ndo se alcance as metas
estabelecidas.

Em relacdo as escolas pesquisadas, o indice estabelecido para a Escola
Nilton Balieiro como meta em 2013 foi 4,6 tendo alcancado o indice 3,2 ao passo que
em relacdo a escola Irma Santina Rioli o indice estabelecido foi 5,2 tendo alcancado
o indice 4,8.

Considerando o Ideb de 2019, a Escola Nilton Balieiro tinha como meta o
indice 5,5 e obteve o indice 3,9, e a escola Irma Santina Rioli tinha como meta 6,2
tendo alcancado o indice 5,4, estando abaixo nos dois casos, das metas estabelecidas
sendo objeto da pesquisa os fatores que contribuem para o fracasso da escola que se
reflete na aprendizagem dos alunos, considerando o modelo de avaliagdo usado pelo
Inep nas avaliacbes em larga escala.

Por esta razao buscou-se saber o tratamento dado pelas escolas e pela
propria Secretaria de Educacdo em relacdo ao desempenho dos alunos, tendo os
participantes dos grupos focais afirmado que existe preocupacao por parte da escola,

com realizacdo de reunides nas quais foram realizadas analises de graficos, com
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discusséo de pontos fortes e fracos, porém tudo encontra obstaculos nas dificuldades
narradas, com énfase nas salas superlotadas.

Para os professores participantes da pesquisa, a avaliacdo do Inep néo
leva em conta as condi¢des das escolas e a realidade dos alunos e por esta razao os
professores sentem-se frustrados, fazendo surgir entre eles alguns questionamentos
quanto a sua parcela de culpa, o que poderiam fazer mais para elevar o nivel
pedagdgico, tendo uma das participantes relatado que se sente culpada e impotente
pelo fato do seu aluno ndo saber ler e por ser professora de Lingua Portuguesa.

De acordo com o relato é muito comum os professores do Ensino Médio
comentarem que o aluno veio do Ensino Fundamental e ndo aprendeu nada, por nao
saber ler e ndo saber escrever e por sua vez o professor do Ensino Fundamental do
6° ao 9° ano tem essa mesma visdo em relacdo aos professores das séries iniciais e
nesse periodo de pandemia a escola tem recebido alunos com dificuldade muito
grande de leitura, ou seja, ndo sado sequer alfabetizados, o que foi verbalizado pela
professora participante que “(...) é interessante porque esse comentario a gente
costuma ouvir no ensino médio. Ah o aluno veio do fundamental. Ndo aprendeu nada,
nao sabe ler, ndo sabe escrever e ai fica uma espécie de jogo. Né?”

Pelo relato de professores, o0 modelo de avaliacdo da escola deve ser
revisto, haja vista que o aluno avanca, mas com déficit e chega ao Ensino Médio e o
professor do Ensino Médio vai dizer que faltou compromisso dos profissionais do
ensino fundamental porque o aluno ndo sabe matemética, ndo sabe ler, ndo sabe
escrever, ndo sabe fazer uma redacdo e nesse cenario os professores questionam
até que ponto vao suas responsabilidades e até onde vai a falha do sistema e as falhas
estruturais, sendo este sentimento suscitado por uma professora participante do grupo
focal da Escola Nilton Balieiro ao se questionar:

(...) as vezes me sinto culpada e impotente porque quando nds estamos na
escola em reunido ou em sala de professores, tudo tem aquela histéria, ah o
aluno ndo sabe ler, o aluno ndo sabe escrever, eu penso meu Deus eu sou
professora de Lingua Portuguesa, meu aluno nao sabe ler, ndo sabe escrever
e ai.... a culpa é minha né?”

Em relagdo ao ldeb, na Escola Irm& Santina Rioli, um dos professores
participantes da pesquisa relatou que o diretor demonstrou preocupacdo com 0
resultados do dltimo Ideb, tendo realizado reunido com professores para verificar o

gue pode ser feito para melhorar esse indice, lembrando que a avaliacéo é feita no 9°
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ano, mas o aluno vem desde o 6° ano e todos deveriam estar fazendo parte da
construcdo pela melhoria, do despertar para o trabalho voltado par o Ideb, que néo
deve ser preocupacdo somente do 9° ano, devendo ser feito um trabalho de tijolinho
desde o 6° ano.

Para a participante professora de Matematica da escola Santina Rioli, a
preocupacdo com o desempenho dos alunos no ldeb se apresenta de forma

inequivoca quando afirma que:

(...) estou trabalhando equagédo de 2° grau, estou trabalhando com poténcia
e ai o aluno fala: professora eu ndo sei multiplicar, eu ndo sei dividir,
principalmente dividir né, (...) entéo sdo alunos que vao para o Ensino Médio,
mas a maioria com dificuldade muito grande nas operagdes basicas”.

Em relacdo as avaliagBes externas, antes ndo havia foco no projeto, os
professores se reuniam para lembrar que a prova seria naquele ano e pegavam provas
pela internet que eram reproduzidas para trabalhar em sala de aula, lembrando que
atualmente existem dois projetos para desenvolver que é o projeto de nivelamento da
Lingua Portuguesa, ja preparando para o 9° ano e o projeto de Matematica que estédo
tentando desenvolver com estagiarios da Universidade Estadual(UEAP), o que é uma
novidade, visto que “antigamente” os professores trabalhavam com material de
internet, com apostilas que eram feitas e realizadas em sala de aula, o que ficou claro
na afirmacdo de um dos professores participantes que em seu relato sobre a

preparacao dos alunos, explicou como faziam para preparar seus alunos:

(...) a gente sentava, olha a prova do ldeb é esse ano, chamava os
professores de Lingua Portuguesa e Matematica, vamos trabalhar assim,
vamos, a gente sempre pegava pela internet provas e a professora reproduzia
para trabalhar em sala de aula(...).

Para o diretor da escola Irm& Santina Rioli, ao buscar no inicio do ano a
discussédo com os professores sobre a questdo dos resultados no ldeb, era porque
naquele momento e hoje a situacdo € preocupante, até porque a escola ja teve
resultados positivos e hoje o resultado € negativo, e ja houve por parte da UEAP uma
proposta de trabalho dos académicos de Licenciatura em Matematica, 0 que sera
muito bom porque a intencdo € fazer com que ocorra o nivelamento que tanto

esperam, o que ficou evidenciado em seus relato:

(...) E nés tivemos também aqui por parte da UEAP quando nés ja discutimos
com a coordenacdo da UEAP, veio e trouxe uma proposta de trabalho dos
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académicos de Matematica, 0 que para a gente vai ser muito bom porque a
nossa intencdo é fazer com que ocorra esse nivelamento.Entendeu?.

O diretor lamentou a paralisacéo do projeto de Lingua Portuguesa, durante
a pandemia, que infelizmente todos tiveram que voltar para a sala de aula com aulas
presenciais, porém a intencdo € fazer com que o projeto de Lingua Portuguesa
identifique os alunos do 6° ano que entram sem estar alfabetizados.

Pela pesquisa realizada se percebe que os professores sentem frustracao
diante da realidade de seus alunos ndo dominarem os conhecimentos necessarios em
Matematica e Lingua Portuguesa, porém a responsabilidade pelo fracasso dos alunos
e suas causas, devem ser buscadas também no proprio sistema de ensino, no qual a
mantenedora tem suas responsabilidades, o que ficou evidenciado na abordagem

feita por uma professora da escola Santina Rioli, segundo a qual:

(...) eu tenho meu planejamento no meu caderno, eu planejo, agora a escola
peca em relagdo a sala de multimidia né, que vocé precisa, s6 assim, mas a
SEED também deveria oportunizar mais material né, ja que ela é a
mantenedora e essa escola ela tem assim uma estrutura assim em relagéo
as outras, mas ela precisa ainda melhorar. A biblioteca por exemplo precisa
ser ativada é porque eu nao vejo a biblioteca ativa né..

Quanto a necessidade de se garantir a alfabetizacdo na idade certa, a
entrevista do coordenador da Educacédo Basica e Educacao Profissional da SEED, foi
relatada a preocupacdo e pelo regime de colaboracdo entre Estado e Municipios
existem acdes voltadas para a formacéo de professores por meio de metodologias
ativas e pontuais com elaboracéo de livro didatico regionalizado que é fomentado pelo
préprio governo e distribuido ndo s6 nas escolas da rede estadual como municipais.,
contendo manual para o professor contendo todo um ciclo estratégico de informacéao
e execucdo, para que a crianca até o segundo ano possa ser alfabetizada na idade
certa.

Existe hoje uma politica de recompensa instituida pelo Estado de premiar
as escolas municipais contemplando o repasse de 18% no ICMS para aquele
municipio que melhor se destacar o Ideb, associado a premiagéo da escola eu obtiver
o melhor indice, garantindo uma premiacédo de R$ 80.000,00, com repasse de 50%
da premiacéo ficando o segundo repasse condicionado a ajuda da escola premiada
a melhorar o indice da escola que tiver o pior indice daguele municipio, afirmando que
no ultimo Ideb o Municipio de Macapa ja apresentou uma melhora em seu indice e a

rede estadual ja comeca apresentar melhores resultados.
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Para o coordenador, os resultados s6 serdo melhor observados a longo
prazo, pois as politicas publicas educacionais ndo tém resultado imediato, sendo
necessario todo um ciclo, sendo essa politica implementada de forma universalizada,
atingindo todos os municipios e em relacdo a politica para o anos finais existe o projeto
Travessia, em parceria com o Unicef(Fundo de Emergéncia Internacional das Nacoes
Unidas para a Infancia), que é uma estratégia de correcao de fluxo, de idade/série, e
preocupados com essa distorcdo e evasdo na EJA, no proprio turno forma-se
agrupamentos, turmas especificas com estudantes que estdo acima da idade certa e
com material diferenciado e pessoas na mesma faixa etaria e com ac¢des pontuais,
com 30 escolas-piloto, devendo ser formalizado ao Conselho de Educacao para que
isso possa se transformar em politica de estado.

No tocante a politica de formacao o coordenador lembrou que hoje existe
o Centro de Valorizacdo da Educacdo (CVEDUC), com equipe que dialoga com a
politica de educacado e de acordo com demandas da rede, que pode ser dificuldade
na elaboracéo de um projeto, ou dificuldade em um componente(curricular) € possivel
“linkar” e fortalecer o professor na escola.

Para o coordenador entrevistado, todas as politicas educacionais sao
focadas no sentido de garantir a melhoria da aprendizagem dos alunos, citando que
hoje 0 Amapéa tem o SISPAEAP, que é um sistema de avaliacdo préprio, mensurando
como esta a aprendizagem do aluno, e a partir disso é possivel criar estratégias para

fortalecer a aprendizagem cada vez mais, sendo atualmente uma avaliagdo amostral.

6.3 A realidade do desempenho dos alunos face as estratégias para a melhoria
da aprendizagem adotadas: a percepcdo de gestores escolares e

professores

Apés a discussdo nos grupos focais, percebe-se que a realidade do
desempenho dos alunos deve-se a conjugacao de fatores, ja discutidos anteriormente,
sendo necessario enfatizar que o ldeb, instituido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira( Inep), e na percepcao de professores e
gestores de ambas as escolas, néo reflete a qualidade da educacéo, por se tratar de
uma avaliacdo padronizada que nao avalia a realidade regional e ndo considera a
situacao de cada escola, de cada aluno, a diversidade encontrada em cada escola,

ainda que se leve em conta as respostas do questionario socioecondémico e nao serve
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para um momento posterior atingir de fato as condi¢cdes apontadas, principalmente de
natureza econdmica e sociais que acabam refletindo na escola, levando-se em conta
que o aluno vem para a escola com fome, com problemas familiares, o que € agravado
pelas salas superlotadas com 45 alunos em uma turma de 9° ano.

Entre os fatores que impedem avaliar a qualidade da educacéo, esta no
fato dos livros utilizados pelos alunos na escola ndo serem regionalizados, ndo sendo
contextualizados regionalmente, associado a desvalorizagdo profissional, e levando
em conta a superlotacédo das salas, um dos professores relatou que isso nédo permite
direcionar seus trabalhos, levando em conta a dificuldade de seus alunos, embora
existam alunos para os quais bate continéncia, tendo como resultado positivo se
apenas os melhores alunos fossem avaliados.

No que se refere as dificuldades dos alunos, estas nem sempre s&o
possiveis de serem identificadas pelos professores, de acordo como relato de um dos

professores da escola Santina Rioli, haja vista que:

(...) nem toda vez a gente vai saber por que muito aluno vem pra cé e ndo
consegue aprender. Tem aluno que estd pensando, o que ele vai vender 14
na esquina, o que ele vai comer(...)", e “(...) se o professor falhou, se a escola
falhou, se o aluno falhou, vamos fazer uma reflexdo geral, o sistema esta
falhando(...).

Ao abordar sobre a desvalorizacdo do profissional, um dos professores
participantes da escola Nilton Balieiro, fez referéncia a falta de valorizacao,
reconhecendo sua importancia, porém ao se referir ao tema abordou o desestimulo

na busca de nova formacéao:

(...) quanto mais vocé aprende, mais vocé consegue, digamos, se atualizar
e trazer novas abordagens para a escola, mas o retorno disso acaba
desestimulando o professor de buscar essa formacéao, essa qualificacéo, de
buscar melhorar, porque estuda, pesquisa, investe muito e ndo tem esse
retorno do sistema para o professor em si, porque as vezes vocé investe
muito no mestrado do seu proéprio bolso e ndo consegue ter esse retorno(...).

Para o grupo de professores da Escola Santina Rioli a percepcdo € mesma
do grupo de professores da Escola Nilton Balieiro, ao afirmarem que o Ideb nao reflete
a qualidade da educacgéo, ficando a avaliagao restrita ao campo cognitivo, e outros
motivos que influenciam na aprendizagem nao ficam bem claros, por exemplo, os
problemas familiares, a falta de acompanhamento dos pais, parecendo que a

responsabilidade € sé dos professores, e por mais que o professor prepare seus
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alunos para a prova, 0 nervosismo pode atrapalhar, sendo um resultado injusto
porque leva em conta a média da turma, da escola e do Estado, ficando mascarado o
resultado dos alunos que conseguem ter um desempenho satisfatorio, sendo
perceptivel na fala de um dos professores, a importancia da familia, e na sua avaliagéo
“(...) antigamente nds tinhamos uma familia mais preocupada com essa formacao,
hoje essa familia estd mais preocupada com o que nés, escola, consigamos dar essas
respostas, ou seja, ndo professora, a senhora tem que dar a resposta e nés vamos
receber”.

Sendo assim, para os professores da Escola Santina Rioli, a exemplo dos
professores da Escola Nilton Balieiro, o Ideb nao reflete a qualidade da educacao por
levar em consideracdo o fluxo escolar e a proficiéncia em Matematica e Lingua
Portuguesa, sendo a avaliagdo descontextualizada da realidade regional, ndo levando
em conta aspectos da vida cotidiana do aluno e da prépria escola, que tem uma
realidade que ndo permite um trabalho individualizado por parte dos professores,

sendo o resultado da avaliag&o injusto porque:

(...) a gente sabe que para fazer né, os dados estatisticos a gente precisa de
uma prova, né. Sé que ele chega a ser injusto porque na sala de aula todos
fazem a prova e a nota que vai ndo € a nota do aluno, né, é a nota da turma,
€ a nota do Estado.

Os professores da Escola Nilton Balieiro conseguem perceber um esforgo
da equipe técnica em fazer com que o ensino melhore cada vez mais, porém os
obstaculos encontrados pelos professores entram em choque, sendo relatado por uma
das professoras de Lingua Portuguesa que tem em sua sala de aula 40 alunos, e ao
tentar trabalhar uma leitura e interpretacéo de texto, producao e andlise da escrita do
aluno, ndo consegue, afirmando que € humanamente impossivel fazer esse trabalho
em duas aulas diarias, lembrando que tem um total de cinco aulas semanais e trabalha
com turmas do 8° e 9° anos.

Em outro relato, uma das professoras da escola Nilton Balieiro, cita o
esforco de uma professora de matematica que era muito produtivo, porém parou na
questao estrutural, pois para atender uma turma com 40 alunos havia somente 10
computadores funcionando, sem que os alunos tenham tablets e a maioria “n&o tem
dados” (acesso a internet por celular) enquanto uma outra parte ndo tem o proprio
celular, e mesmo assim a professora dividia a turma em grupos menores para

desenvolver a atividade em uma plataforma de aprendizagem virtual, e hoje o
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professor desenvolve um projeto de xadrez, que é uma outra forma de desenvolver o
raciocinio e a concentracao.

O déficit de vagas também € uma dificuldade apontada pelos professores
da Escola Nilton Balieiro, visto que na regido onde esté localizada a escola, que € a
regido oeste, € muito populosa e a escola tem apenas 15 salas de aula, sendo
impossivel atender toda a demanda, tendo o Ensino Fundamental “sufocado” o Ensino
Médio e ndo ha mais salas disponiveis para ofertar mais vagas para o Ensino
Fundamental, e na oportunidade lembraram que ja houve reunido com a comunidade
e 0 Governador, com promessa de constru¢do de uma escola de Ensino Fundamental,
para diminuir a pressao por matriculas na escola que atende a comunidade ha mais
de 18 anos.

Para os professores participantes da pesquisa na escola Nilton Balieiro, as
iniciativas de seus colegas tentam fazer o melhor em suas atividades, porém séo
como gotas d’agua no oceano porque nao conseguem atingir seus objetivos, pois se
as turmas fossem compostas por 25 alunos, na sua percepgao “(...) entdo uma turma
com 25 alunos e eu acho que uma turma de 6° ano que t4 chegando na escola e eles
estdo mudando de uma fase que ele tinha um professor e ele chega aqui com nove
disciplinas, € um impacto muito grande para esse aluno:(...) “para que o professor
pudesse fazer esse trabalho de acompanhamento individualizado, para que ele
pudesse resgatar essa dificuldade que o aluno tem, para que ele pudesse avancar na
aprendizagem, mas infelizmente isso ndo € possivel”.

Com o numero de alunos adequado por turma, o resultado seria diferente
e no PDE interativo ha a informacdo de que existe um fator contra o trabalho dos
professores em uma avaliacdo em larga escala como € o SAEB, sendo este fator
preponderante para o fracasso dos alunos, pois € a prova do SAEB que vai dizer se a
professora ndo conseguiu avaliar o nivel de interpretacéo e leitura do alunos do 9°
ano, ao longo do ano, e o aluno por sua vez vai ter dificuldade de interpretar as
guestdes que séo de fato interpretativas e oferecem dificuldade até mesmo para os
professores que ja ttm uma formacéo, uma experiéncia.

Uma experiéncia acerca do desenvolvimento da capacidade de
interpretacéo e leitura foi relatada por um dos professores da escola Nilton Balieiro,
mesmo com turmas superlotadas, sendo o projeto “herdis da leitura”, que segundo a

professora:
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(..) € um projeto de lingua portuguesa que a professora trabalha, no sexto
ano, visando exatamente essa formacdo da leitura, escrita e interpretagéo.
Quando ela termina o projeto, o aluno ja é capaz de produzir pequenas
poesias, pequenos textos, mas € aquela situagdo, ela faz aos trancos e
barrancos porque cada turma de 39, 40 alunos.

Para as professoras de Lingua Portuguesa, nas avaliagbes em larga
escala, o que priorizam € a interpretacdo, pois tudo passa pela Lingua Portuguesa e
a partir do momento que ndo conseguem 0s seus objetivos em sala de aula, por conta
da demanda e mesmo que a escola tente fazer o seu papel, o resultado vai refletir la
na prova que é padronizada e embora a escola se organize com planejamento e todo
inicio de ano se faz um planejamento comprometido, onde sao incluidos projetos,
porém o que se percebe é que no Ideb a escola esta sempre com o nivel abaixo do
gue se espera, e ndo chega nem proximo e em alguns anos o ldeb esteve bem abaixo
da meta e em outros anos tem avangado e mesmo n&o tendo atingido a meta, houve
uma melhora em relagdo aos anos anteriores, o que é resultado do trabalho docente.

O desempenho do alunos da Escola Nilton Balieiro quando analisado o
lapso temporal de 2013-2019 se observa que em nenhuma das avaliacdes do Inep, a
escola alcancou a meta estabelecida, sendo observavel que houve uma pequena
melhora em 2019 em relacdo a avaliacao anterior, porém é necessario registrar que o
Ideb da escola, em anos anteriores ja foi superior ao ldeb alcancado em 2019, o que
requer uma busca para solucionar os problemas que mais contribuem para a
aprendizagem dos alunos, na percepcéo dos professores e da equipe gestora o que
requer uma intervencdo do poder publico com implementacdo de politicas publicas
gue enfrentem as dificuldades apontadas pelos entrevistados.

A exemplo da escola Nilton Balieiro, os professores da Escola Irméa Santina
Rioli, as narrativas dos professores apontam para o trabalho em sala de aula para a
melhoria do Ideb e na opinido de um dos entrevistados quando ha um problema a
culpa é do aluno e do professor, levando-se em conta a heterogeneidade dos
individuos que estdo no processo, e nesse aspecto, a narrativa do professor da escola

Santina Rioli € de chamar a ten¢é@o quando verbaliza que

(...) uma colega fala aqui da heterogeneidade, né, dos individuos que estdo
Nno processo, no caso educando né. E essa questdo é muito séria, porque o
professor as vezes, nés mesmos, por varias questdes e, principalmente, as
vezes, por uma questdo de cansaco mesmo. E coloco eu mesmo como
exemplo, para estudo, de um professor que ta no fim de carreira, tem mais
de trinta anos de profissdo e por uma questéo e tal ndo se aposentou.
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No que concerne as avaliacbes as questdes devem ser formuladas de
diversas maneiras para que todos os alunos tenham a oportunidade de responder,
destacando-se os alunos que tém uma melhor condi¢éo de estar ali, no momento do
processo que esta acontecendo, e nesse aspecto um professor participante

exemplificou como devem ser formuladas as questdes das provas em larga escala:

(...) a gente ndo faz como deve ser a avaliacdo, tem que ter varios tipos de
guestao. Questdo A, questédo do tipo B, do tipo C, para que todos tenham a
oportunidade. E vai se destacar, como sempre, 0 aluno que tem uma
condicdo melhor para estar ali, vivo, naquele momento do processo que esta
acontecendo.

Para um dos professores participantes do grupo focal, nem sempre é
possivel perceber por que determinado aluno vem para a escola e ndo consegue
aprender, porque tem aluno que vem para a escola pensando o que vai vender 14 na
esquina, o que vai comer, e tem o pai que brigou com a mae durante o café ou até
mesmo nao teve o café da manha, lamentando o professor o fato de ndo haver no
Estado um trabalho voltado para o ENEM e o ldeb, o que requer um planejamento.

Ao se referir ao Ideb da escola Santina Rioli, uma das professoras lembrou
sobre os indices alcancados pela escola de 5,2, que foi alcangada em 2009, sendo o
indice alcancado nesta avaliagdo superior a meta estabelecida de 4,7 e depois voltou
a cair para 4,9, porém atingindo a meta também de 4,9 e questionou quais fatores
levaram a isso, lembrando que a escola ofertava ensino do 1° ao 5° ano, e os alunos
chegavam ao Ensino Fundamental 2 com uma base da prépria escola, o que fazia
uma grande diferenca quando eram avaliados no 9° ano e, agora a escola apenas
recebe alunos do 6° ano de todas as escolas, sendo alguns alfabetizados e outros
nao, alguns “matematizados” e outros que ndo sabem nem por onde passam as
operacdes basicas.

Em relagdo ao indice de 5,2 e 4,9, ressalta-se que estes indices foram
alcancados em 2009 e 2011 respectivamente, alcancando a meta estabelecida o que
reforca a tese de que a oferta de Ensino Fundamental 1, do 1° ao 5° ano contribui para
gue a aprendizagem dos alunos seja efetiva no Ensino Fundamental 2, pois os alunos
saiam alfabetizados.

Outra abordagem feita pelos participantes do grupo focal deve-se ao fato

de que a avaliagéo do Inep se refere aos anos anteriores, devendo a preparagao nao
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ser especificamente para o 9° ano, devendo rever os conhecimentos, preparando 0s
alunos mesmo para 0s anos em que 0s alunos néo sao avaliados.

O sentimento dos professores participantes da pesquisa revela que ndo ha
preocupacao do Estado com a qualidade do trabalho na escola, porque quando a
escola ofertava ensino do 1° ao 9° ano o resultado era positivo e hoje percebe-se que
as outras escolas nao estao trabalhando para chegar a esse resultado positivo, porque
a Escola Santina Rioli demonstrou que tinha uma formacgcao em seu quadro e o Estado
precisar investir nessa formagéo e ainda ha outro problema que € o fato da escola
estar recebendo alunos oriundos da rede municipal, sendo necessario uma politica
gue envolva as duas redes.

No relato acima, os professores da escola Santina Rioli demonstram
frustracdo em relacdo aos alunos novos que chegam de outras escolas, haja vista que

na avaliacdo de um dos professores participantes da pesquisa:

(...) nés tinhamos de 1° ao 5° ano, que era de 1% a 42 série, nosso. Entdo, os
nossos alunos chegavam no Ensino Fundamental 2, com uma base do
Santina Rioli, entdo isso fazia uma grande diferenca, quando eles iam ser
novamente avaliados, aqui no 9 ano, na 82 série, entdo um dos fatores que
fez com que a nota caisse, porque agora nds recebemos alunos do sexto ano
de todas as escolas..

Quanto ao fato da escola receber alunos da rede municipal, a priori pode-
se perceber a tentativa da gestao estadual tentar equacionar esse problema levantado
pelos professores, em razédo de que pelo regime de colaboracéo o Estado juntamente
com 0s municipios estdo empenhados em alfabetizar os alunos na idade certa,
segundo informac@es obtidas do Coordenador da Educacao Basica da Secretaria de

Estado da Educacao, e nesse aspecto em sua entrevista sobre o tema:

(...) nés temos hoje pelo regime de colaboracéo ja instituido pelo Estado ha
mais de trés anos, um regime que foca na alfabetizacdo na idade certa que
contempla a questdo da formagdo do professor através de metodologias
ativas e pontuais através dele também nds conseguimos instituir a elaboragéo
de um livro didatico regionalizado que é fomentado pelo préprio governo e
distribuido néo s6 as escolas da rede estadual como também municipais.

No entanto, o cenario nas escolas estaduais que ofertam o Ensino
Fundamental, as experiéncias estdo se dando a nivel de escola, com ag¢bes que
tentam garantir a alfabetizagdo daqueles alunos néao alfabetizados , a exemplo da

Escola Nilton Balieiro, na qual os professores tentam mitigar os efeitos da né&o
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alfabetizacdo de seus alunos, oriundos de outras escolas, 0 que pode-se constatar no

relato de um professor participante da pesquisa que fez referéncia afirmando que:

(...) aqui na escola nés estamos percebendo algum tempo, viu, essa, questédo

do déficit, principalmente na leitura. NGs criamos um grupo de professores
para trabalhar a questao do reforco, estimular a leitura. Mas ndo da certo néo,
porque nés temos alunos da zona rural, esses alunos teriam que voltar no
contraturno, entdo a maioria desses alunos acaba ndo conseguindo vir para
o reforgo.

Esta lamentavel realidade é reforcada pela falta de professores de

algumas disciplinas, que segundo de um professor da Escola Nilton Balieiro:

(...) além disso tem de se garantir professores na escola. Tivemos problemas

ai com relacdo a isso, acredito que h& 3 anos nés temos passado por um
problema de caréncia de professor de inglés, matematica, geografia. A falta
desse professor também na escola, a falta desse profissional, a questédo de
caréncia acaba também afetando a aprendizagem.

Foi possivel constatar que a melhoria do indice de Desenvolvimento
Educacédo Béasica das escolas, e por conseguinte do Estado do Amap4a, depende de
uma série de fatores, tanto internos quanto externos a cada escola, em especial das
escolas pesquisadas.

Entre os fatores externos, a pesquisa aponta para a necessidade de
cumprimento das metas e diretrizes estabelecidas no Plano Estadual de Educagéo,
de duracdo decenal, que contempla desde a construcdo de novas salas de aula,
garantia de formacéo continuada valorizacdo do profissional da educacédo, entre
outros, 0 que vem ao encontro das demandas apontadas pelos participantes desta
pesquisa, sendo a garantia dos profissionais dos componentes curriculares do Ensino
Fundamental nas escolas, como condi¢cdo sine qua non para que se possa de fato
almejar a melhoria do Ideb das escolas estaduais, devendo-se dar a devida atencao
para a contratacdo imediata de profissionais, cujas caréncias precisam ser
solucionadas, com especial atencdo para Lingua Portuguesa e Matemética, que sao
0S componentes nos quais os alunos sao avaliados, nas avaliacdes em larga escala
promovidas pelo Inep.

Apesar das dificuldades enfrentadas no dia a dia, percebe-se um esforco
dos professores em desenvolver projetos nas escolas, ainda que nao tenham
vinculagdo com politicas publicas implementadas pela Secretaria de Estado da
Educacédo, no sentido de alfabetizar alunos que chegam as escolas, oriundos de

outras escolas, tanto da rede estadual quanto municipal, constituindo-se em 6bice, a
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falta de estrutura adequada das escolas para o desenvolvimento das acfes, embora
se reconheca o esforco da gestdo da SEED, em estabelecer parcerias com os
municipios, pelo regime de colaboracéo, para que os alunos sejam alfabetizados na
idade certa, 0 que contribuird para que em novas avalia¢des externas, o desempenho
dos alunos sejam satisfatorios, com reflexo na melhoria do indice de Desenvolvimento
da Educacao Béasica do Estado, o que refletira positivamente na eficiéncia e eficacia

das politicas publicas educacionais implementadas pelo Estado.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou analisar as medidas adotadas pelo Estado do Amapa
para a elevacao do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica das escolas Irma
Santina Rioli e Nilton Balieiro Machado e seus reflexos na aprendizagem dos alunos,
sendo necessario fazer um resgate no primeiro capitulo, das politicas publicas
educacionais no Brasil, trazendo a baila a discusséo da instituicdo escolar enquanto
aparelho ideoldgico do Estado, contextualizando historicamente a sociedade
brasileira.

A partir da percepcédo de professores e gestores das escolas objeto da
investigacdo, ndo perdeu-se de vista que o Ideb é um indicador importante na medida
gue demonstra a fragilidade das escolas relacionadas ao fluxo e desempenho escolar,
convivendo o Amapa com uma realidade de baixo rendimento nas avaliacdes
provenientes da Prova Brasil, a pesquisa prop6s a discussdo para identificar as
diretrizes e metas do Estado, visando a elevacdo bem como a busca pela
compreensao de projetos que visem a melhoria desse indicador nas escolas
pesquisadas.

A compreensdo da realidade em que vivemos ndo pode prescindir da
compreensao das politicas publicas educacionais no Brasil, o que é dedicado no
segundo capitulo, contextualizando as politicas publicas dentro de um mundo
globalizado, que impde exclusdo as massas e concede privilégios para as elites, com
geracdo de conhecimentos diferenciados, o que se observa em nossa sociedade
desde o periodo colonial até os dias de hoje, sendo os dias atuais dominados pela
insercdo da agenda neoliberal que atende aos interesses dos paises capitalistas
centrais, mudando inclusive a concepcéao de cidadania, enquanto garantia de direitos
universais a exemplo da educacéo, que é um direito fundamental conquistado na
Constituicao de 1988.

A luta por uma educacéo de qualidade se da no interior de uma sociedade
capitalista, marcada pelas contradicGes e luta de classes, tendo a burguesia como a
detentora dos meios de producéo e o trabalhador detentor exclusivo da forca de
trabalho, sendo a exploragdo da forca de trabalho a geradora de riquezas e o
aprofundamento das desigualdades sociais, exercendo o aparato escolar a funcéo de
aparelho ideoldgico na perspectiva Althusseriana, e o Estado atende aos interesses
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de classe na perspectiva de Poulantzas, exercendo a ideologia dominante, no aparato
estatal, entre eles a escola o papel de elaborar, inculcar e reproduzir essa ideologia.

Nesse contexto, o capital cultural ganha sentido dentro de uma sociedade
de classes, 0 que contribui para a compreensao que tem a familia no aprendizado do
aluno, haja vista que esse capital determina o aprendizado dos alunos, o que ajuda a
descortinar os fatores a serem considerados no tratamento dos alunos que chegam a
escola sem o dominio da leitura e da escrita, sendo necesséario um esfor¢o bem maior
para que esses alunos possam ser incluidos na escola.

A trajetdria das politicas publicas é tratada no terceiro capitulo, no qual
contextualiza a criacdo do Ideb pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), durante o governo Lula em 2007 sendo o Ideb
um indice educacional obtido a partir da taxa de aprovacdo dos alunos dos
estabelecimentos de ensino, somado ao desempenho destes nas provas de Lingua
Portuguesa e Matematica, numa escala que vai de zero a dez.

Neste capitulo ¢é feita uma andlise da educacdo brasileira
comparativamente com a América Latina, passando pelo cenario politico da década
de 70, periodo em que se instaurou a materializacao da for¢ca do Estado por um regime
autoritario e ilegitimo, com graves repercussdes em todas as esferas da sociedade
brasileira e em especial no sistema educacional, com a instalacdo da doutrina do
Estado minimo, arduamente defendida pelos defensores do neoliberalismo.

No quarto capitulo é discutido o Ideb, seus conceitos e caracteristicas,
enfatizando que a avaliacdo dos processos educativos e a qualidade educacional
estdo contemplados na Constituicdo Federal de 1988, sendo os indices obtidos a
partir do cruzamento de dados estatisticos dos desempenhos dos alunos nas
avaliacdes nacionais e desta forma tém reforcado o discurso da responsabilizacéo de
todos pela educacdo, sendo o ldeb usado como discurso que demonstra a
necessidade de fiscalizar, de todos se engajarem e de participarem da educacéo
escolar, ensejando uma politica de centralizacdo, destacando que o interesse por
formas de avaliacdo que pudessem auxiliar na administracao e gestao de sistemas
de ensino ndo € um fendbmeno recente, desencadeado em fins do século XX, sob a
égide do neoliberalismo.

A discusséao acerca das politicas de valorizacado tem um ponto de destaque
nesta pesquisa, visto que € indiscutivel a necessidade de valorizagédo do trabalho

docente, pois 0 seu labor assume papel de destaque para a melhoria da qualidade da
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educacao, o que requer plano de carreira que estimule a busca pelo conhecimento e
a devida recompensa remuneratéria para aqueles que concluem curso de pos-
graduacéo lato sensu e stricto sensu.

A pesquisa realizada mostrou que ha um compromisso de professores e
gestores das escolas no sentido de buscar um ensino que se traduza em
aprendizagem para os alunos com o desenvolvimento de atividades que contribuam
para a superacdo das dificuldades o que, no entanto, encontra Obice nas salas
superlotadas, tornando pedagogicamente inviaveis tais acfes, sendo imperativo que
o Estado implemente politicas publicas voltadas para a criacdo de mais salas de aula,
especialmente na zona oeste.

Partiu-se neste estudo da hipotese de que as politicas publicas
educacionais implementadas no periodo de 2013-2019 contribuiram para a melhoria
do desempenho dos alunos nas avaliagdes em larga escala. No entanto, a pesquisa
refutou a hipotese apresentada, o que ficou evidente pelo depoimento dos
professores, que apesar dos seus herculeos esforgos, deparam-se com questdes de
ordem estrutural, materializada pela falta de espacos pedagdgicos, salas lotadas, falta
de politica de formacdo continuada, caréncia de professores, em especial de
Matematica, inacessibilidade de Tecnologia de Informacdo e Comunicacéao (TC), e
falta de acesso a internet.

Ao final verificou-se, 0 alcance das politicas publicas implementadas no
periodo de 2013-2019, até que ponto foram eficazes em seu objetivos de garantir a
aprendizagem, melhorando assim o desempenho do alunos nas avaliagdes em larga
escala, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, procurando identificar
acdes no interior das escolas que contribuem para o desempenho dos alunos das
séries finais do ensino fundamental, bem como aqueles condicionantes que interferem
para que o processo de ensino e aprendizagem ndo tenha o éxito esperado por
professores e gestores da escola e da Secretaria de Educacao.

Destarte, pelo exposto, é notério que as politicas publicas educacionais
implementadas no Estado do Amapa, ndo tem se revelado satisfatorias, no sentido de
melhorar o desempenho dos alunos nas avaliagbes em larga escala, sendo
necessaria uma discussdao amis ampla com todos os atores envolvidos na
implementacédo, com a devida avaliagdo antes, durante e ap0s a implementacéo, o

que dara suporte para as devidas adequacdes e envolvimento de todos os atores,
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para a garantia de um ensino de qualidade, que garanta uma aprendizagem efetiva
dos alunos, nos componentes exigidos nas avaliacfes em larga escala.

A formacgdo continuada é outra exigéncia que se faz necessaria de ser
efetivada, de forma a garantir a participacdo dos professores que sentem a
necessidade de uso das novas metodologias em sala de aula, diante do interesse dos
seus alunos na realizacdo de atividades, sendo necessaria uma formacao
especialmente voltada para instrumentalizar para o desenvolvimento de competéncia
de leitura.

O regime de colaboracéo entre Estado e Municipios precisa ser fortalecido,
para que 0S municipios possam ter o ensino que garanta a alfabetizacdo dos seus
alunos, haja vista que um contingente consideravel de alunos que chegam ao 6° ano
do Ensino Fundamental ndo demonstra dominio na leitura, e em muitos casos sem a
devida alfabetizacao, o que se transforma em um fator critico para a aprendizagem do
aluno e como consequéncia isso tem reflexo nas avaliacbes em larga escala e por
conseguinte com impacto negativo no ldeb.

Um sistema de avaliagdo em larga escala a exemplo do SISPAEAP é uma
iniciativa louvavel, que no entanto, necessita que tenha um carater universalizado para
gue o impacto positivo dessa acdo seja estendido a todo o sistema educacional, com
o estabelecimento de um amplo programa de formacédo continuada capaz de atender
as demandas das escolas, associada a utilizacdo de Tecnologias de Informacéo e
Comunicagéao para instrumentalizar a aprendizagem efetiva, com a qualidade que o
trabalho pedagdgico em sala de aula exige.

A garantia de oferta de uma educacéao de qualidade requer o investimento
prioritario na estrutura fisica das escolas, com a criacdo de laboratérios que promovam
a aprendizagem, construcéo de novas salas de aula, de forma que a superlotacéo néo
continue a ser um fator que dificulte a aprendizagem dos alunos e ndo desestimulem
os professores em sua ardua missdo de promover uma educacao com qualidade, no
interior das escolas.

Por fim ainda que existam diretrizes a serem cumpridas pelo Estado, com
destaque para o Plano Estadual de Educacgéo, que prevé a adogdo de uma série de
politicas publicas e no entanto, percebe-se que as politicas publicas implementadas
pelo Estado estdo muito aquém do desejado, para que de fato sejam eficazes para a
melhoria do ensino e por conseguinte da aprendizagem, o que tem comprometido o

trabalho de professores e gestores que sentem-se frustrados em seu trabalho, diante
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da triste constatacao de alunos que ndo sabem ler, sendo esta auséncia de politicas
publicas, um dos fatores os que mais contribuem para o baixo rendimento dos alunos

nas avaliagdes em larga escala.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O GESTOR ESCOLAR

UNIVERSIDADE
EstapuaL Do CEARA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Nome do Entrevistado:
Idade:

Formacéo:

Funcéo:

Roteiro de entrevista — Gestor de escola

1. H& quanto tempo atua como gestor da escola?

2. Possui alguma formacéo voltada para a gestdo educacional? Quais?

3. A sua nomeacéo se deu por indicacédo politica ou por eleicdo na escola?

4. Quais acOes da mantenedora o(0) sr(a) destaca, no sentido de melhorar a
aprendizagem dos alunos sr(a)?
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5. Existe alguma politica voltada para a formacao dos professores que atuam
em sala de aula?

6. O questionario aplicado pelo INEP nas avaliagdes, contempla o perfil
socioecondmico dos alunos?.

7. O sr(a) percebe diferenca de resultados na aprendizagem entre alunos de
classe social diferente ?

8. Como o sr(a) avalia o trabalho dos seus professores, no sentido de melhor o
desempenho dos alunos nas avaliagdes externas?

9. Existem acdes especificas da SEED voltadas para a melhoria dos resultados
das avaliacdes externas?

10. Em caso afirmativo, tais acdes sao praticadas nesta escola?

11. Qual é avaliacdo que o sr(a) faz em relacdo ao desempenho dos alunos
da sua escola nas provas de matematica e Lingua portuguesa?
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12. Héa necessidade de alguma politica publica educacional para melhorar o
aprendizado dos alunos?

13.  Quais fatores externos o sr(a) contribuem para o bom desempenho e o
mau desempenho dos alunos nas avaliagdes externas?

14- A gestéo da escola acompanha os indicadores do IDEB?

15. Qual sua avaliacao sobre os indicadores desta escola?

16. O sr. consegue perceber algum fator interno a escola que contribua
para uma melhor aprendizagem dos alunos?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O PROFESSOR

UNIVERSIDADE
EstapuaL po CearA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Nome do Entrevistado:
Idade:

Formacéo:

Tempo de atuacdo na Escola:

Roteiro de entrevista — Professor de escola

1. Em qual/is disciplina/s o sr(a) atua?

2. Ha quanto tempo atua como professor?

2. Possui curso de pos-graduacdo em sua area de atuacao?

5. Vocé conhece algum projeto do Governo sentido de melhorar a
aprendizagem dos alunos? Quais?
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6. Em caso afirmativo, estes projetos se aplicam na escola? Quais?

7. Existe alguma politica voltada para a formacao dos professores que atuam
em sala de aula?

8. A escola viabiliza alguma acéo ou reunifes para acompanhamento aos
indicadores do IDEB?

9. Vocé conhece os indicadores da Escola referentes ao IDEB?

10. O que pode ser feito para que os alunos melhorem seus desempenhos das
avaliacOes externas, promovidas pelo INEP?

11. Existem ac¢fes na escola, voltadas para melhorar o desempenho dos alunos
nas avaliacOes externas?

12. Vocé acredita que fatores externos o sr(a) contribuem para o bom ou mal
desempenho dos alunos nas avaliagdes externas? Quais?

13. Ha necessidade de alguma politica publica educacional para melhorar o
aprendizado dos alunos?
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14. Qual é avaliacéo que o sr(a) faz em relacdo ao desempenho dos alunos da
sua disciplina, nas avaliagdes promovidas pelo INEP?

15. Qual é a maior dificuldade encontrada pelos professores para garantir uma

aprendizagem efetiva de seus alunos?

16. O que pode ser feito pela SEED, para que os professores consigam uma melhor

aprendizagem do contetdo da sua disciplina?

17.Como o sr(a) avalia o desempenho dos alunos da sua escola nas avaliagbes

externas, promovidas pelo INEP?

18. O(a) sr(a) destaca algum fator interno a escola que contribua para uma melhor

aprendizagem dos alunos?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTOR DA SEED

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Nome do Entrevistado:
Idade:
Formagao:

Funcéo:

Roteiro de entrevista — Gestor da Secretaria de Estado da Educacéo
- SEED

1. H& quanto tempo atua como gestor na Seed?

2. Possui alguma formacéo voltada para a implementacao de politicas publicas
educacionais?

3. O sr(a) destaca alguma politica publica educacional implementada no Estado
gue tenha apresentado resultados na aprendizagem dos alunos?

4. Quais acbes do Governo sr(a) destaca, no sentido de melhorar a
aprendizagem dos alunos sr(a)?
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Existe alguma politica voltada para a formacéo dos professores que atuam
em sala de aula? Em caso afirmativo, quais?

. As politicas publicas educacionais tém sido focadas no sentido de garantir
uma melhor aprendizagem dos alunos?

. Quais fatores o sr(a) considera determinantes para um baixo desempenho
dos alunos nas avaliagbes em larga escala, promovidas pelo INEP ?

. Como o sr(a) avalia o trabalho dos seus professores, no sentido de melhorar
o desempenho dos alunos nas avaliactes externas ?

Existem agfes especificas da SEED, voltadas para a melhoria dos
resultados das avaliacOes externas ?

Quais fatores externos o sr(a) avalia que contribuem para o bom
desempenho e 0 mau desempenho dos alunos nas avaliagdes externas?

Hé& necessidade de alguma politica publica educacional para melhorar o
aprendizado dos alunos?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

m -
UNIVERSIDADE
EstaDUAL DO CEARA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(a) Senhor(a) esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario, em na pesquisa:

ApOs ser esclarecido (a) sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do
pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé nao sera penalizado (a) de forma alguma.
Este termo encontra-se previsto na Resolucdo CNS 196/96(18), e todos os envolvidos na
pesquisa terdo seus nomes preservados.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Orientador do trabalho
Pesquisador participante:

O trabalho tem por objetivo

A pesquisa sera efetuada através de aplicacdo de entrevistas. E sera realizada no periodo
de e nao implica em nenhum risco de vida e/ou moral e
nem causara nenhum prejuizo, desconforto e/ou lesdes.

O pesquisador se compromete a ndo divulgar informacfes dadas pelos entrevistados que
retirarem o0 consentimento da entrevista em todo o decorrer da pesquisa; que nesse caso, 0
entrevistado podera retirar o consentimento a qualquer tempo durante o periodo supracitado,
e, quando a informacédo for mantida, sera sob sigilo total do entrevistado, que nesse caso,
sera utilizado um pseuddnimo e/ou abreviagdo do nome do entrevistado com indicacdo do
local da entrevista.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa, e
gue concordo em participar.

Assinatura do(a) Participante:

Assinatura da Pesquisador:
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APENDICE E — ROTEIRO PARA REALIZACAO DO GRUPO FOCAL

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
CENTRO I?E ESTUDOS §OCIAIS AP,LICADOS,
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS

MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

INTRODUCAO: Mediador fara breve esclarecimento da dindmica a ser estabelecida
entre os participantes, 0s objetivos da pesquisa, 0 seu papel e om papel de cada
participante para o alcance dos objetivos do grupo focal.

1 - ETAPA 1: Apresentacao sucinta dos participantes, sobre formacao profissional e
experiéncia profissional

a)

b)

d)

g)

O que o grupo acha sobre o estabelecimento do IDEB para aferir a
aprendizagem dos alunos? Esse indice reflete a qualidade da educagéo?

Quais acdes dentro da escola podem ser identificadas no sentido de melhorar
o desempenho dos alunos, nas avaliacbes em larga escala?

Quais as maiores dificuldades encontradas pela escola para o
desenvolvimento de ac¢fes voltadas para a melhoria da aprendizagem dos
alunos?

Quais acbes realizadas no interior da escola, como consequéncia de politicas
publicas implementadas pela mantenedora?

Em que aspectos, ou de que forma a valorizacdo do profissional da educacao
pode contribuir para a melhoria do desempenho dos alunos nas avaliacdes
em larga escala?

Como tem se dado a formacgé&o continuada de professores que atuam na
disciplina de Matematica e Lingua Portuguesa?

Como a escola tem tratado o desempenho dos seus alunos para a melhoria
do IDEB da escola? A escola discute o desempenho dos seus alunos e as
possiveis melhorias?



h)

J)

K)
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Existem fatores internos a escola que pode contribuir para a melhoria da
aprendizagem dos alunos? Quais?

Qual a importancia que o grupo atribui ao IDEB?
Qual politica publica poderia ou deveria ser implementada para melhorar o
nivel de aprendizagem dos alunos nos componentes de Matematica e Lingua

Portuguesa?

Como o grupo percebe a democratizacédo da gestéo escolar para a melhoria
dos niveis de aprendizagem dos alunos?

Em algum momento, a escola chegou a discutir alguma meta do Plano
Estadual de Educacéo?



