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RESUMO

O Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), que tem a finalidade de produzir
ou reformar unidades habitacionais em propriedade rurais, faz parte da Politica
Publica Habitacional do Governo Federal e esta inserida no Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), teve bastante atuacdo com implementacéo de habitacfes nos
quilombos Amapaense no periodo de 2012 a 2018, nas comunidades remanescente
de quilombo. E no Amap4, durante a pesquisa, foram identificadas 73 comunidades
quilombolas Certificadas junto a Fundacéo Cultural Palmares. Mas, somente quatro
delas detém Titulo de Terra junto ao INCRA. E por isso, a motivacao para a pesquisa
das Politicas Publicas Habitacionais (PNHR) e sua implementac¢do no Quilombo Mel
da Pedreira no Municipio de Macapa/AP, e como objetivo geral se buscou analisar a
implementacédo do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) nesta comunidade
quilombola. A partir do estudo de caso e que a abordagem da pesquisa foi do tipo
qualitativa. Da qual se partiu do problema de pesquisa em que se questionou: Como
se deu o processo a implementacdo do Programa Nacional de Habitacdo Rural na
comunidade do Quilombo Mel da Pedreira no municipio de Macapa? E onde foram
identificados sete contratos em seis comunidades, firmados entre a Caixa Econémica
Federal e as Associacbes das comunidades Remanescente de quilombo no Estado
do Amapa. Como resultado percebeu-se que o processo de inscri¢cdo e aprovacdo do
PNHR junto a CAIXA foi bastante burocratico. Talvez pela dificuldade acesso as
informacdes, por falta divulgacdo, mobilidade, tecnologia possibilitaram se perceber a
importancia das OrganizacBes Sociais (Associacdes) na busca do acesso e da
efetivacdo das Politicas Publicas, em especial as comunidades remanescentes de
quilombo ao acesso ao direito a moradia junto ao PNHR. No contexto geral pode-se
afirmar que a Politica Publica Habitacional implementada na comunidade do Quilombo
do Mel da Pedreira, a partir do Programa Nacional de habitacdo Rural
(PNHR/PMCMV) Lei n° 11.97/2009, teve notavel contribuicdo no acesso a moradia,
na melhoria crescimento econdmico e social na comunidade e do fortalecimento do

sentimento pertencimento e identificagdo quilombola.

Palavras-chave: Politica Publica. Politica Habitacional. Quilombo do Mel da Pedreira.



ABSTRACT

The National Rural Housing Program (PNHR), which aims to produce or renovate
housing units on rural properties, is part of the Public Housing Policy of the Federal
Government and is included in the Minha Casa Minha Vida Program (PMCMV), had a
lot of action with implementation of housing in the quilombos of Amapa from 2012 to
2018, in the remaining quilombo communities. And in Amap4, during the survey, 73
quilombola communities certified by the Palmares Cultural Foundation were identified.
However, only four of them hold the Land Title with INCRA. And therefore, the
motivation for researching Public Housing Policies (PNHR) and their implementation
in Quilombo Mel da Pedreira in the city of Macap&/AP, and as a general objective, we
sought to analyze the implementation of the National Rural Housing Program (PNHR)
in this quilombola community. From the case study and that the research approach
was of the qualitative type. From which it was based on the research problem in which
it was questioned: How was the process of implementing the National Rural Housing
Program in the community of Quilombo Mel da Pedreira in the municipality of Macapa?
And where seven contracts were identified in six communities, signed between Caixa
Econdmica Federal and the Associations of Quilombo communities in the State of
Amapa. As a result, it was heard that the registration and approval process of the
PNHR at CAIXA was quite bureaucratic. Perhaps due to the difficulty of accessing
information, due to lack of dissemination, mobility, technology, it was possible to
perceive the importance of Social Organizations (Associations) in the search for
access and implementation of Public Policies, in particular the remaining quilombo
communities to access the right to housing next to the PNHR. In the general context,
it can be said that the Public Housing Policy integrated in the Quilombo do Mel da
Pedreira community, based on the National Rural Housing Program (PNHR/PMCMV)
Law n°® 11.97/2009, had a notable contribution to access to housing, improvement of
economic and social growth in the community and the strengthening of the sense of

belonging and quilombola identification.

Keywords: Public policy. Housing Policy. Quilombo do Mel da Pedreira.
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1 INTRODUCAO

As comunidades Quilombolas ou Quilombo fazem parte do grupo dos
Povos e Populacdes Tradicionais (PCTs), definidos por Brasil (2007) através do
Decreto N° 6.040/07, por sua forma de organizagao social propria no territorio, cultura
diferenciada e o autor reconhecimento da comunidade. Segundo a Fundacgéo
Palmares (2020), apresenta registro de 70 Certificacbes emitidas no territorio
Brasileiro, no ano de 2019, onde 07 Certificacdes foram na regiao Sul, 19 Certificacoes
na regido Sudeste, 01 Certificacdo na regido Norte e 43 Certificacbes na regido
Nordeste. A Fundacéo Palmares destaca que para o ano de 2020, devido a Pandemia
de COVID 19, foram emitidas somente 29 Certiddes de comunidades quilombolas no
Brasil.

Segundo IBGE (2019), estima-se que existam 5.972 localidades
quilombolas distribuidas entre 1672 municipios brasileiros e que somente 404
localidades possuem seu territdrio reconhecido. As localidades estdo concentradas
nas regides Nordeste (3.171) e Sudeste (1.359), por outro lado, a regido centro-oeste
€ a que possui 250 localidades.

No Brasil, em 2016, havia um déficit habitacional 5,657 milhdes de
domicilios, sendo 4,849 milhdes estéo localizados em area urbana e 808 mil em area
rural, segundo Fundacdo Jodo Pinheiro (2021). Destaca-se que sdo nas areas
urbanas das Regides Metropolitanas das regides Centro Oeste, Sul e Sudeste onde
ocorre a concentracdo do déficit habitacional enquanto nas regides Norte e Nordeste,
a grande parcela do déficit é na area Rural da Regido Metropolitana.

Segundo Brasil (1988), o Art. 215, determina a obrigacdo do Estado em
proteger as manifestacdes culturais indigenas e afro-brasileira se ainda no Capitulo Il
- Da Ordem Econbmica e Financeira, que trata da politica publica e em seu Art.182,
aborda a politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelo poder municipal.
“E que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. E para atendimento e
fortalecimento da Lei Brasil (2001), estabelece as diretrizes do Estatuto da Cidade (lei
10.257/01), no que se refere ao planejamento urbano das cidades Brasileiras e da
politica urbana “que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e da propriedade urbana.”
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O Plano Diretor, o principal instrumento do Estatuto das Cidades, que traz
com consigo outros instrumentos para o controle da especulacdo imobiliaria, bem
como gestdo participativa e que passou a ser item obrigatério para a elaboracéo dos
Planos Diretores, no que concerne a varias funcdes sociais e urbanas das cidades.

O Estatuto da Metrépole, segundo Brasil (2015), estabeleceu regras para a
gestao do interesse comum entre 0s municipios que integram a Regido Metropolitana.
O Estatuto da Metrépole traz a abordagem sobre aglomeracbes urbana, funcbes
publicas de interesse comum e gestédo plena, governanca Inter federativa, metrépole,
plano de desenvolvimento urbano integrado, regido metropolitana e area
metropolitana e a gestao publica das relacdes entre aglomerados urbanos

A urbanizacgdo das cidades brasileira ocorreu a partir do século XX com o
processo de industrializacdo, que contribuiu para atrair para as cidades as pessoas
do campo em busca de melhoria de condi¢des e trabalho. A Urbanizacdo brasileira
tem sua formacéo a partir do século XVI, nos primeiros centros, ao longo do litoral, na
producdo de acUcar, e posteriormente o ouro e a producdo do café, importante no
processo de urbanizacao. A populacao brasileira era predominantemente rural no ano
de 1940e entre 1960 e 1970 a populacdo Brasileira passou morar mais nas cidades
do que no campo. O processo de urbanizacédo se fortalece no governo de Getulio
Vargas (1930-1945) e posteriormente no governo de Juscelino Kubitschek (1955-
1960). O Instituto Brasileira Geografia e Estatistica — IBGE (2010) aponta que mais de
85% dos domicilios brasileiros, que sdo 57.320.555 domicilios, dos quais,49.228.253
estdo na area urbana. E em especial nos grandes centros urbanos e nas Regibes
metropolitanas.

A Republica Federativa do Brasil possui area territorial de 8.510.345,540
kmz2, segundo IBGE cidades (2022). A populacgdo Brasileira no ultimo Censo (2010) foi
de 190.755.799 pessoas e para estimativa populacional IBGE (2021a) apresenta a
populacdo brasileira de 213.317.639pessoas. Segundo Francisco (2020), as 35
Regides Metropolitanas Brasileiras estdo concentradas, principalmente na regiao Sul
e Sudeste. Na regido Norte ha somente trés Regides Metropolitanas, que estdo nos
Estados: do Amapa, do Para e do Amazonas. O Amapa conta somente com a Regiao
Metropolitana de Macapa — RM Macapa quando foi criada, no ano de 2003, e que
tinha os municipios de Macapa e Santana na composic¢ao inicial sendo acrescido o
municipio de Mazagdo no ano de 2016 apoOs a construcdo da ponte sobre o Rio

Matapi.
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As cidades de Macapa e de Santana estdo com as suas areas urbanas
assentadas sobre a Bacia do Igarapé da Fortaleza. Desta forma, boa parte da area
urbana de ambas as cidades sédo recortadas por area de ressaca’ (areas Uimidas). Em
1950 inicia o processo de ocupacao das areas de ressaca em Macapa e se intensifica
na década del980 quando aumentam as ocupacles dos aglomerados subnormais
dentro do perimetro urbano de Macapa. O aumento do déficit habitacional vem
ocorrendo tanto na area urbana quanto na area Rural do Municipio de Macapa.

O Estado do Amapa, segundo IBGE (2022), possuia 877.613 habitantes
em 2021 e que a RM MACAPA detém 658.051 habitantes do estado e que equivale a
76,36% da populacdo do estado e o municipio de Macapa e Santana correspondem
juntas a 73,74% da populacdo. A questdo habitacional vem sendo discutida e
trabalhada nas trés esferas administrativas publicas e nos diversos contextos
regionais no Brasil na busca de atender as pessoas de baixa renda, e em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica, que compde o déficit habitacional no Brasil no ano
2019 era 5.876.699 domicilios absolutos®. E como informa a Fundacéo Jo&o Pinheiro
(2021), e que apresenta o0 Amapa com déficit habitacional de 41.978 domicilios e que
a Regido Metropolitana apresentava o déficit habitacional de 31.263 em 2019.

Em 2003, com objetivo de enfrentar os desafios habitacionais no Brasil, o
Governo Federal criou o Ministério das Cidades, e posteriormente em 2004, a Politica
Nacional de Habitacdo (PNH) e segundo Federal (2011) o Sistema Nacional de
Habitacdo (SNH) dividido em: a) Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social
(SNHIS) para populacdo com renda entre 0 a 5 salarios-minimos; b) Sistema de
Habitacdo de Mercado que atende a populacdo com renda entre 5 a 10 salarios-
minimos; e que por meio das contraturas e incorporadora a populacéo de renda mais
alta. Brasil (2018), para regulamentar a Politica Nacional de Habitacdo Rural (PNHR),
parte integrante do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), através da Portaria
n°® 366/2018, que define as normas e competéncia do processo de reforma e

construcdo de imoveis para agricultores familiares e trabalhadores rurais. E se tem

1As ressacas (designacdo local para areas Umidas) sdo areas de preservacdo permanente e
corresponde a sistemas fisicos fluviais colmatados pelos sedimentos aluviais do rio Amazonas,
influenciados fortemente pela pluviosidade, drenados por 4gua doce e interligadas a um curso
principal d’agua e caracterizados pela vegetacéo herbacea (TAKIYAMA et al., 2012)

2Domicilios absolutos: domicilios absolutos, dentre habitagdo precaria, coabitacao e 6nus excessivo
com aluguel.
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como pilares para a estruturacdo das acdes PNH: Institucional, Recursos -
Financeiros, Cadeia Produtiva e Urbano, Fundiario e Ambiental.

No Amapa, desde o ano de 2005, ja foram implementados 14
empreendimentos de Politicas Publicas Habitacionais, sendo 08 empreendimentos do
governo Estadual e 04 do governo municipal, onde ja foram disponibilizadas 11.878
unidades habitacionais somente na area urbana de Macapa. Na area rural, o PNHR,
faz parte do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) criado por Brasil (2009),
cuja Lei N° 11.977/2009, tem finalidade de facilitar a aquisicdo de unidade
habitacionais as familias com renda até 10 salarios-minimos na area urbana, e na
area rural o PNHR atende as familia com renda bruta anual até R$ 15.000,00 (grupo
1) e sua atuacao através da Caixa Econdmica Federal, como gestor financeiro, fechou
contrato com as Comunidades Remanescente de Quilombos para a construcéo de
mais de 300 unidade habitacionais nos quilombos S&o Pedro dos Bois, Mel da
Pedreira, Rosa, Curralinho, Ressaca da Pedreira e Igarapé do Lago.

Desta forma, tem-se 0 PNHR no centro do debate para analisar o processo
de implementacdo das Unidades Habitacionais na comunidade do Quilombo do Mel
da Pedreira. O que se observou durante a pesquisa que a tematica referente a
implementacéo das Politicas Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) nas comunidades
quilombolas é bastante escassa, principalmente no campo do Eixo Institucional de
efetivacdo das politicas publicas dos programas do Sistema Nacional de Habitacao.
Como questionamento buscou-se responder: Como se deu O processo a
implementacdo do Programa Nacional de Habitacdo Rural na comunidade do
Quilombo Mel da Pedreira, no municipio de Macapa?

E assim, a presente pesquisa teve como objetivo principal analisar a
implementacg&o do Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) na comunidade do
Quilombo Mel da Pedreira no municipio de Macapa/AP; destacar, também, que
nossos objetivos especificos sao Identificar os aspectos estruturantes da
Comunidade; conhecer a importancia da Associacdo de Moradores do Mel da
Pedreira e a implementacdo habitacional na comunidade; compreender como se
desenvolveu desde o inicio até a conclusao o projeto habitacional na comunidade Mel
da pedreira; Analisar a estrutura predial das habitagdes construidas pelo programa na

comunidade de Mel da Pedreira.
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A pesquisa apresenta a seguinte estrutura. Tem-se primeiramente a
apresentacao da revisdo bibliografica dos aspectos legais e conceitual sobre Politicas
Publicas, Politica Habitacional e Comunidades Quilombolas.

A segunda secdo ocorre a apresentacdo do percurso metodolégico da
pesquisa, com suas fases, procedimentos e instrumentos.

Na terceira se¢ao tem-se a contextualizagdo da Comunidade do Quilombo
do Mel da Pedreira.

A quarta secdo apresenta a analise dos resultados da pesquisa. E por
altimo as consideracdes finais.

A escolha do Quilombo do Mel da Pedreira como a area de estudo para a
andlise, se justifica por se tratar de comunidade quilombola Certificada e Titulada e
gue foi beneficiada com o maior numero de unidades habitacionais, em um processo,
do PNHR. Considerando que as politicas Habitacionais de Interesse Social tém
privilegiado os centros urbanos na construcdo de unidades habitacionais em
detrimento da &rea rural, em especial as comunidades tradicionais.

A formacdo Académica na area de Arquiteta Urbanista e ainda como
pesquisadora vem desenvolvendo estudos envolvendo as acdes de implementacao
dos programas habitacionais nos municipios, do estado do Amapa, e que integram a
Regido Metropolitana de Macapa e as suas contribuicdes. Surge assim o interesse
profissional em pesquisar as Habita¢cées Rurais nas comunidades Quilombolas a partir
da identificacdo das modificacbes e experiéncias ocorridas na comunidade do
Quilombo do Mel da Pedreira a partir das construcfes das unidades habitacionais do
Programa Nacional de Habitacdo Rural. E quais as contribuicdes e beneficios gerados
na comunidade.

No contexto Social, justifica-se a escolha do Mel da Pedreira, por ser uma
das sete Comunidades Remanescentes de Quilombo (CRQ) no Estado do Amapa
reconhecido e Titulado pelo INCRA em 2007 e que foi beneficiada pela implementacao
da PNHR através da construcido de 42 Unidades Habitacionais do “Tipo Casa”. Para
compreender o processo de participacdo popular e como seus atores tém influenciado
na qualidade de vida da populacdo beneficiada com moradia. E buscar coletar e
difundir as informagdes que venham contribuir na maior visibilidade do Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) e das comunidades Remanescente de
Quilombo, em especial o0 Quilombo do Mel da Pedreira e a sua Associagéo de

moradores.
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2 POLITICAS PUBLICAS

2.1 Politicas Publicas e suas a¢des no Brasil

As politicas publicas tém como palco das suas a¢fes o espaco geografico
palco das acdes humanas e que este espaco € fruto da vivéncia e necessidades do
homem. Pois as acdes da sociedade tém contribuido para formacdo do territorio
adequando-o a vivéncia da populacao. Lefebvre (2001) afirma que a cidade como
espaco construido € resultado da producdo dos moradores e das pessoas que a
utilizam, seja para trabalho, lazer e cultura.

As Politicas Publicas sdo a totalidade de acdes, metas e planos que 0s
governos (Federal, Estaduais ou Municipais) tracam para alcancar o bem-estar da
sociedade e o interesse publico. (CALDAS, 2008, p.5) e Souza afirma que ndo hd uma
Gnica definicao.

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica € a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisbGes e andlises sobre

politica publica implicam responder as seguintes questées: quem ganha o
qué, por que e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24).

A Politica Publica e a Politica Social atuam em um campo bastante
diversificado e multidisciplinar e com atencéo focada na natureza Politica Publica. E
Souza (2006), defende, ainda, a necessidade de explicar as inter-relacdes entre o
Estado, Politica, Economia e a sociedade independente da teoria politica.

A definicdo para que uma acéo tenha o carater de politica publica é quando
a mesma € um problema publico, independente de quem executa a acao,
podendo ser organizacdo ndo-governamental (privadas ou ndo), organismos
multilaterais, entre outros. Essa abordagem permite a qualquer ator social ser
protagonista de politicas publicas, desde que o problema a ser enfrentado
tenha caracteristicas publicas (AGUM,2015, p.17)

Caldas (2008) comenta que as respostas do poder publico as demandas
recebidas da sociedade, nunca atendem as expectativas de todos os grupos. Ou seja,

nao atende a totalidade da sociedade contemporanea pela sua diversidade. pois o

estado atua no atendimento do interesse publico.
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E possivel perceber que a formulacéo de politicas publicas ira se converter
em projetos, planos, programas que necessitam de acompanhamento e
andlise constante, visto que, o desenho e execucao das politicas publicas
sofrem transformacdes que devem ser adequadas as compreensdes
cientificas e sociais. (AGUM, 2015, p.16)

Rua (2014) considera importante entender a diferenca entre Politica publica
e decisao politica, embora a politica publica esteja repleta de decisdes politicas. Mas

por muitas vezes se observa esta confusdo no uso dos conceitos.

Politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer
diversas aces estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes
tomadas;

Decisao politica corresponde a uma escolha dentre um conjunto de
possiveis alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores
envolvidos, expressando — em maior ou menor grau — uma certa adequacao
entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. (RUA, 2014, p.17)

Segundo Caldas (2008), o sistema politico que contribui no processo de
transformar (através das discussoes, criacdes e execugdes) as reivindicacdes sociais
em politica publica esta € composto por dois tipos de atores, 0s estatais e 0s privados
e Rua (2014) distingue dois outros atores que seriam: 0S governamentais € 0S nhao
governamentais.

J. Lowi (1972 apud SECCHI 2013, p.23) afirma “dependendo do tipo de
politica que estd em jogo, a estrutura dos conflitos, das coalizdes e o equilibrio de
poder se modificar” e Secchi (2013) completa “o conteudo de uma politica publica
pode determinar o processo politico, e por isso merece ser estudada” (SECCHI, 2013,
p.23), e destaca, ainda, a importancia identificacdo do elemento essencial da politica
publica e analisa-la. Pois “s&o os contornos da definicdo de um problema publico que
dao a politica o adjetivo “Publica”. (SECCHI,2013, p.5).

As acdes governamentais, em especial as que atendem essencialmente,
as demandas da populacdo de baixa renda ou vulneraveis. Desta forma, se faz
necessario atencéo na elaboragéo e implementacao das politicas publicas.

Para Rua; Romanini (2013) as diversidades, o vasto campo de atuacéo,
das politicas publica tém permitido classifica-la nas mais diversas tipologias, a partir
da analise de uma determinada caracteristica ou combinagdo de variaveis. Na

classificacdo quanto a expectativa dos atores desenvolvida por Theodore Lowi.

a) Politicas Distributivas: aquelas que alocam bens ou servigos a fracdes
especificas da sociedade (categorias de pessoas, localidades, regides,
grupos sociais etc.) mediante recursos provenientes da coletividade como um
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todo. Podem relacionar-se ao exercicio de direitos, ou ndo, podem ser
assistencialistas, ou ndo, podem ser clientelistas, ou ndo. Ex.: implementacao
de hospitais e escolas, construcdo de pontes e estradas, revitalizacdo de
areas urbanas, salario-desemprego, beneficios de prestagdo continuada,
programas de renda minima, subsidios a empreendimento econémicos etc.;
b) Politicas Redistributivas: aquelas que distribuem bens ou servigos a
segmentos particularizados da populagcdo por intermédio de recursos
oriundos de outros grupos especificos. Sao conflituosas e nem sempre
virtuosas. Ex.: reforma agraria. distribuicdo de royalties do petréleo, politica
de transferéncia de recursos inter-regionais, politica tributaria etc.; c) Politicas
Regulatérias; aquelas que estabelecem imperativos (obrigatoriedades),
interdicdes e condicBes por meio das quais podem e devem ser realizadas
determinadas atividades ou admitidos certos comportamentos. Seus custos
e beneficios podem ser disseminados equilibradamente ou podem privilegiar
interesses restritos a depender dos recursos de poder dos atores abarcados.
Elas podem variar de regulamentacdes simples e operacionais a regulacfes
complexas, de grande abrangéncia. Ex.: Cédigo de Transito, Lei de Eficiéncia
Energética, Cdodigo Florestal, Legislagdo Trabalhista etc.; d) Politicas
Constitutivas ou Estruturadoras: aquelas que consolidam as regras do jogo
politico. S8o0 as normas e os procedimentos sobre as quais devem ser
formuladas e implementadas as demais politicas publicas. Ex.: regras
constitucionais diversas, regimentos das Casas Legislativas e do Congresso
Nacional etc. (LOWI, 1964, 1972, apud RUA; ROMANINI, 2013, p. 3-4).

A classificacdo pelo critério de abrangéncia dos beneficios, os quais
Teixeira (apud RUA; ROMANINI, 2013, p. 9) define:

a) Politicas Universais: aquelas anunciadas a todos os cidad&os. Ex: SUS;
b) Politicas Segmentais: aquelas que se caracterizam um fator determinado
(como idades, condicdes fisicas, género etc.). Ex. estatuto do Idoso e politica
de cotas no ensino superior; c) Politicas Fragmentadas: aquelas designadas
a grupos especificos dentro de cada segmento da sociedade. O Programa de
erradicacdo do trabalho infantil (PETI) brasileiro € exemplo uma politica
Fragmentada, por estar direcionado as familias com criancas em situacao de
trabalho, entre a parcela mais pobre da populacgéo.

Rua; Romanini (2013) classifica as politicas publicas de acordo com o setor

de atuacdo na gestdo publica, tendo por critério o setor de atividades e podem ser

classificadas em:

Politicas Sociais: aquelas destinadas a prover o exercicio de direitos sociais
como educagdo, seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia),
habitagdo etc.; b) Politicas Econdmicas: aquelas cujo intuito é a gestédo da
economia interna e a promocao da inser¢do do pais na economia externa.
Ex.: politica monetaria, cambial, fiscal, agricola, industrial, comércio exterior
etc.; ¢) Politicas de Infraestrutura: aquelas dedicadas a assegurar as
condicdes para a implementacéo e a consecuc¢do dos objetivos das politicas
econdmicas e sociais. Ex.: politica de transporte rodoviario, hidroviario,
ferroviario, maritimo e aéreo (aviacao civil); energia elétrica; combustiveis;
petréleo e gés; gestao estratégica da geologia, mineracédo e transformacéo
mineral; oferta de agua; gestdo de riscos e resposta a desastres;
comunicacdes; saneamento béasico; mobilidade urbana e transito, etc.; d)
Politicas de Estado: aquelas que visam garantir o exercicio da cidadania, a
ordem interna, a defesa externa e as condi¢cdes essenciais a soberania
nacional. Ex.: politica de direitos humanos, seguranca publica, defesa,
relagBes exteriores etc. (RUA; ROMANINI, 2013, p. 10).
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Vale ressaltar que as classificacfes identificadas acima séo algumas das
diversas e inumeras classificacfes para as politicas publicas identificadas por Rua;
Romanini (2013). As politicas sociais estdo diretamente relacionadas ao exercicio dos
direitos sociais. E esse Direito est4d definido no art.6 da Constituicdo Federal
(BRASIL,19883%). “Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.
2.2 Ciclo das Politicas Publicas

As Politicas Publicas, segundo Castro e Oliveira (2014 apud ROSSINI;
ROTA; BORKOVSKI, 2019) “ndo sdo formuladas de maneira estatica ou rigida e sim
de maneira muito dinamica”. Pois constantemente acompanham as mudancas sociais
possibilitando sua adequacao no processo ou no final de cada processo. “O Ciclo de
Politicas Publicas é esquema de visualizacao e interpretacdo que organiza a vida de
uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes”. (SECHI, 2013, p.43),
cada uma das fases que perpassam as politicas publicas no seu processo de
elaboracdo (policy-making process). Para o autor, o “ciclo de politicas” tem grande
importancia na melhoria da obtencdo no cumprimento dos objetivos propostos,
considerando que em cada etapa tera sua caracteristica dentro do processo, e essa

organizacao possibilita a melhor compreensao da “vida “da politica publica.

Figura 1- Ciclo de Politica Publica, segudo Secchi

IDENTIFICAGAO
DO PROBLEMA

FORMAGAO DA x
AGENDA IMPLEMENTAGAO

FORMULAGAO
DE
ALTERNATIVAS

AVALIAGAO

TOMADA DE
DECISAO

Fonte: Elaborada pela autora com base em SECCHI (2013)

3(Redacgédo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)



24

O desenho das politicas publicas tem um impacto nas instituicdes e nas
sociedades na forma instrumental, com as novas regras, e por meio simbolico
(gerando novas interpretagcOes da realidade). Reforcando assim, a necessidade de se
analisar com atenc¢éo cada etapa do processo de formulacdo das Politicas Publicas.

Esta situacao de conflitos de interesses foi também citada por Rua (2014).

As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente tenso e de alta
densidade politica (politics), marcado por relacdes de poder, extremamente
problematicas, entre atores do Estado e da sociedade, entre agéncias
intersetoriais, entre os poderes do Estado, entre o nivel nacional e niveis

subnacionais, entre comunidade politica e burocracia. (RUA, 2014, p.33).
Na figura abaixo, observa-se o modelo do ciclo de politicas publicas
apresentado por Rua (2014), por considerar que é importante para os gestores
compreender e ter clareza de cada etapa do processo de producdo de politicas
publicas. “A politica publica é considerada a resultante de uma série de atividades

politicas que, agrupadas, formam o processo politico” (RUA, 2014, p.34).

Figura 2 -Ciclo de Politicas Publicas,seguro Rua

Formacgao de Agenda
Ajuste
Definicdo do Problema
Avaliacao
Analise do Problema
Monitoramento
Formacao de Alternativas

Implementacao - = =

Tomada de Decisdo:
adocgao da politica

Fonte: Rua (2014, p.33)

Tem-se entdo as fases da politica publica definidas e descritas por Rua
(2014). Onde o problema social passa a ser um problema politico e integra a agenda,
perpassa pelas demais fases: formacao das alternativas (proposta para soluciona-lo,

tomada (busca-se a melhor forma trabalha-la), implementagéo (processo de decisédo
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durante execucdo e monitoramento) e avaliacéo (fase de verificacdo dos resultados e

se ha ajustes a serem implantados).

Figura 3 - As fases do Ciclo de Politicas Pablicas

Formagao de que ocorre quando uma situagao qualquer é reconhecida como um problema politico e a sua discussao
L E] passa a integrar as atividades de um grupo de autoridades dentro e fora do governo

ocorre quando, apds a inclusdo do problema na agenda e alguma analise deste, os atores comegcam a

Formagao das apresentar propostas para sua resolucédo. Essas propostas expressam interesses diversos, os quais devem

alternativas ser combinados, de tal maneira que se chegue a uma solugéo aceitavel para o maior nimero de partes
envolvidas

néo significa que todas as decisoes relativas a uma politica publica foram tomadas, mas, sim, que foi
possivel chegar a uma decisdo sobre o nucleo da politica que esta sendo formulada. Quando a politica é
Tomada pouco conflituosa e agrega bastante consenso, esse nucleo pode ser bastante abrangente, reunindo

de decisoes sobre diversos aspectos. Quando, ao contrario, sdo muitos os conflitos, as questoes sédo
decisdo demasiado complexas ou a decisdo requer grande profundidade de conhecimentos, a decisdo tende a
cobrir um pequeno numero de aspectos, ja que muitos deles tém as decisdes adiadas para o momento da
implementagao;

consiste em um conjunto de decisdes a respeito da operagdo das rotinas executivas das diversas
organizagoes envolvidas em uma politica, de tal maneira que as decisoes inicialmente tomadas deixam de
ser apenas intengbes e passam a ser intervencdo na realidade. Normalmente, a implementagdo se faz
LB UEERETE  acompanhar do monitoramento: um conjunto de procedimentos de apreciagdo dos processos adotados,
dos resultados preliminares e intermediarios obtidos e do comportamento do ambiente da politica. O
monitoramento é um instrumento de gestao das politicas publicas e o seu objetivo é facilitar a consecugédo
dos objetivos pretendidos com a politica

€ um conjunto de procedimentos de julgyamento dos resultados de uma politica, segundo critérios que
Avaliagdo expressam valores. Juntamente com o monitoramento, destina-se a subsidiar as decisoes dos gestores da
politica quanto aos ajustes necessarios para que os resultados esperados sejam obtidos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informac¢des de Rua (2014, p.34 - 35).

A implementacdo consiste em diversas acdes e decisdes aplicadas no
processo de execucdao de politicas publicas. “a analise do processo de implementacao
nao se baseia na averiguacao de objetivos ou metas fixadas durante a formulacao,
mas no reconhecimento dos mecanismos de conduta adaptativos e decisorios.”.
(WEIGELT; MACEDO; FERREIRA,2004 p.1). Pois o entorno, ambiente, os agentes
nos seus diversos interesses e interessados que podem alterar o processo da politica

publica ou a vida de uma politica publica.

A implementacdo € um processo de diversos estdgios que compreende
diversas decisdes para a execucdo de uma decisdo basica, previamente
definida em um conjunto de instrumentos legais. Idealmente essa decisdo
identifica os problemas a serem resolvidos, os objetivos a serem alcangcados
e as estruturas (arranjo institucional) de execuc¢éo. (RUA,2014, p.89).

O processo de implementacdo das Politicas Publicas tem sua diversidade
a partir dos seus atores, do jogo de interesse, onde as pactuacdes ocorrem tanto na
esfera publica como na privada. As decisdes na maioria das politicas setoriais se

constituem inovagbes ou apenas manutencdo em relacdo as politicas existentes,
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realizando-se ajustes de metas, recursos e prazos de execucdo. (WEIGELT,;
MACEDO; FERREIRA,2004, p.6)

O processo de planejamento do setor publico esta longe de ser apenas uma
atividade técnica, estritamente objetiva e neutra, pois durante as fases de
implantagdo de uma politica publica podem ocorrer mudangas, resisténcias,
embates corporativos ou politico-partidarios entre diferentes esferas de
poder, e isso ndo pode ser desprezado, por ser legitimo e fazer parte do jogo
politico (ROSSINI, 2019, p.7).

O que se tem observado a cada fechamento de ciclo de uma politica publica
€ a necessidade de atencdo e reavaliacdo no processo de implementacdo, como

ponto essencial da satisfagéo dos resultados.

2.3 Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares

Rurais

O Brasil estabeleceu em 2006a Politica Nacional de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, como apresenta Brasil (2006), essa politica
publica tem como principios.

| - Descentralizagéo;

Il - Sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - Equidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracéo e etnia;

IV - Participac&o dos agricultores familiares na formulacdo e implementagéo
da politica nacional da agricultura familiar e empreendimento familiares rurais.

Os agricultores beneficiados pela Politica Nacional de Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais citados por Brasil (2006), e novamente
identificados por Brasil (2017): A) Silvicultores, B) Aquicultores, C) Extrativistas, D)
Pescadores, E) Povos indigenas e F) Integrantes de comunidades Rurais
(Comunidades quilombolas, povos indigenas e comunidades tradicionais)

O planejamento e a execucéo acdes dos objetivos da Politica Nacional da

Agricultura Familiar nas seguintes areas, apresentado no Art.5. (BRASIL,2006, p.1)

| - Crédito e fundo de aval;

Il - Infraestrutura e servicos;

Il - Assisténcia técnica e extenséo rural;

IV - Pesquisa,;

V - Comercializagéo;

VI - Seguro;

VII - Habitacao;

VIl - Legislagdo sanitéria, previdenciaria, comercial e tributaria;
IX - Cooperativismo e associativismo;
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X - Educacao, capacitacéo e profissionalizacao;
X1 -Negdcios e servigos rurais nao agricolas;
X1l —Agroindustrializagéo

Observa-se que dentre as areas de atuacdo da politica tem se habitacéo
no item VIl a ser trabalhada nas comunidades rurais (Comunidades quilombolas,
povos indigenas e comunidades tradicionais) e que ambas as tematicas sao objeto de

estudo desta pesquisa.

2.4 Programa Brasil Quilombola— PBQ

A Agenda Social Quilombola foi instituida em 2007, através do Decreto
621/2007, em resposta ao desdobramento do Programa Brasil Quilombola - PBQ,
lancado em 2004. Com o objetivo de consolidar os marcos da politica de Estado para
as Comunidades Quilombolas (BRASIL, 2013, p.9). A Secretaria de Politicas Publicas
de Promocao da Igualdade Racial — SEPPIR € quem coordena o PBQ, através do
Comité Gestor composto por: 1. Secretaria de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade
Racial (SEPPIR/PR) 2. Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR) 3. Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) 4. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
5. Ministério da Cultura (MinC) e Fundacéo Cultural Palmares (FCP) 6. Ministério das
Cidades 7. Ministério da Educacgdo (MEC) e Fundo Nacional da Educacéao (FNDE) 8.
Ministério da Saude (MS) e Fundacado Nacional de Saude (FUNASA) 9. Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) 10. Ministério da Integracdo Nacional (MI) 11. Ministério
de Minas e Energia (MME).

As acbBes do Programa Brasil Quilombola junto as Comunidades
Quilombolas no Brasil, no quadro abaixo, onde séo apresentados os 04 Eixos: Eixo 1
-Acesso a Terra; Eixo 2 -Infraestrutura e Qualidade de Vida; Eixo 3 - Inclusao
Produtiva e Desenvolvimento Local e Eixo 4 - Direitos e Cidadania. Com as suas
respectivas acoes e as politicas publicas relacionadas a efetivacdo das acfes de cada

eixo proposto pelo programa, no quadro abaixo.



28

Quadro 1 - AcGes do Programa Brasil Quilombola, por Eixo

Eixo | TEMATICA DESCRICAO/ ACOES POLITICA PUBLICAS
Eixo | Acesso a Terra | Execugdo e acompanhamento | e Certificagdo
1 dos tramites necessarios para | e Regularizacdo Fundiéria
a certificacdo e regularizacéo
fundidria. das é&reas de
quilombos, que constituem
titulo coletivo de posse das
terras tradicionalmente
ocupadas.
Eixo | Infraestrutura e | Consolidacdo de mecanismos | ¢« PAC FUNASA
2 | Qualidade de | efetivos para destinagdo de | e Programa &gua para todos
Vida obras  de  infraestrutura | « Programa Nacional de Habitacéo
(saneamento, habitacéo, Rural
eletrifica(;éo, Comunica(;ﬁo e ° Programa luz para todos
vias de acesso) e construcao | o Tarifa Social
de equipamentos  sociais
destinados a atender as
demandas, notadamente as de
salde, educacao e assisténcia
Social.
Eixo | Incluséo Apoio ao desenvolvimento | e Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF —
3 Produtiva e | produtivo local e autonomia DAP
Desenvolviment | econdmica, baseado na | e Programa Cisternas
o Local identidade  cultural e nos | ¢ Seguranga Alimentar e Nutricional
recursos naturais presentes no | o programa de Aquisicéo de Alimentos-
territorio, visando a PAA
sustentabilidade  ambiental, | o Assisténcia Técnica e inclusao Rural
social, cultural, econdmica e | Qujlombola — ATER
politica das comunidades. « Selo Quilombo do Brasil
e Programa Brasil Local — Economia
solidaria
Eixo | Direitos e | Fomento de iniciativas de | e Programa Nacional de Educacéo do
4 Cidadania garantia de direitos promovidas Campo

por diferentes 6rgdos publicos
e organiza¢bes da sociedade
civil, junto as comunidades
quilombolas considerando
critérios de situacdo de dificil
acesso, impacto por grandes
obras, em conflito agrarios,
sem acesso a agua e/ou
energia e sem escola.

e Programa Nacional do Livro didatico
—PNLD

¢ PROCAMPO

¢ Educacao Quilombola

e Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar — PNAE

e Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego -
PRONATEC

¢ Programa Bolsa Familia — PBF

e Busca Ativa- CADUNICO

¢ Programa Saude da Familia — PSF

e Programa Salde Bucal -PSB

¢ Telecentro — BR

¢ Radios Comunitarias

¢ Documentacéo Bésica e Registro civil

Fonte: Organizado pela autora com as informacdes do Brasil (2013).

No eixo 1, acesso a terra, que tem relacao direta e fortalecedora da posse

e da apropriagao do territério quilombola. O primeiro item a “Certificacdo” refere-se ao
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reconhecimento do territorio das comunidades quilombolas. Através do uso coletivo
da terra e da memodria coletiva dos povos afrodescendentes. Para a “Regularizagao
Fundiaria” das terras quilombolas teve seu inicio no Brasil, em 20 de novembro de
1985, com a regularizacdo das terras do Quilombo Boa Vista no Para. Cruz (2020)
cometa a importancia da titulagdo das terras quilombolas para as comunidades e a
parceria da Comissao Pro-indio no apoio ao processo de titulacdo do quilombo Boa
Vista.

Os territérios quilombolas, “constituido por um grupo de pessoas,
familiares, que vivem no mesmo espaco por se identificarem por meio dos lacos de
parentesco e de memoria na construcao histérica da comunidade”. (SOARES, 2014,
p.03). Na territorialidade quilombola, como espaco geografico, que se identifica as
relacdes sociais

No eixo 2, Infraestrutura e Qualidade de Vida, tendo como base o Programa
Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, e que como o0s demais programas se
consolidam a obtencdo e a manutencdo da qualidade de vida nas comunidades
quilombolas no Brasil, através das infraestruturas de saneamento, habitacéo,
eletrificacdo, comunicacéo e vias de acesso.

Viu-se que as politicas publicas tém como palco das suas a¢des 0 espaco
geografico, palco da vivéncia e necessidades do homem. E se observa que a Politica
Publica e a Politica Social tém sua diversidade de atuacdo. No Brasil os direitos
sociais: a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social e outros mais direitos. As politicas sociais
estdo relacionadas as acdes de infraestrutura e os direitos sociais educac¢ao, saude,
habitacdo. E que se vinculam com as ac¢des do eixo 2 do Programa Brasil Quilombola
junto as Comunidades Quilombolas.

2.5 Politica Publica de Habita¢&o no Brasil

O Brasil desde o inicio do século XX, vem enfrentando os desafios do
acesso a habitacdo por parte da populagdo mais carente. Onde a construcdo das
moradias estava concentrada na mao da iniciativa privada, bem como o aumento
gradativo da urbanizacdo Brasileira e levando em conta as suas dimensdes
continentais, que tem favorecido ainda mais as desigualdades socioecondmicas, em

especial na area de habitacdo em todas as regides brasileiras. Na década de 1940, a
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populacao brasileira estava concentrada na area rural 69%, como se observa no
Graficol, que nas décadas seguintes a populacao rural foi decaindo, e assim, na
década de 1970, a populacgdo brasileira passou 56% de urbanizacao e 20 anos depois
a situacdo ja havia se invertido. O Brasil, em 1991, registrava 74% da populacao
vivendo nas cidades.

O IBGE (2022a), através dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), cita que em 2015, 84,72% dos brasileiros vivem na area urbana e
15,28% em areas rurais. E o percentual de urbanizacdo por regibes, o Norte e 0
Nordeste, em 2015, ambos tinham mais de 70% de taxa de urbanizacao e por outros
lados a taxa de urbanizacao da regido sudeste chegou a 93,14%.

Os principais fatores que tém contribuido para o crescimento do déficit
habitacional no Brasil é a falta de planejamento urbano, auséncia de reforma fundiaria
e de controle sobre o uso e a forma de ocupacdo do solo e que segundo Fundacéo
Jodo Pinheiro (2021), fatores estes gerados pela desarticulacdo entre os entes
Federais, acarretando cada vez mais a falta de moradia digna nos municipios
Brasileiros. “O déficit habitacional estimado para o Brasil em 2016, foi da ordem de
5,657 milhdes de domicilios, dos quais 4,849 milhdes estdo localizados em area
urbana e 808 mil em area rural”. (FUNDACAOJOAOPINHEIRO, 2021, p.14)

Gréfico 1 - Taxa de Urbanizacao no Brasil, guanto a populacéo

90 81% 84%
80 9% ) 74%
20 64% 66%
€0 55% 56%
9 o,
>0 36% o g 34%
40 31% ©
26%
;g 19% 16%
10
1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
RURAL 69 64 55 44 34 26 19 16
URBANO 31 36 45 56 66 74 81 84

Fonte: Elaborado pela autora com informacées IBGE (2010)

A Unido, os Estado e os Municipio detém competéncia comum “quando a
igualdade de direito da populagéo brasileira” e no Brasil (1988) em seu Art.23, em
especial o inciso IX, da competéncia dos “programas de construcdo de moradias e a

melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico” e ainda em Brasil
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(1988), o Art.5 trata da igualdade de direitos de todos os brasileiros e a “inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

O direito & moradia digna, é um direito de todos, estabelece a relacdo do
acesso habitat seguro, com disponibilidade de infraestrutura, saneamento basico,
equipamentos publicos de saude, lazer, educacédo e transporte publico. Clemente
(2011) lista os 6 (seis) componentes indispensaveis a serem apresentados por uma
moradia digna, conforme o Comité sobre Direitos Economico, Sociais e Culturais
(DESC/ONU). Conforme o quadro 2, os componentes tém relacdo direta com posse
da propriedade, a infraestrutura no entorno, o equilibrio financeiro, habitabilidade. E
ainda quanto aos componentes da moradia digna, o estado, através das politicas
publicas, possibilita o acesso ao “direito de propriedade” e onde estd moradia é

segura, com facil acesso aos servi¢os publicos (saude, educacao, transporte).

Quadro 2 - Componentes da Moradia Dignha

(continua)
Componentes Descricao
Seguranga Juridica Independentemente do tipo da situacdo de dominio, o que se busca com
da posse este requisito é dar seguranca de posse ao detentor das unidades

habitacionais. Almeja-se com isso garantir protecéo legal contra despejos
forcados, perturbagéo ou qualgquer outro tipo de ameaca. Este € sem sombra
de davida, um mecanismo voltado para os estados, que devem implementar
medidas suficientes para garantir esse instrumento de defesa.

Disponibilidade de O escopo desta recomendacéao € garantir as moradias, 0s servigos publicos
servicos materiais, minimos necesséarios para uma vida digna, ou seja, prestacdo béasicas de
beneficios e salde e seguranga, ruas pavimentadas com galerias pluviais, rede de
infraestrutura esgoto, energia elétrica e acesso a instituicdes de ensino.

Gastos Suportaveis Quer-se com isso dizer que os custos financeiros habitacionais devem ser
condizentes com as condi¢cdes financeiras daqueles cidaddos, nao
permitindo que a satisfacdo de outras necessidades seja comprometida.
Busca-se evitar aqui que a renda do individuo seja drenada para o0s custos
habitacionais, além disso, € uma diretiva para que os estados ndo permitam
os interminaveis financiamentos, os quais, em muitas ocasides, fazem com
gue o cidad&@o pague infinitivas vezes o valor do bem imével, esta situacéo
sempre foi muito frequente nos financiamentos habitacionais brasileiros
Habitabilidade As residéncias devem ser habitaveis, ou seja, precisam oferecer aos seus
ocupantes espac¢o adequado e protecdo contra as intempéries naturais. O
comité incentiva os estados a aplicarem os principios da higiene da moradia
elaborados pela organizacdo mundial da saude.
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Quadro 2 - Componentes da Moradia Digha
(concluséo)

Componentes Descricao
Acessibilidade A recomendacédo aqui € 0 acesso universal da moradia a todos os titulares
de direito. deve-se pensar em politicas publicas para aquisicao prioritaria de
grupos mais desfavorecidos, mas a intencdo é que todos tenham um lar,
Localizacdo Muito semelhante ao item” b”, este topico sugere que os lares fiquem em
locais que se permita, principalmente, um bom acesso aos locais de trabalho
e gue tenha uma boa infraestrutura basica.
Adequagéo Cultural | A expressédo da identidade e a diversidade cultural inscritas nas moradias
devem ser preservadas. Até mesmo as atividades vinculadas ao
desenvolvimento ou modernizag&o deverdo respeitar as dimensdes culturais
daqueles lugares.
Fonte: Elaborada pela autora com as informacdes de Clemente (2011, p.33-34)

Segundo Brasil (1988), o municipio é o poder publico responsavel pela
execucgao das Politicas de Desenvolvimento Urbano. E elas “tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (BRASIL, 1988, p.113). Em 2003, com objetivo de enfrentar os desafios
habitacionais no Brasil, o Governo Federal criou o Ministério das Cidades, e
posteriormente em 2004, a Politica Nacional de Habitagédo (PNH%). E segundo Federal
(2011), o Sistema Nacional de Habitacao (SNH) esta dividido em: a) Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) para populagdo com renda entre 0 a 5
salarios-minimos; b) Sistema de Habitacdo de Mercado que atende a populagdo com
renda entre 5 a 10 salarios-minimos e que por meio das contraturas e incorporadora
a populacdo de renda mais alta. E em Brasil (2018) para regulamentar a Politica
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), parte integrante do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), através da Portaria n® 366/2018, a qual define as normas e
competéncia do processo de reforma e construcdo de iméveis para agricultores
familiares e trabalhadores rurais. Desta forma, tem-se a Politica Nacional de
Habitacdo Rural no centro do debate, na intencdo de se compreender o processo de
implementagdo de concepgao das Unidade Habitacionais na comunidade
remanescentes quilombo do Mel da Pedreira, no municipio de Macapd, no estado do
Amapa. O compreender do processo de implementacéo da politica habitacional rural

e assim identificar a sua contribuicdo na comunidade em estudo.

4 A Politica Nacional de Habitagdo é viabilizada por meio do Sistema Nacional da Habitagdo e também
pelo Desenvolvimento Institucional, Sistema de Informacéo, Avaliagdo e Monitoramento, Plano
Nacional da Habitacdo — PLANAB e pela regulamentacdo do Estatuto das Cidades. (FEDERAL, 2011,
p.10) Disponivel em: -https://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-documentos-
gerais/demanda_habitacional.pdf
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O Estatuto da Cidade “estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”. (BRASIL,
2001, p.15). O Pleno Desenvolvimento das FungOes Sociais da cidade e da
propriedade urbana sdo os objetivos da politica urbana. De acordo com Brasil (2001),

as diretrizes das politicas urbanas séo:

| — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracoes;

Il — Gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Il — Cooperacédo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores
da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse
social;

IV — Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacédo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢bes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;

VI — Ordenacéo e controle do uso do solo (BRASIL, 2001, p.15)

O Estatuto da Cidade tem o Plano Diretor como seu principal instrumento
da politica urbana, para o cumprimento da funcdo social e a garantia do acesso a terra
urbanizada. E ainda define a obrigatoriedade deste instrumento “para cidades: | - com
mais de vinte mil habitantes; Il — integrantes de Regibes Metropolitanas e
aglomeracdes urbanas”. (BRASIL, 2001, p.27). e assim, se garante o direito a moradia
digna/adequada. Desta forma, a moradia adequada “é um direito para todas e todos,
independente de género, raca, faixa etaria, condicdo social, orientacdo sexual,
condigdo de mobilidade ou outra caracteristica social” (ANDUS, 2020, p.82).

Segundo Palheta (2016), o espaco publico faz parte da cidade, e que a
cidade ao longo do tempo € influenciada pelos usos, costumes e necessidades diarias
da populacdo que a compdem. E Duarte (2010), fortalece quando diz que as agdes
dos atores e fatores combinados (0 espaco, o tempo, o Estado, setor privado, e

dindmica socioecondmica) influenciam na forma da cidade.

Num estudo regional se deve tentar detalhar sua composi¢cdo enguanto
organizagdo social, politica, econdmica e cultural, abordando os fatos
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concretos, para reconhecer como a area se insere na ordem econdmica
internacional levando em conta o preexistente e 0 novo, para captar o elenco
de causas e consequéncias do fenébmeno. (SANTOS,1988, p. 17).

O estudo regional permite identificar as no¢des de regido, rede urbana e as
relaces do territério com o entorno e do entorno com o territorio. O Brasil com suas
dimensdes continentais, tem favorecido ainda mais as desigualdades
socioeconbmicas, em especial na area de habitacdo em todas as regides brasileiras.
Segundo IBGE (2010), havia uma populacao de 190.755.799 pessoas e 11.425.644
residem em aglomerados subnormais® redistribuidas em 6.329 periferias no Brasil.

Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacdao irregular de terrenos de
propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitacdo em areas
urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular,
caréncia de servicos publicos essenciais e localizagcdo em areas com
restricdo a ocupacdo. No Brasil, esses assentamentos irregulares sao
conhecidos por diversos nomes como favelas, invasdes, grotas, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e
palafitas, entre outros. (IBGE,2020).

O Atlas das Periferias no Brasil, estudo realizado por Géeset al. (2021),
apresenta uma andlise nas favelas brasileiras na busca de “revelar as caréncias” de
cada localidade e que os dados levantados e analisados possam contribuir para
melhoria da qualidade de vida da populacao. E pelo estudo reafirma-se que a “favela
€ majoritariamente negra”. Pois, das 6.329 Periferias Brasileiras compostas por
11.425.644 pessoas, 30,6% eram brancos e 68,6% eram negros. “As favelas sao
resultado de uma sociedade excludente e racista” (GOES, 2021, p.16), a autora
comenta da existéncia de um “racismo estrutural na sociedade brasileira” e ainda
fazendo um paralelo afirmando “os centros sao a casa grande e a periferia as proprias
senzalas”.

A figura 4 apresenta alguns tipos de periferias nas cidades de Sao Gongalo
(RJ), Belo Horizonte (MG) e Macapa (AP) e observa-se nestes aglomerados
subnormais grandes diversidade de ocupacdo e caracteristicas diferenciadas por
influéncia do seu territério e de comum, nestes espacos, € a grande a caréncia de
servigos publicos essenciais e de infraestrutura urbana, além de muitas desigualdades

raciais e sociais.

Shttps://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/tipologias-do-territorio/15788-
aglomerados-subnormais.html?=&t=0-que-e
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Figura 4 - Aglomerados Subnormais nas cidades Brasileiras

B) Aglomerado da Serr:
A

C) Macapa (AP)

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacg&es diversas®.

O IBGE e o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres

Naturais (CEMADEN) desenvolveram em 2010 estudos em 872 cidades brasileiras e

identificaram 8,3 milhdes de pessoas com vulnerabilidade de moradias. As cidades

sao distribuidas por regibes Brasileiras: Centro-Oeste (19), Norte (107), Nordeste

(294), Sul (144) e Sudeste (308). A vulnerabilidade atinge idosos com mais 60 anos

(8,5%) e criancas até 5 anos (9,2%) dentre os 2.471.349 domicilios particulares

permanentes. No quadro3 tem-se as descrigbes dos tipos de domicilios particulares

permanentes, estudados pelo IBGE.

6

Sao Goncalo (RJ) _ foto: Luiz Nicolela Fonte: https://www.osaogoncalo.com.br/seguranca-
publica/60790/liderancas-do-ada-em-sao-goncalo-pulam-para-o-cv-e-ameacam-3n. Acesso: 03
out.2022/ B)Aglomerado da Serra (MG) _ foto: Tdlio Santos/EM/D.A.Press Fonte:
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/brasil/2020/07/maior-favela-urbana-da-regiao-
metropolitana-de-belo-horizonte-esta-ha.html . . Acesso: 03 out.2022/ C) Ressaca em Macapa —
Foto Foto: Rede Amazonica/Reproducao . Fonte:
https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2021/12/15/habitacao-no-amapa-cerca-de-160-mil-pessoas-
vivem-em-condicoes-insalubres.ghtml . . Acesso: 03 out.2022
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Quadro 3 -Tipo de Domicilio Particular Permanente

TIPO

DESCRICAO

Casa

Quando localizado em uma edificagdo de um ou mais pavimentos, desde
que ocupada integralmente por um Unico domicilio, com acesso direto a um
logradouro (arruamento, vila, avenida, caminho etc.), legalizado ou ndo, 21
independentemente do material utilizado em sua construcéo;

Casa de vila

Quando localizado em edificacdo que fazia parte de um grupo de casas com
acesso Unico a um logradouro. Na vila, as casas estdo, geralmente,
agrupadas umas junto as outras, constituindo-se, as vezes, de casas
geminadas. Cada uma delas possui uma identificacdo de porta ou
designacéo propria; ou

Casa em
condominio

Quando localizado em edificacdo que fazia parte de um conjunto residencial
(condominio) constituido de dependéncias de uso comum (tais como areas
de lazer, pracas interiores, quadras de esporte etc.). As casas de
condominio geralmente sdo separadas umas das outras, cada uma delas
tendo uma identificacdo de porta ou designacao propria;

Apartamento

guando localizado em edificio: de um ou mais andares, com mais de um
domicilio, servidos por espagos comuns (hall de entrada, escadas,
corredores, portaria ou outras dependéncias); de dois ou mais andares em
que as demais unidades eram nao residenciais; e de dois ou mais
pavimentos com entradas independentes para os andares;

Habitagdo em

Quando localizado em habitacdo que se caracteriza pelo uso comum de
instalagBes hidraulicas e sanitarias (banheiro, cozinha, tanque etc.) com
outras moradias e utilizagdo do mesmo ambiente para diversas funcdes
(dormir, cozinhar, fazer refei¢cdes, trabalhar etc.). Faz parte de um grupo de
varias habitacdes construidas em lote urbano ou em subdivisbes de
habitacbes de uma mesma edificacdo, sendo geralmente alugadas,
subalugadas ou cedidas e sem contrato formal de locacao;

casa de
cdmodos,
cortico ou
cabeca de
porco.

Oca ou
maloca

guando localizado em habitacdo indigena, situada em terras indigenas, de
caracteristicas rusticas, podendo ser: simples e sem parede; pequena, feita
com galhos de arvores e coberta de palha ou folhas; ou grande choca
(cabana, casebre, palhoga, choupana) feita de taquaras e troncos, coberta
de palmas secas ou palha, é utilizada como habitagdo por varias familias
indigenas.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagdes IBGE (2018, p.20-21)

A regido Norte apresenta a populacdo em risco por unidade da Federacao,

conforme se observa na tabela 1. O Acre apresenta o percentual 11,65 %, Roraima

com o menor percentual (1,58%) e o Para com a maior populagdo possui 2,88 % e,

segundo IBGE (2018), o municipio de Santana registrou 20.239 moradores em risco,

isto &, 20% da populacdo do municipio.
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Tabela 1 - Populacdo em Risco por Unidades da Federacéo, Regido Norte,2010

Grandes Populacéo Populacdo |Populacdoem | Percentual
Regides, Total Total dos risco nos dos
Unidades da Municipios Municipios Municipios

Federacéao Monitorados | Monitorados | Monitorados
NORTE 15.864,454 8.776,309 340,204
Rondénia 15.62,409 462,349 10,419 2,25
Acre 733,559 462,206 53,831 11,65
Amazonas 3.483,985 3.172,070 132,558 4,18
Roraima 450,479 284,313 4,482 1,58
Para 7851,051 3.668,280 105,730 2,88
Amapéa 669,526 499,466 24,055 4,82
Tocantins 1.383,445 226,625 9,129 4,03

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informag6es do IBGE (2018).

O Governo Federal através do Cadastro Unico para os Programas Sociais
(CECAD), tem cadastrado 35.086.638 familias até abril/2022, onde 52%destes
cadastros sdo familias em situacdo de extrema pobreza e 3.136.245 familias em
situacdo de pobreza e como se observa na tabela 2, os dois primeiros itens juntos

ultrapassam 60% dos cadastros de 2022.

Tabela 2 - Cadastro Unico para os Programas Sociais no Brasil, abril/2022

Cadastro Quantidade| Percentual (%)
Familias Cadastradas 35.086.638
Familias em situacdo de Extrema Pobreza 18.214.051 52 %
Familias em situacéo de Pobreza 3.136.245 9%
Familias de Baixa Renda 6.760.838 19 %
Familias Acima de 1/2 Salério-Minimo 6.975.504 20 %

Fonte: Elaborado pela autora com os dados da CECAD (2022).

O Gréfico 2 apresenta os valores de registro efetuados no CadUnico no
periodo de nov. /2006 a abr.2022 para o estado do Amapéa e o municipio de Macapa.
Observa-se que entre 2006 a 2019 foram registradas mais de 90 mil familias,
engquanto para Macapa foram registrados quase 50 mil. Para o triénio (2020/21/22),
gue envolve o periodo de Pandemia do Covid-19, se percebe que entre 2020 e 2021
a diferenca de registro foi de 3.752 mil familias e para 2021/22 foram registradas mais

de 30 mil familias.
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Gréfico 2 - CadUnico para os Programas Sociais em Macapa e Estado do
Amapéa
——=AMAPA ——=MACAPA
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==MACAPA 11.629 12.036 34.787 54.798 60.012 70.616
=—=AMAPA  30.899 32.973

jan/21  abr/22
73.875 90.365
72.795 111.440 122.768 138.341 142.093 174.686

Fonte: Elaborado pela autora com os dados da CECAD (2022).

O grafico 3 tem o registro no CadUnico das familias quilombolas na area
urbana e rural do municipio de Macapa e nos valores identificados entre abr./2015 e
out/2017, o registro por zona nao chega a 200 familias e que somente nas datas de

dez. /2015 e jan. /2016 foram registradas mais familias quilombolas na area urbana.

Grafico 3 - Cadastro das Familias Quilombolas no Municipio de Macapa
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= Zona Urbana 130 133 122 120 114 132

Fonte: Elaborado pela autora com os dados da CECAD (2022).
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A taxa de urbanizacao no Brasil se intensificou a partir da década de 1960
com 55% da populacédo e chegando a 2010 a 84%. Tem-se desta forma maior
concentracdo da populacdo nas cidades, nos grandes centros e nas Regides
metropolitana e que acabam gerando um certo “abandono” da area rural. E que todos
tem direito a uma moradia digna e que compete as trés esferas administrativas (a
Unido, os Estados e os Municipios) a garantia da igualdade de direito da populacéo.
O Governo Federal através da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, efetivada pela Lei 11.326/2006, estabeleceu os

conceitos, principios e instrumentos, a gestédo da politica agricola.

2.6 Programa Minha Casa Minha Vida

O Plano Nacional de Habitacdo - PNH, para Benetti (2012), possui 04
pilares: o institucional (poder publico); Recursos - financeiros (sistema financeiro
concentrado no déficit habitacional); Cadeia produtiva (iniciativa privada na
construcdo civil) e Urbana, Fundiaria e Ambiental (habitacdo como elemento de

construcdo de cidade). E aborda que a realidade do PNH est& sobre dois pilares.

A realidade do Programa Minha Casa Minha Vida é que apenas o0s eixos
recursos financeiros e o da cadeia produtiva estdo em atividade; os eixos
institucional e urbano - ambiental sdo mais importantes, pois garantem a
gualidade da habitagdo, ndo foram implementados totalmente. O resultado é
um certo sabor de frustracdo, e uma habitacdo de baixa qualidade em linhas
gerais. (BENETTI,2012, p. 72).
O Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida (PMCMV), criada por
Brasil (2009) pela lei N°11.977/2009, e no Art.2 “tem como finalidade criar mecanismos
de incentivo a producéo e a aquisicao de novas unidades habitacionais pelas familias
com renda mensal de até 10 (dez) salarios-minimos, que residam em qualquer dos
Municipios brasileiros”. E a prioridade de acesso ao programa esta centrada nas
populac6es de baixa renda dos assentamentos irregulares, por estarem em area de
risco e/ ou em projetos de regularizagéo fundiaria.

E o programa é composto por, conforme Art.1:

| - O Programa Nacional de Habitagao Urbana - PNHU;

Il - O Programa Nacional de Habitacao Rural - PNHR;

Il - A autorizacdo para a Unido transferir recursos ao Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR e ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS;
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IV - A autorizacdo para a Unido conceder subvencao econdmica tendo em
vista a implementacdo do PMCMV em Municipios com populagdo de até
50.000 (cinquenta mil) habitantes;

V - A autorizacdo para a Unido participar do Fundo Garantidor da Habitagédo
Popular - FGHab;

VI - A autorizacdo para a Unido conceder subvencdo econdmica ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

A destinacdo e uso do PMCMV, apresentada pela Secretaria de Incluséo e
Mobilizacédo Social (SIMS), através do site’ aborda “o que €”, “a quem se destina” e
‘como acessar” os servigos do programa. Auxiliando as familias de baixa renda na
aquisicdo da Casa Propria e que as familias ja devem estar cadastradas no “Cadastro

Unico”, como se observa no quadro 4.

Quadro 4 - Destinacdo e Uso do PMCMV
Programa que auxilia na compra da casa propria ao facilitar as condi¢bes de

Oquee financiamento, a depender da renda da familia. As familias de baixa renda que estéo
no Cadastro Unico pagam prestacées reduzidas para adquirir seu imovel.

A quem O programa Minha Casa Minha Vida atende a vérias faixas de renda. Uma das

destina modalidades do Programa se destina a familias inscritas no Cadastro Unico com renda

familiar mensal de até R$1.600,00 (habitacdo urbana) e a familias de agricultores
familiares, também inscritas no Cadastro, com renda familiar anual de R$15 mil a 60
mil (habitacado rural). Nos dois casos, a familia ndo pode possuir outro imével.
Acesso ao | Além de inscritas no Cadastro Unico, as familias devem estar inscritas no cadastro
servico habitacional. Esse cadastro é feito pelas Secretarias de Habitagdo municipais e, em
alguns casos, nas estaduais.

Fonte: elaborado pela autora a partir das informacdes do SIMS (2022)

Sobre o Programa Minha Casa Minha Vida no periodo de 2009 a 2020,
segundo Sishab (2022), foram assinadas as contratagcdes para execucdo de
6.263.862unidades habitacionais e todos os contratos somaram o Valor de R$
561.720.494.112,83, dos quais foram entregues no Brasil todas as 5.287.104
unidades habitacionais. Como se pode observar no anexo A.

Os valores investidos pelo PMCMV, na faixal, foram na ordem de
R$112.541.011.383,73 para a contratacdo 2.112.521 unidades habitacionais e que
foram entregues 1.663.511lunidades habitacionais. Ainda no mesmo quadro, em
destague em vermelho, tem-se os valores de R$6.731.788.924,44 destinados a
modalidade RURAL/ Faixa 1, para a contratacao de 237.014 unidade habitacionais e
das quais somente foram entregues 195.361 unidades e estéa vigente a construcéo de
41.649 UH.

Vale ainda destacar quanto aos valores investidos no PMCMV:

7 SIMS: https://sims.portal.ap.gov.br/conteudo/servicos/minha-casa-minha-vida
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a) Os valores destinados a FAIXA 1, equivale a 20% de todos o

investimento do programa no Brasil.

b) Os valores destinados a MODALIDADE RURAL/FAIXA 1, equivale a

5,98% dos valores da FAIXAL e 1,20% de todos o investimento do programa

no Brasil.

Na cidade de Macapa4, capital do estado do Amapa, foram identificados 14
empreendimentos nos diversos programas habitacionais do Governo Federal, como
se observa no quadro 5, os 8 empreendimentos sobre a gestdo do Estado e 6
empreendimentos sobre a gestdo no municipio de Macapa. Ainda no quadro tem-se
0s 6 empreendimentos do PMCMV, destacado em vermelho, o que corresponde a
8.294 unidades habitacionais das quais ja foram entregues 6.794 unidades
habitacionais e tem previséo de entrega das 1.500 unidades habitacionais do conjunto

Miracema 2.

Quadro 5 — Empreendimentos Habitacionais na Capital Amapaense

GESTOR | ITEM NOME PROGRAMA |, Ag#fégEN AL ?é-:]?rpe@lf\e())
HABITACIONAL 9
1 |VITORIA REGIA PAC 160 2007
2 |MACAPABA 1 PMCMV 2148 2014
3 | MACAPABA 2 PMCMV 2118 2017
P Previsto: mar./
o 4 |coNGOs PAC 280
Q 2023 /
= 5 |ARAXA ENHIS 240 Previsto: mar.
b 2023
38| . Previsto: mar./
6 |ATURIA PAC 272 03
7 |MIRACEMA 1 PMCMV 500 2022
8 |MIRACEMA 2 PMCMV 1500 Pre"';ég:zdez'/
PROGRAMA UNIDADE SITUACAO
Gl ORI NOME HABITACIONAL | HABITACIONAL | (entregue)
1 |MUCAJA FNHIS 592 2011
MESTRE OSCAR
< SANTOS PMCMV 528 2013
S 3 | SAO JOSE FNHIS 1440 2016
< 4 |ACUCENA PMCMV 1500 2018
5 | JANARY NUNES 1 FAR 224 Obra paralisada
6 |JANARY NUNES 2 FAR 276 Obra paralisada

Fonte: Elaborado e atualizado pela autora a partir dos dados Bartolomeu (2019)

Observa-se ainda que os empreendimentos do PMCMV estdo sendo

construidos e entregue dentro do prazo normal e que por outro lado 0s outros
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programas estdo com suas obras paralisadas e/ou retomaram a finalizacdo dos
empreendimentos.

E ainda no quadro dos empreendimentos, tem-se a destacar a grande
concentracdo de empreendimentos habitacionais na cidade de Macapa, em relagdo
as demais cidades da Regido Metropolitana de Macapa. E que, segundo AMAPA
(2022) o Governo do Amapa em parceria com a Prefeitura de Santana anunciaram
um empreendimento no bairro jardim Floresta com 500 unidade habitacionais e 76

lotes em area urbanizada e com infraestrutura de saneamento e energia sustentavel.

2.7 Programa Nacional de Habitacdo Rural

O Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR é uma modalidade do
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV e que tem como objetivo de reforma ou
produzir unidade habitacionais nas areas rurais. E segundo Brasil (2017) e também
estabelece diretrizes e formulacdo para a Politica Nacional de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. E para que o agricultor se enquadre como
agricultor familiar deve exercer atividades rurais no campo e ainda atender os

requisitos (simultaneamente):

| - Nao detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) mddulos

fiscais;

Il - Utilize predominantemente mé&o-de-obra da prépria familia nas atividades

econdmicas do seu estabelecimento;

[l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades

econdmicas do seu estabelecimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - Dirija seu estabelecimento com sua familia. (BRASIL,2017, p.1)

Os agricultores beneficiados pela Politica Nacional de Agricultura Familiar

e Empreendimentos Familiares Rurais citados por Brasil (2006), AUTOGESTAO
(2016) e novamente identificados por Brasil (2017): Silvicultores, Aquicultores,
Extrativistas, Pescadores, Povos indigenas e Integrantes de comunidades Rurais
(Comunidades quilombolas, povos indigenas e comunidades tradicionais). segundo
Autogestao (2016), em sua cartilha PNHR, o PNHR tinha como meta, entre 2011 a
2014, a Producao e reforma de 120.000 unidades habitacionais, para o déficit de
70.000 unidades, nos assentamentos Rurais do Brasil, identificado pelo Programa

Nacional de Reforma Agréaria- PNRA.
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A figura a seguir apresenta o0s agentes participantes do PNHR,
identificando suas funcdes. No processo de implementacdo do programa, a CAIXA
exerce a funcdo de Agente Operacional e como agentes financeiros tem-se além da
CAIXA, o Banco do Brasil e suas atribui¢cdes estdo no Apéndice A, a seguir na figura.

Figura 5 - Agentes Participantes do PNHR

CAIXA

ECONOMICA
(antigo CAIXA FEDERAL

Ministério ECONOMICA ASSOCIAGAO SENEEICIAROS
das FEDERAL BANCO DO
cidades) BRASIL

MDR

QUILOMBOLAS
(Agricultores
Familiares e
Trabalhadores
Rurais)

GESTOR DO AGENTE AGENTE ENTIDADE
PROGRAMA OPERACIONAL FINANCEIRO ORGANIZADORA
(Regras)

Fonte: Elaborado pela autora

Os agricultores familiares e os trabalhadores rurais que serdo beneficiados
pelo PNHR, segundo Autogestédo (2016), sao classificados em 3 grupos delimitados
pela renda familiar anual bruta que pode variar entre 15.000,00 (quinze mil reais) e

60.000,00 (sessenta mil reais). Conforme se observa no quadro abaixo.

Quadro 6 - Grupo de agricultores com direito ao benefiicio ao PNHR
Grupo Descricéo Atendimento

(tipo)
agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar anual
Grupo 1 | bruta ndo ultrapasse R$15.000,00 (quinze mil reais) - Forma coletiva
agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar anual
Grupo 2 | bruta seja superior a R$15.000,00 (quinze mil reais) e inferior ou igual | Forma coletiva
a R$ 30.000,00 (trinta mil reais);
Agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar anual
Grupo 3 | bruta seja superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e inferior ou igual Forma
a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais). individual
Fonte: Elaborado pela autora com base nas informac¢des Autogestédo (2016),

O PNHR disp6e de quatro tipos de regime de construcéo, segundo Brasil
(2013) e MCidades® (2013). O beneficiario devera optar por um Unico regime

construtivo dentro das modalidades abaixo.

Autoconstrucdo Assistida: os beneficiarios produzem suas moradias com
a contratacdo de empresa (construtora) com o emprego de assisténcia
técnica especializada, como engenheiro, mestre de obras, pedreiro,
eletricista.

Mutir8o _ou  Autoajuda _Assistida: o0s beneficiarios produzem,
reciprocamente, as moradias com o auxilio de assisténcia técnica

SMCIDADES. Ministério das. Cartilha do PNHR. Disponivel: Acesso em 10 jan.2022
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especializada, como engenheiro, mestre de obras, eletricista.
Autogestdo com administracdo direta: A Entidade Organizadora €
diretamente responsavel pela execucdo das obras, além de utilizar méao-
de-obra do seu quadro de funcionarios ou a ela vinculado.
Empreitada Global: Uma construtora é contratada para a execucgdo da
obra ou do servico por preco certo e total. A empresa contratada vai
gerenciar o0 empreendimento, administrando todos 0s recursos
humanos, financeiros e materiais. (BRASIL,2013, p.20)

O atendimento de forma coletiva na reforma e producdo de moradia aos

beneficiarios do PNHR, faz parte das diretrizes do programa definidas por Brasil

(2018).

| - Atendimento de forma coletiva aos agricultores familiares e trabalhadores
rurais na producéo ou reforma de imoveis residenciais;

Il - Atendimento aos agricultores familiares assentados da reforma agraria,
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), organizados
em grupos, cujo limite de participantes devera considerar o custo do projeto,
localizagdo, capacidade de organizacédo e mobilizacdo das familias;

lll - producéo ou reforma de unidades habitacionais que, ao final da obra,
estejam dotadas de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e energia
elétrica, no minimo, com as solu¢des adotadas para a regido;

IV - Valorizacdo das caracteristicas regionais, climaticas e culturais da
localidade;

V - Incentivo a parcerias de capacitacdo, assisténcia técnica e trabalho social
com instituicBes publicas e privadas especializadas; e

VI - Valorizagéo de projetos que contemplem pardmetros de sustentabilidade
ambiental, tais como, a utilizacdo de recursos e materiais locais com
desempenho adequado para a producédo habitacional, economia ou producdo
energética domiciliar, tratamento de efluentes, entre outros. (BRASIL, 2018,
p.1-2).

Vale ressaltar, a importancia da interagao dentre as “diretrizes Ill, IV e V”,

pois esta diretamente ligada ao conjunto de infraestrutura, a adequacéao climatica da

moradia que sera construida ou reformada e por ultimo, a preocupa¢do com o bem-

estar da populacdo, das comunidades tradicionais, através assisténcia técnica e

trabalho social (acompanhamento). Proporcionando assim melhor qualidade nas

unidades habitacionais produzidas pelo programa.

Para o atendimento dos beneficiarios dos Grupos, acima mencionados,

junto ao PNHR, segundo Brasil (2011), seréo distribuidas entre as regides Brasileiras

com base na estimativa do déficit habitacional rural, com base na Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios - PNAD, referente a 2008, da Fundacdao Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica - IBGE. E ainda algumas diretrizes do PNHR, apresentado
por Brasil (2011), em seu Art.3.
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| - as unidades habitacionais produzidas ou reformadas no ambito do PNHR
terdo solugdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia
elétrica, adotadas para a regiao;

Il - os projetos arquitetdnicos deverdo apresentar compatibilidade com as
caracteristicas regionais, locais, climéticas e culturais da localidade, e ainda
prever a ampliagéo futura da unidade habitacional, se for o caso;

[l - atendimento a mulher responsavel pelo domicilio;

IV - atendimento a idosos, pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida,
conforme demanda, observado o disposto no art. 73, inciso Il, da Lei n°
11.977 de 2009;

(...)

VIII - atendimento a familias integrantes de comunidades quilombolas,
extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, indigenas e demais
comunidades tradicionais;(BRASIL, 2011, p.02)

As condi¢cdes operacionais para atendimento dos beneficiarios junto ao
PNHR, sao:

1 Os agricultores familiares e trabalhadores rurais serdo atendidos sob a
forma coletiva, distribuidos em agrovilas ou unidades dispersas no territério
rural, por intermédio de Entidades Organizadoras - EO, de natureza publica
ou privada, representativa do grupo de beneficiarios.

1.1 Os grupos de beneficiarios serdo de no minimo 04 (quatro) e de no
maximo 50 (cinquenta) participantes.

1.2 Todas as unidades habitacionais vinculadas ao projeto devem estar
localizadas ho mesmo Municipio ou, no maximo, em trés municipios distintos,
desde que limitrofes. (BRASIL, 2011, p.02)

As construcdes das Unidades Habitacionais do PNHR podem ter seus
custos da edificacdo®, segundo Autogestdo (2016) e reforcada por Brasil (2013)
variando conforme a regido onde esta localizada a comunidades ou beneficiério.
Neste caso tem-se os valores de R$30.500,00 para regido Norte e R$28.500,00 para
as outras regides, e 0 mesmo ocorre no quesito reforma das moradias existentes.

Conforme quadro abaixo.

Quadro 7 - Valores destinados aos custos do Grupo de Renda 1

RENDA 1 outras regides Norte
Construcéo 28.500,00 30.500,00
Reforma 17.200,00 18.400,00

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informac6es de fontes diversas

O retorno financeiro das familias do Grupo 1, junto ao PNHR, sera
“‘equivalente a 4% do valor repassado para a edificacdo ou reforma dividido em até

guatro pagamentos anuais e de igual valor, com a primeira parcela de 1% vencendo

°Os custos da edificagdo: O custo de edificacdo ou reforma da unidade habitacional corresponde a
soma dos custos diretos e indiretos necessarios a produgao.
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doze meses apoés a assinatura do contrato, no mesmo dia e més.” (Autogestao, 2016,
p.8). Pois o subsidio do PNHR, para o Grupo 1, é de 96% do custo da edificacéo.

Valores disponibilizados destinados aos custos da execugéo de Assisténcia
Técnica (projetos para execucdo do empreendimento) no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais) e o custo do trabalho Social (orientacdo e participacdo dos
beneficiarios no projeto) R$400,00 (quatrocentos reais).

A Entidade Organizadora — EO pode ser classificada em duas categorias,
segundo Brasil (2018), e que sejam “entidades sem fins lucrativos”. E 0 quadro a

seguir apresenta as categorias e suas descri¢cdes, bem como os motivos que levam a

entidade ser vedada para contratacao.

Quadro 8 - Caracteristica das Categorias de entidades

CATEGORIA

DESCRICAO

VEDADA A CONTRATACAO

Categoria |

Fundacdes, sociedades, sindicatos,
associacoes comunitarias,
cooperativas habitacionais e
quaisquer outras entidades privadas
sem fins lucrativos que nao distribuam
entre 0s seus sOcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados,
doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencdes de qualquer
natureza, participacdes ou parcelas do
seu patrimobnio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que o
aplique integralmente na consecucédo
do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo
de fundo patrimonial ou fundo de
reserva

Categoria Il

Orgéios e instituicdes integrantes da
administracdo publica, direta ou
indireta, das esferas federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal, e
instituicbes regionais ou
metropolitanas.

I-Que possuam fins lucrativos,
restricdo cadastral junto ao CADIN ou
estejam inadimplentes nas suas
obrigagbes em outros instrumentos
celebrados com 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica Federal ou
irregular em qualquer das exigéncias
desta Portaria;

[I-Que possuam obra paralisada ou
com atraso de execuc¢do superior a 180
(cento e oitenta) dias em operacgdes
firmadas no ambito do PMCMV, na
qualidade de contratante ou
interveniente;

Il - Cujos objetos sociais ndo se
relacionem com as caracteristicas do
programa ou que ndo disponham de
condicdes técnicas para executar O
objeto proposto; e

IV-Cujo corpo de dirigentes contenha
pessoas que tiveram, nos ultimos 05
(cinco) anos, atos julgados irregulares
por decisdo definitiva do Tribunal de
Contas da Unido, em decorréncia das
situacdes previstas no art. 16, inciso I,
da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes de Brasil (2018).

O processo de implementacdo do PMCMV ocorreu através das entidades
privadas sem fins lucrativos e, segundo MCidades (2016), dispdem sobre as
condi¢cbes de habilitacdo das entidades que atuam como proponentes de operacdes
no ambito do Programa Nacional de Habitacdo de Rural (PNHR). Os agentes

financeiros (Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil) sdo os responsaveis pela
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qualificacdo técnica das entidades e essas entidades podem ser classificadas em 5
niveis de habilitacdo, conforme quadro 9. “O nivel de habilitacdo define o niumero
méaximo de unidades habitacionais que a Entidade podera participar como proponente,
com execucdo de obra simultdnea, nos municipios de sua area de abrangéncia de
atuacao” (MCIDADES,2016, p.04) e mais a pontuagao adquirida apds analise dos

requisitos de qualificacdo técnica.

Quadro 9 - Nivel e pontuacéo das entidades atuantes no PNHR

Nivel Pontuacao Obtida Quantidade de UH Execucao Simultanea

Nivel A | De 11 (dez) a 15 (quinze). Até 50 UH

Nivel B | De 16 (dezesseis) a 25 (vinte e cinco). Até 100 UH

Nivel C | De 26 (vinte e seis) a 40 (quarenta), desde que obtido, no minimo, 6 (seis) pontos no
requisito da alinea “a” do item 5. Até 200 UH

Nivel D | De 41 (quarenta e um) a 60 (sessenta), desde que obtido, no minimo, 12 (doze) pontos
no requisito da alinea “a” e 3 (trés) pontos no requisito da alinea “c”, ambos do item 5. Até
350 UH

Nivel E | Acimade 61 (sessenta e um), desde que obtido, no minimo, 12 (doze) pontos no requisito

da alinea “a” e 6 (seis) pontos no requisito da alinea “c”, ambos do item 5. Até 500 UH
Fonte: Elaborado pela autora a partir das informagGes do MCidades?? (2016)

O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), através da Secretaria
Nacional de Habitacdo (SNH) publicou em maio de 2019 a lista contendo 1.480
Entidades sem fins lucrativos habilitadas a atuarem na area rural. Vale ressaltar que
a habilitacdo das entidades € Pré-requisito para apresentacdo da proposta
habitacional junto as instituicdes financeiras. Neste caso, a Caixa Econdmica Federal
(CAIXA) e o Banco do Brasil (BB), que irdo analisar e validar as documentagdes
enviadas no momento do Cadastro do Sistema de Habilitacdo (SISAD). As entidades
habilitadas podem atuar em 5 diferentes niveis que estédo relacionados ao numero de
Unidades Habitacionais (UH) e que séo: Nivel A (50 UH); Nivel B(100 UH);Nivel C
(200 UH);Nivel D (350 UH) e Nivel E (500 UH).

O Nordeste, com 1040 entidades, é a regido Brasileira que detém maior
concentracéo de Registro de entidades habilitadas. No quadro abaixo se observa essa
distribuicao por regides e por estados brasileiros.

As entidades habilitadas pela SNH, e que atuam no Amapa, possuem Nivel
B, isto é, atuam na construcdo de até 100 UH. A Associacdo de Moradores

7

Remanescente de Quilombolas do Mel da Pedreira € a entidade que tem a

Ohttps://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=80&data=10/06/2016
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abrangéncia de acdes em todos os 16 municipios do estado, enquanto as outras duas

atuam em somente 01 municipio. Como se observa no Apéndice B.

Quadro 10 - Entidades Distribuidas por Regido

Regido Brasileira

Entidades por Estado

Nordeste
(1.040entidades)

Alagoas (34);
Bahia (112);
Ceara (76);
Maranhdo (445);
Paraiba (79);

Pernambuco (61);

Piaui (61);

Rio Grande do Norte (47);
Sergipe (125).

Acre (11); Rondénia (02);
Norte Amapa (03); Roraima (03);
(213 entidades) Amazonas (05); Tocantins (12).
Pard (177);

Sudeste
(145 entidades)

Espirito Santo (18);
Minas Gerais (102);

Rio de Janeiro (02);
Séo Paulo (23).

Centro-oeste
(45 entidades)

Distrito Federal (06);
Goias (30);

Mato Grosso (01);
Mato Grosso do Sul (08).

Sul
(37 entidades)

Parana (07);

Rio Grande do Sul (21);

Santa Catarina (09).

Fonte: organizado pela autora a partir das informag6es da SNH (2019)

Em relacdo ao PNHR, para a aprovages do projeto habitacional junto a

CAIXA, foram definidas as especificagdes minimas, pelo conteudo do documento, a

unidade habitacional construida para atender ao beneficiario, o agricultor rural que se

enquadra na faixa 1 do PNHR, neste caso, quilombola. Conforme se observa no

quadro 11. Onde sédo apresentadas as especificagcbes da Casa: informacdes do

Projeto, Dimensfes dos cémodos, caracteristicas gerais, Instalacdes elétricas e

telefonicas, diversos e infraestrutura.

Quadro 11 - Especificacbes minimas para as Unidade Habitacionais do PNHR

Casa com sala / 1 dormitério para casal e 1 dormitorio para duas

CASA Projeto pessoas / cozinha / area de servigo coberta (externa) / circulagéo
/ banheiro.

NDEQOWOED® e Quantidade minima de moéveis: 1 cama (1,40 m x 1,90 m); 1
8 3 < ; o S S E:Sr;r;ltorlo criado-mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,60 m x 0,50
o -§ ‘g’ '§ § § g m). Circulagdo minima entre mobiliario e/ou paredes de 0,50 m.
g *E % S i‘,’% :g = Quantidade minima de méveis: 2 camas (0,80 m x 1,90 m); 1
O _°g $2 E Dormitério criado-mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,50 m x 0,50
7 S g 8 .g'g = § duas pessoas | m). Circulagdo minima entre as camas de 0,80 m. Demais
O » 8 S *g : o circulagbes, minimo de 0,50 m.
Q '§§ §§ “o’.'§ = Largura minima da cozinha: 1,80 m. Quantidade minima de
n _§ 3 E - ‘g 8° Cozinha equipamentos: pia (1,20 m x 0,50 m); fog&o (0,55 m x 0,60 m); e
S 2 s 82 geladeira (0,70 m x 0,70 m). Previs&o para armario sob a pia e
D 3 E 222082 3 z gabinete.
W, EL2SSEFTES Largura minima sala de estar/refei¢des: 2,40 m. Quantidade
=Sc 22552535 Sala de| = A . .
S a3 oESo5E estarfrefeicges | Mnima de moveis: sofas com nimero de assentos ’|gual ao
OSsasE2>a ¢ nlmero de leitos; mesa para 4 pessoas; e Estante/Armario TV.
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Largura minima do banheiro: 1,50 m. Quantidade minima: 1
lavatorio sem coluna, 1 vaso sanitério com caixa de descarga
acoplada, 1 box com ponto para chuveiro — (0,90 m x 0,95 m)

Banheiro - . x .
com previsdo para instalagdo de barras de apoio e de banco
articulado, desnivel max. 15 mm; assegurar a area para
transferéncia ao vaso sanitario e ao box.

Area de | Quantidade minima: 1 tanque (0,52 m x 0,53 m) e 1 maquina de

Servigo lavar roupas (0,60 m x 0,65 m).

Em Todos os
Comodos

Espago livre de obstaculos em frente as portas de no minimo
1,20 m. Deve ser possivel inscrever, em todos os cdmodos, 0
modulo de manobra sem deslocamento para rotagdo de 180°
definido pela NBR 9050 (1,20 m x 1,50 m), livre de obstaculos.

Area util (area

interna sem 36,00 m? (ndo computada a &rea de servigo)
contar areas
de paredes)
Pe’ . direito 2,30 m nos banheiros e 2,50 m nos demais cémodos.
minimo
Em telha cermica, sobre estrutura de madeira ou metélica. Nas
Regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste admite-se telha em
fibrocimento (espessura minima de 6 mm), sobre estrutura de
Cobertura madeira ou metélica. Sera obrigatorio forro em madeira ou PVC
(7} ou laje de concreto nas Regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste e
é demais Regides sera exigido no banheiro. Largura minima do
IéJ beiral de 60 cm.
n Revestimento | Pintura sobre reboco ou gesso. Quando utilizada tecnologia
g Interno inovadora, homologada pelo SINAT, seguir a diretriz do SINAT.
= : Revestimento texturizado ou pintura acrilica sobre reboco.
(%) Revestimento " .
v Quando utilizada tecnologia inovadora, homologada pelo SINAT,
i5 Externo S
= seguir a diretriz do SINAT.
> Revestimento | Azulejo com altura minima de 1,50 m em todas as paredes do
g Areas banheiro, cozinha e area de servigo. Quando utilizada tecnologia
o Molhadas inovadora, homologada pelo SINAT, seguir a diretriz do SINAT.
Portas em madeira ou metalica. Batente em ago ou madeira. Véao
Portas livre de 0,80 m x 2,10 m em todas as portas. Previsao de area de
aproximagao para abertura das portas (0,60 m interno e 0,30 m
externo).
Em ago ou madeira. Vao de 1,20 m? nos quartos € 1.50 m? na
Janelas oo - . o
sala, sendo admissivel uma variagao de até 5%.
Pi Cerémico em toda a area interna da unidade e desnivel méximo
isos
de 15 mm.
Clr-lnpllagao da Os projetos deverdo prever solugdo de ampliagéo das casas.
— N:::g;o gz 2 na sala, 4 na cozinha, 1 na area de servigo, 2 em cada
2 foma das dormitdrio, 1 tomada no banheiro, 1 tomada ao lado do tanque e
o o mais 1 tomada para chuveiro elétrico.
& o elétricas
= § Numero  de
L pontos 1 ponto de antena de TV na sala.
n O .
lg h diversos
g wr lluminagao 1 ponto em cada ambiente.
;:' = Numero  de | Prever circuitos independentes para chuveiro (dimensionado
7 circuitos para a poténcia usual do mercado local), tomadas e iluminag&o.
= Tomadas baixas a 0,40 m do piso acabado, interruptores e outros
Geral .
a 1,00 m do piso acabado.
= § 2 8 Reservatorio Reservatorio de no minimo de 500 litros ou de maior capacidade

quando exigido.
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Protegdo  da | Em concreto com largura de 0,50 m ao redor da edificagdo com
alvenaria sistema de impermeabilizagéo da fundagdo. Em frente ao tanque
externa e porta da cozinha, largura minima de 1,20 m.

Aquecimento | Instalagcdo opcional, para aquecimento da &gua do chuveiro.
Solar Sistemas aprovados/certificados pelo INMETRO/QUALISOL.

Instalagao opcional, em consonancia com o Programa Cisternas
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -
MDS.

Cisterna
Pluvial

Maquina  de | Prever solugdo para maquina de lavar roupas (ponto elétrico,
Lavar hidraulica e de esgoto).

Vias de acesso em condi¢des de trafego de veiculos

Sistema de abastecimento de dgua adequado as condigdes locais.

Solugéo de esgotamento sanitario, sendo admitido fossa séptica e sumidouro

Solugao de energia elétrica adotada para a regido, ou protocolo de pedido firmado
pela Entidade Organizadora ou pelo beneficidrio junto a Concessionaria de
Energia.

INFRAESTRUTURA

OBSERVAGAO

Os projetos arquitetbnicos deverdo apresentar compatibilidade com as
caracteristicas regionais, locais, climaticas e culturais da localidade/comunidade,
mediante compensagdo na melhoria da unidade habitacional e comunicagéo a
Secretaria Nacional de Habitagdo-SNH do MCidades.

Observacdo: Os projetos ja internalizados nos Agentes Financeiros até a data de 04 de maio de 2012, terdo o prazo para
contratacdo até 30 de julho - REVISADO EM 03/07/2012

Fonte: organizado pela autora a partir das informag8es da MDR (2012)

Vale ressaltar a importancia desta especificacdo minima para o0s
empreendimentos, pois refor¢ca a preocupacgédo quanto a qualidade e seguranca da
unidade habitacional no empreendimento do PNHR e buscando a efetivacdo do

acesso ao direito de moradia, bem como, ao acesso a moradia digna.

2.8 Comunidade Remanescente de Quilombo

O Direito a terras pela comunidade quilombolas foi assegurada somente,
em 1988, pela Constituicdo Federal Brasileira e somente, em 1995, segundo a
Comisséo Pré-indio (2018), o INCRA regularizou as terras da Comunidade Boa vista,
em Oriximin&/PA (Portaria INCRA N°307/95). Sendo a primeira terra de comunidade
quilombola a ser titulada no Brasil. O Art. 68, Ato das Disposicfes Constitucionais
Transitérias (ADCT), “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

O Governo Federal titulou39 terras quilombolas no periodo de 1994 a 2018,
num total de 186.405,9648 ha, conforme se observa no quadro 12. No primeiro
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periodo presidencial, 1994/2002, foram registrados 116.491.5614ha distribuidos em 8
titulacdes. E que dentre os demais periodos, o maior nimero de terras tituladas,
dezesseis titulagdes, e que corresponde ao menor numero de hectares. A titulacédo do
Governo Federal ocorreu através do Incra, Fundacao Cultural Palmares e Secretaria
do Patriménio da Unido. Segundo a Comissao Pro-indio (2018), os governos

estaduais titularam 139 terras quilombolas distribuidas em 825.718,6468 ha.

Quadro 12 -Titulacdes de Terras Quilombolas pelo Governo Federal

Periodo Presidencial

Terras Tituladas

Quantidade (ha)

1994/2002 8 116.491,5614
2003/2010 12 (4 parcialmente) 39.232,4399
2011/mai.2016 16 (15 parcialmente) 11.737,0789
mai.2016/set.2018 5 (4 parcialmente) 18.825,6846

Fonte: Organizado pela autora com os dados da Comissédo Pré-indio (2018)

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT) foi criada por decreto n°® 6.040/2007. Segundo
Brasil (2007), tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos povos
e comunidades tradicionais e tem como foco o reconhecimento e preservacédo do
territério, forma de organizacédo social, cultura e economia.

A definicdo de comunidades quilombolas esta no Art.2 em Brasil (2003),”
Os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetéria histérica
prépria, dotado de relacdes territoriais especificas, com presuncéo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida”. E o autor ainda
comenta que as comunidades quilombolas, mesmo diante de tudo que passaram no
periodo do “regime escravocrata”, vém conseguindo manter suas tradi¢des, utilizando
0S recursos naturais com substancia. O quadro 13, apresenta outros conceitos de
quilombo.

Quadro 13 - Os diversos Conceitos de Quilombos

Periodo Conceito
Periodo colonial (1500-1808) e | “Os quilombos eram comunidades independentes formadas por
imperial (1822-1889). negros africanos escravizados que fugiram do cativeiro.”
Brasil, (atual) “Sao grupos de descendentes que mantém tradigbes da época e
continuam lutando pelo processo de reconhecimento de seus
territérios, para que tenham o direito a terra assegurado e
respeitado.”
“Constitui um grupo de pessoas, familias, que vivem no mesmo
espaco por se identificarem por meios dos lacos de parentesco e
de memoria na construgéo histérica da comunidade”
Fonte: Elaborado pela autora com as informagdes de fontes diversas.

Soares, 2014, p.143
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Ha inimeras definicdes de Quilombo ou comunidades tradicionais, dentre

elas tem-se a definicdo trazida por Soares (2017).

Os grupos quilombolas, considerados comunidades tradicionais, sao
oriundos da grande diversidade de processo migratorios para a ocupacao das
terras rurais e geralmente isoladas, trazendo suas herangas histéricas e
culturais para a formacéo dos espacos sociais, compartilhando o sentimento
de pertenca do territério e a forma de expressao de suas identidades étnicas,
lutando para serem atores de sua propria histéria, sem conflitos por terras e
poder, com as limitacdes fronteiricas definidas e respeitadas, buscando
perpetuar suas descendéncias afrodescendentes em uma readequacao com
0S nhovos cultos e ritos, introduzidos pelas relagcdes com as outras
comunidades ou espaco urbano.(SOARES, 2017, p.2).

Os territorios quilombolas sdo vistos ou definidos no Amapé, segundo
Soares (2017), o Territério € definido pelo poder (dimensao politica), cultura
(simbolismo, identidade) e economia (processo de producdo) e comenta que para
Souza (2009 apud SOARES, 2017, p.2), “todas as dimensdes das relagbes sociais
sejam importantes e devam ser levadas em conta na analise”. E para o Sistema de

Monitoramento de Politicas Etnico-raciais (SIMOPEL)

As comunidades quilombolas s&o grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicéo, com trajetéria histérica propria, dotados de relacdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida. Esses coletivos se caracterizam pela
manuteng¢do de um continuo civilizatdrio africano no Brasil, constituindo
territérios préprios marcados pela vivéncia comunitaria, pelo acolhimento e
pela prestacdo de servigos sociais, consistindo em uma importante referéncia

de africanidade na sociedade brasileira. (SIMOPE,2020)
O SIMOPE faz parte da Secretaria de Politicas Promoc¢éo da Igualdade
Racial (SEPPIR) e no cumprimento do seu objetivo, vem atuando na divulgacéo das
informacBes das comunidades quilombolas no Brasil. Segundo Simope (2020), o
Brasil apresentou o registro de 1.805 processos abertos no INCRA para Titulacédo de
territdrios Quilombolas. Distribuidos da seguinte forma: Nordeste (1.022 registros),
Sudeste (349 registros), Sul (162 registros), Norte (143 registros), e Centro-oeste (129

registros). Conforme se observa no gréfico 4, os referidos percentuais por Regiéo.

11 Simope tem como objetivo dar visibilidade a populacdo negra e aos povos e comunidades
tradicionais disponibilizando as informac6es para a atuacdo dos Governos Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, de maneira a promover e aprimorar a eficiéncia e a eficicia das politicas
publicas de promocao da igualdade étnico-racial.
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Gréfico 4 - Processo de Titulacdo aberto junto ao INCRA

NORDESTE
57%

B NORTE m NORDESTE m CENTRO OESTE SUL mSUDESTE

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados SIMOPE (2020).

O Estado do Amapa responde por 52 registros abertos junto ao INCRA, dos
143 registros identificados na Regido Norte e, segundo Simope (2020), estdo
distribuidos entre 08 municipios do estado. Onde Macapa lidera com 36 registros,
seguido por Santana (07), Mazagéo (03) e Calgoene (01), Ferreira Gomes (01), Itaubal
(01), Oiapoque (01), Tartarugalzinho (01). E Trindade (2014) apresenta as 33
comunidades certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares, entre os anos de 2005 a
2013, onde consta ainda 0os municipios e a data da certificagdo conforme se observam

no apéndice C.

A regularizacao fundiaria de terras de quilombo no Amapa, no ambito do
campo social e juridico, € agenciada por diferentes atores sociais: instituicdes
do poder publico e da academia, mediadores e movimentos sociais. Assim,
temos percorridos caminhos que visam i) pesquisar sobre as instituicdes
estatais que tem a intencdo de desenvolver politicas publicas de
regularizac@o fundidria das terras quilombolas assim como as legislacGes
correlacionadas, e ii) conhecer as mobilizacées quilombolas e do movimento
negro pela efetivacdo dos direitos étnicos territoriais no Amapa. (TRINDADE,
ano, p.02)

O SIMOPE apresenta, ainda, o registro de 255 comunidades quilombolas
com sua referida terra titulada nas diversas regides brasileiras. Na Regido Norte
somente os Estados do Amapa, Para e Ronddnia possuem territério quilombolas com

titulacdo, ainda segundo SIMOPE (2020), no Amapa somente 04 comunidades
receberam a titulagéo de terra, todas 100% titulada, primeiramente ocorreu a titulagcao
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do Quilombo do Curiaud (1999), seguido do quilombo Concei¢cdo do Macacoari, Mel da
Pedreira e Sdo Raimundo da Pirativa. As titulacbes ocorreram nos municipios de
Macapé e Santana e por 03 diferentes 6rgdos expedidor: FCP, INCRA e SPU. Os
quilombos do Curial e Mel da Pedreira sdo 0os que possuem as maiores areas
tituladas que séo respectivamente 33.218.931 ha e 26.290.532 h4, como se observa
no quadro 14, mas por outro lado, a quantidade de familias no Curiau € 4 vezes maior
que a do Mel da Pedreira. O Quilombo do Sdo Raimundo do Pirativa recebeu a
titulacéo de terras seis anos depois do Quilombo do Mel.

Quadro 14 - Comunidade Quilombolas Tituladas, segundo Simope

TERRITORIO QUILOMBOLA
. Sao
ITENS . Conceicéo do Mel da .
Curiau . ; Raimundo do
Macacoari Pedreira c
Pirativa
N° de ordem 13 49 70 122
Comunidade(s) Curiau C(lg/lnceu;ao (.jo Mel da Pedreira Séo Raymgndo da
acacoari Pirativa
Municipio(s) Macapa Macapa Macapa Santana
N° de comunidades 1 1 1 1
N° de familias 108 20 25 13
Area Territério (ha) 33.218.931 8.475.471 26.290.532 234.184
Orgéo Expedidor FCP INCRA INCRA SPU
Area do Titulo 33.218.931 8.475.471 26.290.532 234.184
Data 03/12/1999 02/01/2006 21/03/2007 13/11/2013
0, A I
% de area Titulada do 100% 100% 100% 100%
territorio

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados SIMOPE (2020).

A SEPPIR apresenta também o Programa Brasil Quilombola (PBQ), criado
em 2004, que tem como objetivo “consolidar os marcos da politica de estado para
area quilombola” e que “foi instituida a Agenda Social Quilombola”, pelo Decreto
6261/2007. (SEPPIR, 2013). As acOes da Agenda Social quilombola para atendimento
das comunidades sdo em varias areas e eixos as quais tem como base o PBQ,
conforme quadro. No Eixo 1, o acesso a terra envolve o reconhecimento da
comunidade através da certificacdo junto a Fundacdo Cultural Palmares e a
Regularizacdo Fundiario pelo INCRA e tem sua tematica fortemente relacionada coma
apropriacao do territério quilombola.

Na tematica Infraestrutura e qualidade de vida, o eixo 2 envolve as politicas

publicas que estdo ligadas e apoiam na qualidade do Direito a Moradia. Estes eixos
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sao base estruturante para apoio as demais acdes/ eixos da Agenda Quilombola no

quadro 15.

Quadro 15 - AcOes da Agenda Social Quilombolas Atendimento

Eixo Area Descricéo
de Atuacao
Eixo | Acesso a Terra | execugdo e acompanhamento dos tramites necessarios para a
1 regularizacdo fundiaria das areas de quilombo, que constituem titulo

coletivo de posse das terras tradicionalmente ocupadas. O processo se
inicia com a certificacdo das comunidades e se encerra na titulacéo,
gue é a base para a implementacéo de alternativas de desenvolvimento
para as comunidades, além de garantir a sua reproducao fisica, social
e cultural,
Eixo | Infraestrutura e | consolidagdo de mecanismos efetivos para destinagdo de obras de
2 Qualidade  de | infraestrutura (habitacdo, saneamento, eletrificacdo, comunicagédo e
Vida vias de acesso) e construcdo de equipamentos sociais destinados a
atender as demandas, notadamente as de saulde, educacgdo e
assisténcia social;

Eixo | Incluséo apoio ao desenvolvimento produtivo local e autonomia econdmica,
3 Produtiva e | baseado na identidade cultural e nos recursos naturais presentes no
Desenvolviment | territério, visando a sustentabilidade ambiental, social, cultural,

o Local econdmica e politica das comunidades;
Eixo | Direitos e | fomento de iniciativas de garantia de direitos promovidas por diferentes
4 Cidadania O6rgdos publicos e organizacBes da sociedade civil, estimulando a

participacdo ativa dos representantes quilombolas nos espacos
coletivos de controle e participagao social, como os conselhos e féruns
locais e nacionais de politicas publicas, de modo a promover 0 acesso
das comunidades ao conjunto das acdes definidas pelo governo e seu
envolvimento no monitoramento daquelas que sao implementadas em
cada municipio onde houver comunidades remanescentes de
quilombos

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informag6es SEPPIR (2013).

Os dados publicados no relatério de gestao do Programa Brasil Quilombola
— PBQ, cita a estimativa no Brasil da existéncia de 214 mil familias (1,17 milhdes de
quilombolas). Os numeros de quilombos no Brasil, segundo SEPPIR (2013), foram
reconhecidas 1.197 comunidades, certificacdo de 2.040 comunidades e 207
comunidades tituladas.

Os dados e informacfes disponibilizados, pelos sites, pelas instituicdes
publica: Fundagdo Palmares, INCRA, SEMOPE e SEPPIR tem possibilitaram e
possibilitam a melhor visualizacdo e visibilidade das comunidades quilombolas no
Brasil e permitindo maior integracdo institucional no atendimento das areas de
atuacao da Agenda Social Quilombolas nos seus diversos eixo de atuacéo e nas suas

respectivas politicas publicas.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Para se alcancar o objetivo geral desta pesquisa que buscou analisar a
implementacg&o do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) tem contribuido na
comunidade Quilombola do Mel da Pedreira no municipio de Macapa. A pesquisa foi
do tipo Qualitativa e para Silva (2014) esse tipo de pesquisa ocorre primeiramente
para se conhecer o fen6meno a ser estudado.

Adotou-se como método o estudo de caso, pois para Yin (2015) o estudo
de caso buscar investigar empiricamente a relacéo entre um fenébmeno e um contexto
da vida real, sendo ele bastante importante, pois possibilita a pesquisa em diferentes

campos.

Como método de pesquisa, o0 estudo de caso é usado em muitas situagdes,
para contribuir com nosso conhecimento dos fendmenos individuais, grupais,
organizacionais, sociais, politicos e relacionados. Naturalmente, o estudo de
caso é um método de pesquisa comum nha psicologia, sociologia, ciéncia
politica, antropologia, assisténcia social, administracdo, educagéo,
enfermagem e planejamento comunitério. (YIN,2015 p. 04)

Portanto como se observou o estudo de caso é viavel como método de
pesquisa em muitos campos sociais e em areas diferenciadas, ainda nesta pesquisa
realizou-se ainda andlises de documentos e imagens referentes a implementacéo do
Programa Nacional de Habitacdo Rural na comunidade do Quilombo Mel da Pedreira,
no municipio de Macapa. E ainda observar as vivencias e/ou experiéncia, da
implementagcdo do PNHR na Comunidade do Mel da Pedreira. Atraves da utilizagédo
da aplicacdo de Entrevista com os representantes da Quilombo do Mel, técnicos da
CAIXA e INCRA, por ultimo, o representante da empresa, que construiu as moradias
do PNHR nos Quilombos Amapaenses.

Concorda-se com o0 autor, pois a pesquisa em seu percurso metodolégico

se fundamenta como pesquisa qualitativa centrada no estudo de caso, pois:

A pesquisa sobre o caso principal pode ser complementada com dados de
estudos de caso subordinados de unidades de andlises menores (por
exemplo, pessoas, ou grupos individuais) ou com o uso de outros métodos,
guantitativos ou qualitativos. (YIN,2015 p. 228)

Na pesquisa qualitativa se buscou aprofundar a investigagdo do
comportamento humano relacionado a um fenémeno social. Neste caso, a construcao

de unidade habitacionais no PNHR que ocorreu em Comunidade Quilombola do Mel
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da Pedreira. “A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que n&o pode ou ndo deveria
ser quantificado” (MINAYO, 2007, p.21). O Procedimento Metodolégico da
investigacdo teve como base a pesquisa:

e A Pesquisa Bibliogréfica,

e A Pesquisa Documental,

e Estudo caso sobre a implementacdo do Programa Nacional de

Habitagcédo Rural;

e Analise de imagens e campo

Ressaltamos ainda que através do estudo de caso foi possivel ter um foco
contemporaneo e ndo apenas visao histérica de fatos passados, nos colocando bem

préximos dos fatos pesquisados:

A pesquisa de estudo de caso € uma das varias maneiras de realizar uma
pesquisa nas ciéncias sociais. Outras maneiras incluem experimentos,
levantamentos, histéricos e analises de arquivo, como modelagens
econdmicas ou estatistica. A pesquisa de estudo de caso seria o0 método
preferencial em comparacgdo aos outros em situagfes nas quais as principais
questdes da pesquisa sdo “como?” ou “por qué?”; um pesquisador tem pouco
ou nenhum controle sobre eventos comportamentais; o foco de estudo é um
fendbmeno contemporaneo (em vez de um fendmeno completamente
historico). (YIN,2015 p. 03)

Portanto, com o estudo de caso em qualquer que seja 0 campo de
pesquisa, surgird o desejo de compreender o fenbmeno estudado e pesquisado, para
YIN, (2015):

Seja qual for o campo de interesse, a necessidade diferenciada da pesquisa
de estudo de caso surge o desejo de entender fenbmenos sociais complexos.
Em resumo um estudo de caso permite que os investigadores foquem “um
caso” e retenham uma perspectiva holistica e do mundo real. (YIN, 2015,
p.04)

Para a fundamentacbes teoricas, na pesquisa bibliografica, foram
consultadas e analisadas bibliografias em forma de livros, revistas, leis, projetos,
artigos, publicagbes da imprensa e ainda na busca de embasamentos tedricos
referentes as tematicas da pesquisa, buscou-se informagfes sobre as Politicas
Pulblicas, Politicas Habitacionais Rurais, Comunidades Tradicionais Quilombolas
Certificadas e tituladas no Amapa e ainda informacgdes especificas da Comunidade
Quilombo do Mel da Pedreira.

A pesquisa teve como objetivo analisar acdes do processo de

implementacgéo de Unidade Habitacional na Comunidade Quilombola Mel da Pedreira.
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Os documentos oficiais utilizados na pesquisa foram obtidos no site, conforme
quadrol, das instituicdes relacionadas a tematica da pesquisa, Politica Habitacional,
este caso, Programa Nacional de Habitacdo Rural e Comunidades quilombolas.

O Estudo de caso foi desenvolvido com intuito de conhecimento da
Comunidade Quilombola e seu territorio. A partir da coleta de dados reais, fatos e
informacdes. “Essa fase combina instrumentos de observacéao, entrevistas ou outras
modalidades de comunicagéo e interlocugdo com os pesquisados, levantamento de
material documental e outros.” (MINAYO, 2007, p.26).

Destaca-se ainda que foram feitos estudos antecipados sobre as teorias

gue envolvem a pesquisa, pois:

Em geral, para superar as barreiras do desenvolvimento da teoria, vocé deve
tentar preparar-se para seu estudo de caso revisando a literatura relacionada
com o que gostaria de estudar, discutindo seu topico e suas ideias com
colegas ou professores e formulando questfes desafiadoras sobre o que esta
estudando, por que esta se propondo a fazer o estudo e o que espera
aprender em consequéncia do estudo. (YIN,2015 p. 42)

Concorda-se com o autor, e assim, foram feitos estudos antecipados antes
de adentrar no estudo de caso, onde foram formuladas as fundamentacdes tedricas,
pois considera-se de grande importancia as revisoes literarias que foram feitas para
poder assim, nortear a pesquisa.

Quadro 16 - Instituicbes da Pesquisa Documental

INSTITUICOES INFORMACOES

IBGE Dados populacionais, etarios

SIMOPE/SEPPIR | Informagfes e dados das comunidades quilombolas no Brasil
MDR/SISHAB Dados dos contratos e dos empreendimentos do PMCMV e PNHR
CADUNICO Perfil das familias quilombolas com baixa renda

Fonte: Autora,2022

Das entrevistas realizadas durante a pesquisa foram estruturadas com
perguntas abertas. Para Minayo (2007), as entrevistas sao “conversas com finalidade”
e podem ser caracterizadas, conforme sua organizacdo e, nesta pesquisa, se
trabalhou a entrevista.

Nas entrevistas se buscou identificar o processo de implementacdo do
PNHR, bem como as a¢fes dos agentes envolvidos no processo. E, desta forma, as
entrevistas ocorreram junto aos agentes do processo, da seguinte forma, conforme

guadro a baixo.
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Quadro 17 - Entrevistas dos Agentes e Instituicdes

AGENTES INSTITUICAO | DENOMINACAO ATRIBUICOES
Agente CAIXA Entrevistado 1 REHABMC - RE
Operacional - AO | Caixa Econdmica Habitacdo Macapa/Ap.
Agente Financeiro - | Federal
AF
Entidade AMORQUIP Entrevistado 2 Representante da
Organizadora - EO | Associagéo do Associacéo

Moradores Entrevistado 3 Representante da
Remanescente do Associacdo
Quilombo do Mel | Entrevistado 4 Representante da
da Pedreira. Associagao
Reforma Agréria INCRA Entrevistado 5 Setor de regularizacéo
de Territorios
quilombolas
Execucéo das EMPRESA Entrevistado 6 Engenheiro responsavel
moradias da obra

Fonte: Autora,2022

O acesso a comunidade foi primeiramente através de um membro da
Comunidade do Mel da Pedreira, que possibilitou a visita de reconhecimento da area
do Quilombo do Mel. E que permitiu ter uma visao parcial da organizacdo espacial dos
elementos que compdem a comunidade: agrovila, plantac6es de mandioca, area de
criacdo de suinos, comeércios, casa de farinha e a casa da Matriarca local onde se
iniciou a ocupacao das comunidades do Mel da Pedreira.

Para atingir os objetivos propostos nesta pesquisa, os dados foram
organizados, agrupados numa “Base de Dados” que proporcionou o tratamento e
analise dos dados. O tratamento de dados coletados foi desenvolvido a partir da coleta
de dados gerados a partir de nossas analises documentais e de imagens de satélite
através do Google Earth!?2na identificacdo das comunidades quilombolas beneficiados
pelo PNHR e Qgis para o uso das informacdes georefrenciadas.

Apbs a coleta de dados obtidos e organizados durante a pesquisa.
Possibilitou analisar o processo a implementagao do Programa Nacional de Habitagao
Rural na comunidade do Quilombo Mel da Pedreira, no municipio de Macapa.
Conhecendo os aspectos estruturante da comunidade, o papel da associagédo e a
estrutura predial das unidades habitacionais do PNHR.

12 0 Google Earth é um software que permite visualizar um mapa do mundo com varias informagfes
complementares, como fotos, panoramas e prédios em
3D.https://www.techtudo.com.br/noticias/2016/06/google-earth-conheca-11-lugares-incriveis-para-
visitar-online-no-mapa.ghtml e o0 software estd acessivel em: https://www.google.com.br/intl/pt-
BR/earth/
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3.1 Locus dainvestigacéo

No ambito da Comunidade Remanescente de Quilombo do Mel da Pedreira
que foi desenvolvida as ac¢des desta pesquisa. A comunidade esté localizada ao Norte
do municipio de Macapa, distante aproximadamente 42,8 Km do centro da area
urbana de Macapa, em azul, e a area do quilombo do Mel, delimitada em vermelho,
na figura 6. Na rodovia BR 156/210, no Km30, € possivel identificar a entrada da
comunidade, pois existem duas placas, a primeira com a identificagdo da entrada do
Quilombo e a segunda destacando que se trata de uma area ambiental, e ainda se

observa o ramal de acesso principal a comunidade na figura 7.

Figura 6 - Localizagdo da Comunidade Quilombola Mel da Pedreira

% AMAPA

2 e > A
AMAPA MACAPA
| MACAPA

1 auiomMBo MEL DAPEDRERA
[ AreaursANA DE MACAPA

= llha de Santana

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEMA/AP e Google Earth, 2022.

A comunidade remanescente de Quilombo do Mel da Pedreira teve sua
certificacao junto a Fundacéo Cultural Palmares e sua Titulag&o junto ao INCRA, pelo
N° 57.350-000344/2005-91 e através da Portaria n°30/2007, que reconhece e declara
a titulacédo de terra da Comunidade remanescente de Quilombo do Mel da Pedreira
delimitando a area de 2.629,0532 ha e com perimetro de 20.470.49 m. Descreve,
ainda, o limite e confronta¢cdes da comunidade que esta localizada na Gleba MATAPI
CURIAU VILA NOVA no municipio de Macapa. Conforme anexo B:

e Ao Norte: Igarapé do Caju e terras de quem ¢ direito;
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e A Sul: Canal do Mato Grande
e A Leste: Canal do Mel

e A Oeste: margem direita da Estrada de Ferro do Amapa

A titulacdo das terras do quilombo vem possibilitando e favorecendo o
sentimento de pertenca do Territorio pela comunidade e a manutencdo das suas
raizes histérica e cultural e proporcionando o retorno de alguns dos quilombolas.
Segundo Coutinho (2015), a Comunidade do Mel da Pedreira foi titulada em 2007,
sendo assim o terceiro quilombo Amapaense a receber titulagéo, o primeiro foi o
Quilombo do Curiau (em 1999) seguido do Quilombo Concei¢cdo do Macacoari (2005),

como apresentado anteriormente.

Figura 7 - Placa de Entrada da Comunidade do Quilombo do Mel da Pedreira

Fonte: Autora (2022)

Na Fundacédo Cultural Palmares (FCP) a comunidade esta registrada pelo
Certificado através da Portaria N°43/2005, de 38606 e Processo N°
01420.002395/2005-10.Coutinho (2015), em sua pesquisa, identificou que 17 familias,
com cerca de70 pessoas, residem no quilombo e tem como religido oficial a Igreja
Presbiteriana do Brasil (IPB). A formacdo da comunidade esta relacionada a
descoberta de Mel na regido, e que serviu de atrativo para os primeiros moradores.
Segundo Soares (2017), a comunidade teve a primeira denominagcdo como “Ressaca
da Pedreira” devido possuir area alagada.

A comunidade do Mel da Pedreira tem seu surgimento a partir da vinda dos
patriarcas, um casal de descendentes de escravos, Sr. Antbnio Braulio e a Sr.2 Auta
Augusta, em 11 de maio do ano 1954, como apresenta Sousa (2014), e o lugar

recebeu 0 nome de ressaca do mel devido a quantidade de abelhas que existam nos
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trocos de “arvores ocas” que foram derrubadas para o plantio agricola e que “eles
criavam porcos, trabalhavam com agricultura, pescavam no rio e cultivavam mel’
(SOUSA, 2014, p.13). Na figura 8, a moradia da Senhora Auta Augusta ainda existe
no terreno da familia. Inicio da formacdo e fortalecimento da comunidade, esti
localizada a margem do canal direto com as comunidades quilombolas da Regido da
Pedreiral?, onde se localizam outros quilombos: Alegre, Ambé, Séo Pedro dos Bois,

Ressaca da Pedreira, Rosa, Santo Antonio do Matapi e TessalOnica.

“A comunidade tem aproximadamente100 moradores, entretanto a familia

é grande e muitos residem em Macapéa devido ao acesso a servigos, principalmente
educagéo, no total imagina-se que a familia possa ter entre 400 a 600 pessoas”
(SOARES, 2017, p.6).

A comunidade do Mel da Pedreira esta localizada a margem direita da
Rodovia BR 210, no km 30, trechos de superposicédo entre as rodovias BR210 e
BR156. A comunidade tem o entorno do seu Territorio definido e delimitado pelo

INCRA (2007). E tem como entorno a OESTE contato direto, cerca de a proximamente

Bpedreira: A palavra “pedreira” se refere ao rio pedreira, que margeia o quilombo. Conta a histéria que
do longo rio foram tiradas as pedras para constru¢éo da Fortaleza de S&o José de Macapa. (SOUSA,
2014, p.14).
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1.300 m testada, com a BR 210 e Ferrovia (que interliga porto de Santana e a Cidade
de Serra do Navio), ao SUL tem limite com o Quilombo do Rosa com a extensao de
proximamente 3.900 m, a LESTE via Igarapé do Lago faz a conexao fluvial com as
comunidades: Alegre da Pedreira, Sdo Pedro dos Bois e Ambé via e por fim, ao

NORTE, sem registros importantes, como se observa na figura 9.

Figura 9 - Dellmltac;ao da Area da Comunidade Mel da Pedreira
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Fonte: Elaborado pela autora com as informac¢des do INCRA e Google (2022)

A regido onde se localiza a comunidade do Mel é conhecida como “Regiao
da Pedreira” e na referida regido existem outras comunidades remanescentes de
quilombo, citadas anteriormente, que séo: Alegre, Ambé, Sao Pedro dos Bois, Rosa,
Tessalbnica, e Santo Antonio do Matapi. E, desta forma, observa-se, ainda, a
existéncia de 02 (dois) Quilombos, o do Curial e do S&do José do Mata Fome,
Quilombos titulados, na Rodovia AP 070, um pouco mais distante do Mel da Pedreira.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

As informagfes aqui apresentadas foram coletadas a partir da pesquisa
documental e pesquisa de campo na comunidade Quilombola do Mel da Pedreira. E
ainda através da aplicacéo de entrevista, para identificar a vivencia e /ou experiencia,

de cada “Agente do PNHR” e desta forma se entrevistou:

e AMORQUIP (EO), os trés representantes da Associagéo - Entrevistado

2., entrevistado 3 e entrevistado 4.

e INCRA Técnico do setor de regularizacdo de territorios quilombolas -

Entrevistado 5.

e EMPRESA Representante da empresa que construiu as moradias—

Entrevistado 6

No caso da CAIXA, entrevistado 1, representacdo de habitacdo em
Macapa, foi aplicado questionario, que foi enviado via e-mail e sem contato com o0s
técnicos, e que devido a esta situacdo ndo houve condi¢cbes de se averiguar “a
experiéncia da CAIXA” e tdo pouco identificar “os gargalos “gerados no processo de
implementacdo do PNHR. No processo de implementacdo do PNHR, a CAIXA tem
papel primordial, pois exerce duas funcdes, agente operacional (na etapa
operacionalizacdo do programa — processo de selecdo das propostas) e agente
financeiro (na etapa de contratacéo, liberacéo e fiscalizacdo dos recursos e parceria

com as Entidades Organizadora).

4.1 Situacbes Estruturantes da Comunidade

Nas diversas visitas realizadas na comunidade do Quilombo do Mel da
Pedreira durante o desenvolvimento da pesquisa foi possivel observar os tipos das
moradias: isoladas ou em grupo, Madeira ou alvenaria e além do tipo de uso moradia,
servico, Comercio e uso misto.

Sousa (2014) cita que as dezessete casas mapeadas por ela, na area do
quilombo, durante sua pesquisa e todas possuiam abastecimento de agua e o
fornecimento de luz. “o que possibilita 0 uso de televisao, geladeira, radio e Maquina
de lavar” (SOUSA,2014, p.15). E importante observar que essas informacdes estio

14 EO: Entidade Organizadora
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relacionas a situacéo habitacional no quilombo antes da implementacéo das unidades
habitacionais do PNHR.

Na figura observa-se uma moradia tradicional da comunidade e, esta
edificagdo possui vedagcdo mista. Na area da sala e dos dormitorios, a vedagéo de
paredes e piso € em madeira, e 0 piso é suspenso do solo. E na area cozinha e
banheiro a vedacéo das paredes € mista, piso é em alvenaria, onde metade da parede

é em alvenaria e o fechamento restante em madeira.

Figura 10 - Casa Tradicional da Comunidade

Fonte: Eléboradapela autora a bartir dos arquivos da Almeida (2022).

Antes da implementacdo do PNHR (SOUSA, 2014, p.16), j& havia

observado as habitagdes no quilombo e as descreveu.

As casas foram construidas com uma distancia consideravel umas das
outras, mas agrupadas de um Unico lado da propriedade, mais perto da
margem do Rio. S&o feitas em madeira crua, escuras por dentro e sem muro.
Algumas pintadas por fora. Possuem sala, cozinha, quartos e banheiro e logo
percebi a praticidade é mais valorizada do que qualquer aspecto estético.
Ao longo do ramal principal da comunidade existem diversos tipos de
residéncias e a maioria delas possui cobertura em telha de fibrocimento e vedacéo
tanto em alvenaria como madeira, observa-se as diversas residéncias na figura 11.
A comunidades do Quilombo do Mel da Pedreira, tem a delimitacdo do
territério da comunidade em vermelho. E dentro da poligonal do perimetro tem-se a
visualizacdo do solo, area de cerrado com recorte de mata (propicia a criacdo de

abelhas). O ramal principal, linha branca, interliga os extremos dentro da area do
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quilombo e juntamente com o0s outros ramais possibilitam a mobilidade dos moradores

dento do quilombo.

Figura 11 — Residéncias diversas

Fonte: Autora (2022)

O poligono em amarelo, ainda na figura abaixo, € a delimitacdo da Agrovila
construida pelo Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR. E ainda se verifica a
espacializacdo das 42 Unidades Habitacionais na forma da letra “L” invertido.

Na agrovila da Comunidade do Mel as casas possuem aproximadamente
42,40m? e estdo organizadas em lote de 15m x 30m e na figura 12 tem-se a

organizacdo das casas em relacdo as vias:

a) Quadra Fechada: Nesta situacdo, as casas estdo localizadas em uma
quadra fechada e definida com dimensfes de 60m x 165m, composta por
22 lotes medindo 15mx 30m, posicionado fundo a fundo, e com 4 lotes na
menor dimensdo da quadra. Delimitado pelas Rua Auta augusta e Anténio

Braulio e as Avenidas Samaria e Nova Jerusalém.

b) Quadras Abertas: Nesta organizacdo, as casas estao localizadas em
guadras abertas, ndo definidas suas dimensbes. As casas estdo
organizadas em somente uma face da quadra e em lotes de 15m x 30m,

distribuidas ao longo da Av. Nova Jerusalém, figura 13.
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Figura 12 - Delimitacdo do Quilombo Mel da Pedreira e a Agrovila do PNHR
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados da SEMA/AP via Qgis e Google Earth (2022).

E é importante de se observar e ressaltar a relacdo de respeito e confianca
compartilhada na comunidade, pois ndo existem cercas ou muros no entorno das

casas ou delimitando e fechando a area de cada lote.

Figura 13 - Sistema viério da Agrovila do Mel
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Fonte: autora, 2022

Quanto a infraestrutura, percebe-se a precariedade do sistema viario e
onde se observa a inexisténcia revestimento da via, calcada, meio fio, arborizacéo e
do sistema de drenagem. Na figura, observa-se a organizacéo espacial das unidades
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habitacionais que foram construidas em alvenaria com cobertura em telha de barro e
com esquadrias metalicas.

As casas da agrovila ttm uso predominantemente residencial e que
algumas casas em especial as localizadas na rua Antdnio Braulio apresentam o uso
misto (Residéncia e comercio). E que no entorno direto das casas (agrovila) estao:
casa de farinha, oficina, comercia, loja, venda de botijao de gas e a igreja evangélica
e gque sdo estrutura construidas para seus usos especificos. Vale lembrar que a
associacdo de moradores estd funcionando em uma casa da agrovila que foi

disponibilizada pelo proprietario.

Figura 14 - Infraestrutura da Quilombo do Mel da Pedreira
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Fonte: autora, 2022

As vias internas da comunidade sdo pequenos ramais de acesso a vila
nova ou a vila Antiga, e acesso as residéncias dos quilombolas que ali residem. Estas
vias ndo possuem qual quer tipo de revestimento. Mas recentemente, segundo o
Entrevistado 2, no ano de 2021, a via principal recebeu servico de melhoria e
manutencgao através da Secretaria de Estado do Transporte (SETRAP).

Observa-se ainda na figura que a infraestrutura de abastecimento de agua
e o sistema de iluminag&o publica é precéria, onde as vias séo iluminadas somente
com a luz das residéncias e as condigdes do ramal principal quase intrafegavel devido

ao alagamento depois da chuva.
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Nos Aspecto Cultural e Religioso, a comunidade do Mel da Pedreira
Segundo Coutinho (2015) foi catolica nos 10 (dez) primeiros anos do Quilombo e eram
devotos a Sao Antonio. Hoje a comunidade se encontra afastada das dancas,
tambores e manifestacdo sobrenaturais comuns as comunidades afrodescendentes.
A igreja presbiteriana, que a comunidade frequenta encontra-se fora da delimitacéo
territorial do quilombo. Em visita realizada ao quilombo se identificou a existéncia de
uma Edificacdo da Igreja Assembleia de Deus na &rea dentro da composicdo urbana
da Agrovila. Por analise de imagem de satélite do Google Earth verificou-se que a
edificacao foi construida ap6s a ocupacao da agrovila, entre os anos de 2017 a 2019.

O Grupo de Asafes do Rei faz parte da comunidade do Mel da Pedreira e
tem participado de diversos eventos culturais representando a Comunidade do Mel da
Pedreira. Como ocorreu no langamento do Programa de Producdo Integrada de
Alimentos - PPI, no dia 15 de junho de 2022, o grupo fez apresentacdo no Palacio do
Governo, segundo Souza'® (2022).

O Encontro Anual da Familia Caiana e Auta Ramos faz parte do calendario
festivo da comunidade, ocorre no 2° domingo do més de agosto em comemoracao ao
aniversario da matriarca Auta Ramos. Segundo Nafes 16(2019), 06 de agosto, ocorreu
a IX edicdo do encontro. Durante o evento sociocultural, as familias fazem diversas
apresentacoes culturais. O video da reportagem encontra-se na pagina do
Facebook!’da comunidade, onde sdo divulgadas algumas acdes e atividade sociais,
culturais e religiosas da comunidade.

Quanto aos Aspectos Socioecondmicos, a comunidade desenvolve
atividades de producédo de Mel, Piscicultura, suinocultura e agricultura (com o cultivo
e beneficiamento Mandioca), e ao longo do ramal principal da comunidade identifica-
se diversos pontos de plantacdo de Mandioca, como apresentado na figura 15, e
segundo Soares (2017),a comunidade possui uma Casa de farinha semimecanizada,
com uso coletivo e onde as tarefas sdo distribuidas por sexo e faixa etaria dentro do
processo de producao de farinha por familia, pois cada familia possui sua plantacao.
Para Sousa (2014), € uma das trés constru¢cdes mais importantes no quilombo,

juntamente coma escola e a igreja Presbiteriana, identificadas durante sua pesquisa.

Bhttps://www.facebook.com/aldineia.souza.967/videos/704487423963440/
8https://www.facebook.com/quilombodomeldapedreira/videos/1847639215381764
7https://www.facebook.com/quilombodomeldapedreira/
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No dia 7 de novembro de 2013, segundo Sousa (2014), foi um dia muito
importante para o quilombo. Pois ocorreu a inauguracdo da casa da farinha, na figura
15, construida através de parceria com o governo estadual, toda mecanizada e
possibilitando a producéo de até 2 mil toneladas de farinha por més. E neste mesmo
dia se efetivou a assinatura do contrato com a Caixa Econdémica Federal e Associacao
do quilombo do Mel da Pedreira para a construcdo de 42 casas pelo PNHR. Esse
assunto sera retomado mais a frente. Sousa (2014) comenta que o Presidente da
Associagéo do quilombo viu estes dois eventos importantissimo para a comunidade,
servindo de atrativo para os quilombolas que estavam fora do quilombo, pois eles
teriam acesso a moradia e trabalho na agricultura. Vale ressaltar que a casa de farinha
€ para uso da comunidade e que os servigos ocorrem por producao individual e por
mutirdo e que, anteriormente, a producao de farinha era feita nas casas de farinha

atras das casas.

Figura 15 - Casa de Farinha

Fonte: Autora (2022)

O governo do Estado do Amapé (GEA), através do Programa de Producéo
Integrada de Alimentos - PPI, que é coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento
Rural — SDR, segundo Diario (2022), no ano de 2021, os agricultores do Mel da
Pedreira foram orientados pelos técnicos da SDR/EMBRAPA e 20 familias foram
beneficiadas com 20 hectares e adubacao no Plantio de Mandioca e foram investidos
R$ 145 mil em recursos do PPI. Segundo Sara (2022), para 2022 esta previsto o
atendimento del13 familias na suinocultura, 10 familias na apicultura e 20 familias, que

receberam apoio Plantio consorciado (mandioca, milho e feijao), na figura 16,
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A producédo de Mel € uma das fontes de renda da comunidade do Mel.
Segundo Entrevistado 3, técnico responsavel pelo Meliponario'® da comunidade e
ainda d& assisténcia aos produtores individuais de Mel, a produgdo de mel vem
aumentando e que se teve uma producao de 100 litros (2019) e 200 litros em 2020/21.

Figura 16 - Area de Plantac&o de Mandioca

Fonte: Autora (2022)

Em 2014, a comunidade possuia 419 colmeias, segundo Entrevistado 2, a
comunidade iniciou a criacdo de abelhas, em 2005, apés um curso de qualificacéo
ministrado na comunidade que proporcionou o resgate da criacao e producédo de mel
pelos quilombolas, favoreceu a producdo comunitéria e por produtores individuais ou
pequenos grupos. Sousa (2014) fortalece esta informacgédo quando informa que em
2005, através de um projeto do ministério da agricultura trazido Fernando Pessoa
(bidlogo) fortaleceu o inicio da produgdo “organizada e sistematica” e que a
comunidade recebeu “cinco caixas com abelhas e dez caixas vazias” e no ano de
2012, a comunidade recebeu outro incentivo através da OSCIP Yaver. “O projeto das
abelhas proporcionou uma mudanca significativa na relacdo dos moradores com a
natureza local” (SOUSA, 2014, p.19). O cultivo das abelhas trouxe um novo olhar do
quilombola para a natureza ao seu redor e proporcionou a reducdo dos

desmatamentos e queimadas na comunidade.

Todos os individuos no quilombo trabalham individualmente, seja na
agricultura e criacdo de porcos ou em trabalhos urbanos, e atuam como
funcionarios publicos, provedores de transporte escolar ou proprietarios de
pequenos hegdcios. (SOUSA,2014, p.18)

18Meliponario: é uma colegéo de colmeias de abelhas sem ferréo.
https://pargueecologicoimigrantes.org.br/meliponario-uma-questao-de-
vida/#:~:text=0%20Melipon%C3%A1ri0%20%C3%A9%20uma%20cole%C3%A7%C3%A30,(Melipo
n%C3%ADne0s)%20de%20v%C3%Alrios%?20tipos.



72

E bem isso que se observa hoje na comunidade, a diversidade de
atividades econdmicas, principalmente dentro da comunidade.

a) Cultivo de Mandioca: sado mais de 20hactares trabalhados na

comunidade;

b) Producdo de Mel: tem-se o Meliponario da comunidade e sete outros

locais de criacéo de abelha por produtores individuais e pequenos grupos e
localizada nas matas e Area de Protecdo Permanente (APP), devido ao
microclima. H& diversas APP’s que recortam o territério do Mel da Pedreira
e todas elas foram mapeadas e identificadas (homeadas) pela comunidade.

c) Criacdo de Porco: sdo mais de dez criados de suinos, onde predomina

a mao de obra masculina;

d) Criacdo de peixe: sdo mais de cinco proprietarios de tanque e que criam

peixe;

e) Criacdo de galinha: séo dois produtores;

f) Artesanato: sdo mais de oito artesfes em area distintas.

g) Comercio: sdo mais de dez comércios, nos mais diversos ramos de
atividades: posto de gas, loja de material de alimento e material de
construcgdo, loja de confeccéo, produto de festas, Papelaria, Padaria, loja de
variedades, Chopp de fruta Gourmet, saldo e perfumaria

h) Servicos: escola, agente comunitario de salde e transporte escolar
(transportando os estudantes para as escolas que ficam nas comunidades
préximas)

i) Balneéario: sdo quatro balnearios existentes na comunidade, onde
somente dois tem atendimento para 0s usuarios externos. Balneario do

Marcelo e a chicara deus provera, onde se observa na figura abaixo.

Figura 17 - Balnearios para visitante no Mel da Pedreira
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos arquivos diversos (2022).
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O Quilombo do Mel, por ser uma comunidade bastante unida e engajada
em um objetivo comum “O MELHOR PARA O QUILOMBO” vem buscando a cada dia

melhorar a qualidade de vida no quilombo. Essa “qualidade de vida” envolve o

fortalecimento dos direitos sociais para os quilombolas. Em conversa com o

Entrevistado 4, atual presidente da Associacdo, ele listou algumas das acfes da

Associacao, que vem trabalhando para o beneficio da comunidade do Mel da Pedreira

apresentados no quadro 18.

Quadro 18 - Acdes e Beneficios paraa Comunidade do Mel da Pedreira

Iltem Entidades Atividade e/ou acdes
1 SDR (PPI) 2022 e Mandiocultura (20 beneficiados) cultivo da mandioca. E a
producdo dos subprodutos da mandioca: farinha de
mandioca, farinha de tapioca, tucupi, goma de tapioca,
Maniva
e Suinocultura (10 beneficiados),
e Psicultura
2 CODEVASF . ~ . ~
e Pavimentacdo em bloquete das vias que compBem a
Agrovila (em processo)
e Doacdo de caminhdo para comunidade, entregue dia
11/11/2022.
3 Ementa parlamentar Escola Agricola no modelo FNDE (em tratativas)
4 SDR Casa do Mel (em construcdo com previsdo de entrega dez.2022)
Atender também as comunidades
5 UNIFAP Vestibular | Participa e tem representante cursando a universidade
quilombola
6 Instituto IVAS?® 100 casas com sistema energia solar, através do Fundo Europeu
(em tratativas)
7 SETRAP Manutencdo do Ramal principal da comunidade

Fonte: Autora (2022)

Os itens 3 e 4 do quadro acima, tratam de benfeitorias na comunidade do

Mel, mas que atenderam também as comunidades quilombolas de entorno. A

comunidade do Quilombo do Mel se considera uma comunidade bastante organizada

e isso tem contribuido para a visibilidade e destaque da comunidade no contexto local,

regional e Nacional. A diversidade de atividades desenvolvidas dentro do territério

quilombolas tem contribuido bastante para economia do quilombo.

19 IVAS: Instituto Vontade, Acao e salde
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4.2 A Associacdo de Moradores do Mel da Pedreira e a implementacao

habitacional na comunidade

Considera-se que a Associacédo de Moradores da comunidade teve e tem
grande importancia para as conquistas das politicas publicas habitacionais, pois em
conversa com o Entrevistado 4, identificou-se a cronologia historica dos processos
considerados importantes para comunidade do mel da pedreira e para o processo de
investigacdo desta pesquisa. Onde tem se:

e Processo de Certificacdo da Comunidade Afrodescendente junto a

Fundacdo Cultural Palmares (2004), através do Processo n°

01420.002.395/2005-10;

e Fundacéo Cultural Palmares (2005,) Certifica que a comunidade do Mel

da Pedreira “é remanescente das comunidades dos quilombos”, através da

Certiddo de Auto reconhecimento. Anexo C.

e Criacéo da Associagao (2005);

e Titulacdo Terras junto ao INCRA (2007) como mostrado anteriormente,

foi a 32 comunidade a ser titulada no estado do Amapa.

e Assinatura do contrato do Programa Nacional de Habitacdo Rural com a

Caixa Econémica Federal (2013),

e Entrega das Unidades Habitacionais (2016).

A Associacdo da comunidade do Mel da Pedreira, segundo o Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica, teve seu cadastro de abertura junto a Receita Federal,
em 30 de agosto de 2005, com 0 nome 0 nome empresarial “Associa¢cao de Moradores
Remanescente de Quilombo do Mel da Pedreira” e o nome fantasia “AMORQUIMP”,
com a inscrigdo n°® 07.571.697/0001-08, Anexo D, e Atualmente, a Associagcdo tem

sede na Agrovila dentro da comunidade, na figura 18.
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Figura 18 - Sede da Associagéo de Moradores do Quilombo do mel da Pedreira
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Fonte: Autora (2022).

A AMORQUIMP ao longo dos mais 17 anos de existéncia teve somente
trés presidentes dentre os cinco mandatos que se apresenta no quadro abaixo.

Quadro 19 - Presidente da AMORQUIMP, por mandato

Ordem Mandato Presidente
(periodo)
1° presidente 2005 a 2008 Elizeu Cirilo de Souza
2009 a 2012 Elizeu Cirilo de Souza
2° presidente 2013 a 2016 Dionatan Cirilo de Souza
3° presidente 2017 a 2020 Jacob Fortunato de Souza
2021 a 2024 Jacob Fortunato de Souza (em vigéncia)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de diversas informagdes (2022).

Em conversa com o Entrevistado 4, ele informou que as primeiras noticias
referentes ao PNHR chegam na comunidade e na associa¢gdo no mandato do Elizeu
Cirilo e no mandato do Dionatan, que foi assinado o contrato e ocorreu a construgao
das casas. A partir deste ponto quando se |1é CAIXA entende-se Caixa Econbmica
Federal, isso se da para melhor entendimento dos textos e dos dialogos gerados
através das entrevistas.

A AMORQUIMP, segundo Entrevistado 4, impetrou junto a Caixa
Econdmica Federal trés processos de solicitacdo de construcéo de habitacdo pelo
PNHR, e somente o primeiro foi aprovado, contratado e construindo. Sobre os outros
dois processos da AMORQUIP, ndo obteve informacdes junto & Caixa Econdmica

Federal e “considera perdido dentro da CAIXA” e devido instabilidade gerada na troca
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de Governo na esfera federal (saida da Dilma, entrada do Temer e Bolsonaro) no
Governo Federal. No Sishab no site do MDR, foram localizados dois processos e se
encontram na lista de empreendimentos ndo contratados. Identificou-se, ainda, um
terceiro processo em nome da Associacao. E que ndo estava enquadrado, mas fazia
parte da 12 selecdo do PNHR no ano de 2018

Em conversa com o Entrevistado 6, ele reafirma os dois projetos do PNHR
na CAIXA e comenta que um deles havia sido aprovado, mas que ja ndo havia
recursos financeiros disponiveis no Programa. Acredita-se que ele se referiu ao item

2, pois a proposta foi aprovada e publicada no Diario Oficial da Unido (DOU).

1) AMORQUIMP (Proponente), APF N° 49141366, 12 selecdo 2018, TERRA
DE CANAA, 250 UNIDADE HABITACIONAIS, VALOR 36.600,00 (por unidade),
valor do financiamento R$9.150.000,00. Ndo enquadrada — (motivo): nimero

de UH maior que o Permitido, relacdo de candidatos e beneficiarios nao
cadastrada, entidade com empreendimento paralisado, ciéncia do gestor
publico local ndo cadastrada. (No anexo E)

2) AMORQUIMP (Proponente), APE N° 51502831, 22 sele¢éo 2018, Portaria
n° 163 de 27/02/2018, QUILOMBOLA G1 - CONSTRUCAO TERRA DE CANAA
FASE 1, 50 UNIDADE HABITACIONAIS, VALOR 38.300,00 (por unidade),
valor do financiamento R$1.975.000,00.- Proposta habilitada pela Portaria n°
597 de 25/09/2018; (no anexo F)

3) AMORQUIMP (Proponente), APF N° 51502945, 22 sele¢édo 2018, Portaria
n° 597 de 25/09/2018, QUILOMBOLA G1 - CONSTRUCAO TERRA DE CANAA
FASE 2, 50 UNIDADE HABITACIONAIS, VALOR 38.300,00 (por unidade),
valor do financiamento R$1.975.000,00. N&o selecionada - (motivo):

extrapolou o limite do municipio; (no anexo G).

4.3 O desenvolvimento do inicio ao fim do Projeto Habitacional do Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) na comunidade Mel da Pedreira

Se faz necessario um breve contexto da implementacdo do PNHR nos
guilombos em geral, para que se perceba a dimensao do processo e que 0 mesmo
nao foi facil e ndo é facil, mas ainda hoje do que ontem. Considerando que a ultima
selecdo para esta modalidade ocorreu em 2018 (22 sele¢céo), como visto anteriormente

e que ndo executado por falta de recursos do programa.
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Segundo Entrevistado 2, a Comunidade do Mel da Pedreira tomou
conhecimento do PNHR através do representante da Empresa Construtora. E que o
representante esclareceu as davidas e estimulou as comunidades do Mel de Pedreira
e Sao Pedro dos Bois a buscarem as benfeitorias para os quilombolas residentes. A
comunidade de Sao Pedro dos Bois aderiu, primeiramente, e conseguiu aprovacao e
construcdo de 39 unidades habitacionais, como consta no contrato da Comunidade
de Sao Pedro dos Bois, fase 1, que foi assinado em 28 de dez de 2012 e finalizado
junto a caixa em 25 de marc¢o de 2014(anexo H), A forma de producéo das unidades
habitacionais foi do tipo Empreitada Global.

Segundo Penha (2013), reportagem no jornal local, reforca que a
comunidade Sao Pedro dos Bois foi a primeira comunidade quilombola beneficiada
pelo PNHR no estado do Amapé e, possivelmente na Regido Norte. Relata, ainda,
gue a comunidade iniciou as primeiras tratativas com a CAIXA desde 2011, que a
entrega das Unidade habitacionais estava prevista para o dia 30 de agosto de 2013,
e apresentou o desabafo do senhor Jodo Batista Fortunato, representante da
comunidade de S&o Pedro dos Bolis.

N&o dava para esperar. A parte burocratica foi dificil, mas tivemos apoio de
pessoas, inclusive fora da esfera publica. Foram varias andangas na Caixa,
mas no fim deu tudo certo. Me sinto feliz, foi um sonho que virou realidade.
Devemos pensar na comunidade, ndo no individual.

O Entrevistado 5 tinha conhecimento que os quilombos de S&o Pedro dos
Bois, do Rosa e da Ressaca da Pedreira teriam sido beneficiados com as moradias
do PNHR. Diante das informagdes, foram intensificadas a pesquisa documental para
identificacdo das comunidades quilombolas contemplados pelo PNHR, através do
acesso ao site do Ministério do Desenvolvimento Regional?® (MDR), onde se acessa
ao Sistema de Gerenciamento de Habitacdo — (Sishab) o que torna possivel identificar
as comunidades quilombolas beneficiadas e acessar a ficha de informacgéao de cada
empreendimento beneficiado pelo PNHR no Estado do Amapa.

As comunidades quilombolas no Amapa contempladas pelo PNHR, no
periodo entre 2009 a 2019, apresentam caracteristicas espaciais proprias ora
agrupadas ora distribuidas no territério quilombola. Como se observa na figura a
seguir, as comunidades do Rosa, Mel da pedreira e Curralinho tém suas unidades

habitacionais mais concentradas no territério quilombola em forma de vila (agrovila) e,

20OMDR: antigo Ministério das cidades, site com informagGes dos programas Habitacionais, do governo
federal, que comp8em as Politicas Publicas Habitacionais Brasileiras até 2018.



78

por outro lado, nas comunidades de Sdo Pedro dos Bois, Ressaca da Pedreira e
Igarapé do Lago, as unidades habitacionais estdo mais descentralizadas, ou melhor,
mais distribuidas ao longo do territério quilombola. Essa informacao vem ao encontro
da fala do Entrevistado 3, quanto diz que a escolha do local € definida pela Associacdo
e/ ou beneficiario.

Vale destacar que as comunidades quilombolas beneficiadas pelo PNHR
no Amapa, possuem a seguinte denominac¢éo junto ao IBGE (2019) no Cadastro de

Localidades Quilombolas no Amapa, 2019 (no apéndice D).

a) Territorio Quilombola Oficialmente Delimitado: Quilombo do Mel da
Pedreira e Rosa (MCP);

b) Agrupamento Quilombola: Quilombo do Curralinho, Mel da Pedreira,
Ressaca da Pedreira, Rosa, Sdo Pedro dos Bois (MCP);

c) Localidade Quilombola Identificada por Registros Administrativos:

Igarapé do Lago (STN)

Figura 19 - Comunidades Quilombola Beneficiadas pelo PNHR

Sao Pedro dos Bois Mel da Pedreira
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes da Sishab (2022) e dados Google Earth (2022).
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A partir das Fichas de informacdo de cada empreendimento beneficiado
pelo PNHR disponivel no Sishab (2022), possibilitou-se a producédo do quadro de
informagdes das comunidades quilombolas identificando quantidades de unidades
habitacionais, as associa¢cbes envolvidas e periodo de execucdo dos contratos.
Observou-se que as contratagcbes das implementacbes do PNHR estavam
concentradas em Macapa, com seis quilombos e somente uma em Santana.

Apesar do PNHR ter sido criado em 2009, porém as contratacbes, no
Amap4, ocorreram entre os anos de 2012 a 2016 e as obras finalizadas foram
concluidas em 15 meses, no caso da fase | do S&o Pedro dos Bois (MCP), quem levou
mais tempo em execucdo, 4 anos e 8 meses, foi a comunidade do igarapé do lago
(STN). A forma de producao das unidades habitacionais, foi do tipo Autoconstrucao
Assistida, nas comunidades de Mel da Pedreira, Sdo Pedro dos Bois (face 2), Rosa,
Curralinho, Ressaca da Pedreira e Igarapé do Lago. A comunidade da Ressaca da
Pedreira onde foram contratadas o maior numero de Unidade habitacionais. E que em
analise da ficha do Sishab ndo consta quantas unidades habitacionais foram

construidas e o motivo da paralisagédo da obra.

Quadro 20 - Comunidade quilombolas beneficiadas pelo PNHR, ente 2009 a

2019
item | Comunidade Associacdo | Quantidade | Periodo de Execucéo
UH Contratacao | Entrega

01 S&o Pedro dos Bois ASPEB 39 28/12/2012

(fase 1) 25/03/2014
02 Mel da Pedreira AMORQUIMP 42 13/11/2013 31/12/2016
03 S&o Pedro dos Bois ASPEB 37 12/12/2013

(fase2) 26/02/2018
04 Rosa AMPCRQR 20 23/12/2013 24/02/2017
05 Curralinho AMORQUIC 50 27/12/2013 18/09/2017
06 Ressaca da AMACREP 150 06/01/2014 Obras

Pedreira paralisadas
07 Igarapé do Lago AMDIL 39 08/01/2014 21/09/2018

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes Sishab (2022).

A nova presidéncia da Associacdo do Mel, segundo Entrevistado

3,

retomou a conversa com a Empresa Construtora referente a construcéo das casas na
comunidade. Diante da experiéncia positiva da comunidade de Sédo Pedro dos Bois
junto ao PNHR. E desta forma se iniciou as tratativas junto a empresa para acessar o
recurso do PNHR junto a CAIXA.O Entrevistado 3 reforcou que o processo junto a
CAIXA foi bastante complicado e que a equipe da assisténcia social ajudou muitos os
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beneficiarios e “que processo que durou aproximadamente 1 ano e meio para

liberacdo da construcéo e depdsito do recurso na conta,” citou Entrevistado 3.

“O processo de acesso ao PNHR foi uma tarefa bastante dificil, muita
burocracia tanto para a empresa quanto para a Associacdo, dificuldade de
acesso as documentagfes exigidas no processo do Programa. Um dos
maiores problemas encontrados foi quanto a exigéncia do documento de
renda Agricola a DAP (Declaracdo de Aptidao ao PRONAF) e que nem todos
associados tinham o referido documento e 1 ano depois o documento deixou
de ser exigido dentro do processo.”

Para a selecao dos beneficiarios na comunidade do Mel da Pedreira foram
aplicados os seguintes critérios definidos por eles em assembleia da Associacao,
segundo o Entrevistado 3, seguindo a seguinte ordem:

1. Mae(chefe) de familia;

2. Moradores/ produtores (agricultores) com familia;

3. Produtores Agricultores jovens.

Em reunido de assembleia foram definidas o local das casas, agrupadas
em forma de vila, e que cada casa estaria locada dentro de um terreno com dimensées
de 15m x 30m. Os beneficiarios, segundo a regra do programa teriam que
desembolsar a quantia de R$ 1.200.00 reais, pagos em 4 parcelas (uma a cada ano)
e necessario acrescentar, ainda, que a escolha das casas, pelos beneficiarios
aconteceu em reunido apés definicdo espacial da vila e antes da construcdo das
casas, isso favoreceu para que casa beneficiario pudesse fazer o acompanhamento
direto da construcao da sua casa.

Segundo o Entrevistado 3, 0s recursos para construcdo das casas foram
liberados a cada fase da construcdo. O local das casas foi definido em reunido de
AMORQUIP e se optou pelo modelo em forma de vila para amenizar os custos de
infraestrutura, neste caso, o fornecimento de luz e abastecimento de agua. Pois esses
custos ndao estavam inseridos nos valores liberados pelo PNHR. E para esses
servi¢cos, a comunidade bancou com recursos proprios, no Valor de R$ 30.000,00,
para a construcao do sistema de abastecimento de agua (castelo e o encanamento)
e fornecimento de luz (poste, transformador e cabeamento) para as casas. Os dois
sistemas funcionando eram quesitos obrigatorios para liberacdo das unidades
habitacionais pela Caixa econémica.

No processo de implementacéo do programa, isto €, durante a construcao
das casas, a comunidade foi beneficiada também pela geracdo de empregos
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temporarios oriundos da mao de obra da construcdo civil. Pois, a empresa que
construiu as casas da comunidade estava construindo a 22 fase das casas do S&o
Pedro dos bois e demais. Segundo Entrevistado 6, houve o aproveitamento de mao
de obra, entre as comunidades, como no caso do Curralinho que se construiu as casas
com a contratacdo dos pedreiros da comunidade do Mel. E alguns casos se fez
formacdo de mao de obra para algumas etapas da construgéo, devido a caréncia de
mao de obra qualificada no estado e a quantidade de servicos que a empresa tinha

na execuc¢ao das casas nas comunidades que ocorreram quase que simultaneamente.

4.4 A Estrutura predial das habitagcfes construidas pelo Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR) na Comunidade do Quilombo do Mel da Pedreira

O inicio da “saga” do Programa Nacional de Habitacdo Rural no Amapa,
surge em 2011, Pared&o, lider comunitario da Sao Pedro dos Bois participou de uma
reunido no Centro de Convencbes Bacabeiras em Macapa, que apresentou o
Programa Minha Casa Minha Vida. O Sr. Pareddo “se identificou” com que foi
apresentado referente ao PNHR e decidiu que queria implementar o Programa
Habitacional na comunidade de S&o Pedro dos Bois e comentou com Elizeu,
presidente da Associacdo do Mel da Pedreira, o interesse na construcdo das casas
na comunidade.

Entrevistado 2 comenta com o Pared&o, presidente da Associacdo do Séo
Pedro dos Bois, que o Engenheiro da Empresa MEGA Construcdo possuia projeto
Arquitetdnico de Habitacdo Social, e que é compativel para o PNHR. E Paredao, apés
conversa, vai a Caixa Econdmica Federal para a averiguacdo de como proceder no
acesso ao PNHR. Apds contato com a CAIXA Amapa para identificagdo de como
proceder as etapas do processo do programa, e que foi indicada uma técnica para o
acompanhamento e o desenvolvimento de cada etapa de habilitacdo no PNHR. E
devido diversos entraves de ordem técnica e operacional, se deu a primeira
desisténcia de implementacéo do programa na comunidade de Sao Pedro dos Bois.
E retomado, apos intervencao da CAIXA Brasilia.

Em 2011, novembro, é feita uma tentativa de retorno do processo do PNHR,
mas o esforcgo foi em vao. E em 15 de dezembro do mesmo ano, a empresa recebeu

ligacdo da CAIXA Brasilia, querendo saber como estava o andamento do projeto de
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Séao Pedro dos Bois e 0 engenheiro da empresa explicou que estava parado devido
alguns empecilhos burocraticos que a CAIXA Amapa ndo conseguia resolver. E foi
indicado um novo técnico da CAIXA/AP para auxiliar junto ao processo e foram
retomadas as tratativas do desenvolvimento do processo do PNHR no Sao Pedro dos
Bois e Conceicdo do Macacoari (que também ja vinha sendo trabalhado pela
empresa). Mas somente S&do Pedro dos Bois foi efetivado o contrato, por outro a
Comunidade do Macacoari ndo teve a sua proposta aprovada.

A CAIXA Brasilia tinha muito Interesse que o PNHR se estabelecesse no
Amapa, pois era o Unico Estado do Brasil que ainda né&o tinha um Unico projeto de
habitacdo do PNHR. E entdo o projeto de Sao Pedro dos Bois foi aprovado em 28 de
dezembro de 2012. Para apoio no processo de execucédo do projeto de S&o Pedro dos
Bois, a empresa montou uma equipe técnica®' diversificada.

Na entrega do 1° lote de casa do S&o Pedro dos Bois, estavam presentes
os representantes da CAIXA Brasilia para registro da implementacdo do PNHR
oficialmente em todos os estados da Unido e o Amapa ainda conseguiu o feito de ser
0 primeiro estado a implementar o PNHR em Area Quilombola ou Comunidade
Quilombola.

A execucdao da construcéo das casas foi feita através de empreitada Global
e foi apresentada anteriormente. As casas tém 42mz2, e possuem com 0s seguintes
ambientes: 01 quarto casal, 01 quarto para duas pessoas, banheiro, sala de estar e
jantar, cozinha e area de servico e tinham 4 cores de opc¢ao para as casas. Existe uma
diferenca entre as casas da fase 1 do Sao Pedro dos Bois para a planta das outras
seis comunidades, mas isso sera apresentado mais na frente.

E como j& foi comentado, devido ao sucesso das casas PNHR na
comunidade de S&o Pedro dos Bois, a Associacdo do Mel da Pedreira procura o
Engenheiro da Empresa Construtora, mostrando o interesse de participar no PNHR e
construir casas no Quilombo do Mel da Pedreira. E como havia varias comunidades
interessadas em aderir ao programa de definiu um projeto modelo, através de diversas
reunibes e videos conferéncia entre CAIXA e Empresa/Associagbes. Refor¢cando
assim o que comentou o Entrevistado 3, que seguiram o modelo padrao (mediadas,
especificacdes) da caixa cabendo a associacdo e aos beneficiados a escolha

(identificacao) do local da construgéo da casa.

21 Equipe técnica com formacdo em diversas: pedagogia, sociologia, engenharia civil, ambientalista e
juridica.
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O processo da Comunidade do Mel da Pedreira foi contratado em 13 de
novembro de 2013 e entregue em 31 de dezembro de 2016, conforme anexo I. E,
onde foram construidas 42 unidades habitacionais, com area de 42,4m2. As unidades
Habitacionais apresentam paredes em alvenaria de tijolo cerdmico, rebocada e
pintada, com esquadrias metalicas, e a ventilacdo dos banheiros e cozinha € com
elemento vazado com dimensdes diversas e com cobertura de duas aguas com telha
ceramica. Na figura 20 se observa todas as fachadas da unidade habitacional com os
detalhes de acabamento, esquadrias, pintura e desnivel da casa em relacdo ao
terreno.

Figura 20 - Fachadas UH do PNHR, Quilombo do Mel da Pedreira

Fachada posterior Fachada Lateral Esquerda

Fonte: Autora, 2022

Em visita a comunidade quilombola foi efetuado o levantamento das
dimensbes das habitacdes e posteriormente gerada a planta baixa da unidade
habitacional, onde se identificou cada ambiente e suas dimensdes com sua respectiva
area util, e os ambientes apresentam as seguintes dimensdes:

= 1 quarto casal — 8.80mz;

e 1 quarto para duas pessoas — 8.48mz;

e Banheiro acessivel — 3.36mz?;

e Sala de estar e jantar — 11.05m?;

e Circulagédo — 1.53mz;
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e Cozinha—4.86m2;

e Area de servico — 2.23m2;

A planta baixa, com layout, proporciona melhor visualizacdo dos cémodos,
bem como a organizacéo espacial dos moveis e os mobiliarios citados relacionados
na especificagdo minima definida pelo PNHR, segundo MDR (2012), que cita 0s
ambientes das unidades habitacionais, os moveis que deverdo “conter e caber” nos

ambientes e os espacos de circulacdo das pessoas.

Figura 21 - Planta Baixa da UH do PNHR, Quilombo do Mel da Pedreira

S S0y

Fonte: Autora, 2022

Como ja foi visto anteriormente, a CAIXA, para analise e aprovacao dos
projetos habitacionais do PNHR, se utiliza de especificagbes minimas de “Padrao”

para aprovacao dos projetos do referido Programa Habitacional. E para essa pesquisa
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se utilizou destas especificacfes para analisar as conformidades de cada tépico na
producado das unidades habitacionais construida. No quadro abaixo, tem-se a analise
dos topicos e seus niveis de conformidades, que foram feitas a partir das diversas
visitas de campo que ocorreram para desenvolvimento desta pesquisa, e melhor
entendimento do leitor pode ser visualizados na planta baixa da unidade habitacional

e a descricao abaixo:

a) Casa:

Este quesito, casa projeto, estd em conformidade, pois as unidades
habitacionais no Quilombo do Mel apresentam todos os ambientes citados na

especificacao.

b) Dimensdes dos cobmodos

Este quesito estd 100% em conformidade, tanto as dimensdes dos
ambientes quanto as dimensdes de circulacao, citados por MDR (2012). O banheiro
possui largura de 1,50m como indicado e ainda atende quanto aos espacos livres
1,20m frente as Portas de acesso e na area de circulacdo que envolve a entrada dos
guartos e banheiro. A figura 22 permite, ainda, a melhor visualizacdo dos ambientes

e a disposi¢cdes nos moveis.

Figura 22 - Planta baixa em 3D

Fonte: Autora

c) Caracteristicas Gerais,

Esta completamente em conformidade, pois atende a todos os subitens. Na

area interna util, a casa possui 38,08 m?, ao invés de 36m2.0O projeto prever ou dar
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condi¢cbes de ampliacao, pois a UH esta centralizada no terreno, em relacéo a largura,
possibilitando um acréscimo para frente, para tras e lateral, especialmente ao longo

da sala de estar e jantar.

d) Instalacdes Elétricas, telefonia,

Estd completamente em conformidade, pois atende todos em todos os

subitens.
e) Diversos,

Este quesito pode ser considerado em conformidade, pois os subitens que
nao estariam em conformidade sdo opcionais (aguecimento de agua no chuveiro e 0
outro ndo contemplou por se tratar de uma outra politica publica (Cisterna Pluvial).

Infraestrutura.

O PNHR so6 contempla a construcéo das unidades habitacionais. O sistema
viario, abertura das vias de entorno das quadras, foi feita pela comunidade. A
comunidade do quilombo j& possuia fornecimento de energia da concessionaria. Mas
0s custos da implantacdo do sistema de abastecimento de &gua e o sistema
fornecimento de energia elétrica para a agrovila foram custeados pela associacdo de

Moradores do quilombo.

Quadro 21 - Conformidades técnicas do PNHR, no Mel da Pedreira

= NAO
ESPEFICICACAO CONFORME EM CONFORMIDADE

Projeto

CASA

Dormitério casal

Dormitério duas pessoas

Cozinha

Sala de estar/refeicbes

COMODOS

Banheiro

Area de Servigo

DIMENSOES DOS

Em Todos os Comodos

Area (til (area interna sem contar areas de
paredes)

Pé direito minimo

Cobertura

Revestimento Interno

Revestimento Externo

Revestimento Areas Molhadas

CARACTERISTICAS
GERAIS

Portas

XXX | X[ DX X[X[X (X X

Janelas
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Pisos X
Ampliacéo da UH X
@ P 2 Numero de pontos de tomadas elétricas X
’8 S % Numero de pontos diversos X
é EE lluminacao X
(|7) L W| Nimero de circuitos X
Zz W Geral X
" Reservatorio X
8 Protecéo da alvenaria externa X
ﬁ Aquecimento Solar OPCIONAL (Nao Comtempla)
% Cisterna Pluvial N&o contemplado
Maquina de Lavar ‘ X
é Vias N&o contemplado
E Sistema de abastecimento N&o contemplado
% Solucéo de esgoto N&o contemplado
i
é Solucdo de tecnologia/ Concessionaria de
£ |energia X

Fonte: Autora,2022

As unidades habitacionais localizadas dentro de terreno com dimensdes de
15m x30m e todas as unidades foram construidas agrupadas em forma de vila. O
Acesso as unidades sdo diretas a rua e ndo possuem cercas ou muro delimitando ou
isolando a circulacéo das casas e impedindo a circulacdo das pessoas.

As casas das comunidades de S&o Pedro dos Bois (fase 2), Rosa,
Curralinho, Ressaca da Pedreira e Igarapé do Lago, mantiveram o padrdo construtivo
das casas da Comunidades do Mel da Pedreira. Como se observa na figura 21, s6
para lembrar que as casas nas comunidades do Rosa, Mel da Pedreira e Igarapé do
Lago foram construidas em forma de Vila. A figura abaixo representa as unidades

habitacionais nas comunidades da Ressaca da Pedreira, Curralinho e Rosa.
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Figura 23 - Comunidade da Ressaca da Pedreira, Curralinho e Rosa

WREE . E°°%, g -~
. 3R ; v 3 - » '\
"~ L -t 14 3
\

_ Ressaca da Pedreira = m
Fonte: Autora, 2022

As unidades habitacionais do Mel da Pedreira foram construidas atraves
de autoconstrucao assistida. O valor por unidade habitacional foi orgado em 30.500,00
e onde a CAIXA, agente financeiro do PNHR, pagou 96% do valor da unidade e o
mutuario/ beneficiado paga 4% do valor em 4 vezes, durante 4 anos.

O processo de execugao ocorreu da seguinte forma: A CAIXA liberou 25%
do valor antecipado e os demais valores eram pagos, conforme a medicdo dos
servicgos, relatorio fotografico, tudo dentro da planilha da CAIXA encaminhava-se para
a fiscalizacdo da CAIXA, cada etapa finalizada gerava os relatérios de medicdo e
encaminhamento para o pagamento, até a finalizacdo das casas.

Nas informacdes coletadas, percebeu-se que o processo de aprovacao do
projeto do PNHR junto a CAIXA € bastante demorado diante das diversas etapas do
processo. E que ha o interesse, mas ha muito caminho a ser trabalhado. “Muitas
pessoas tiveram o interesse em construir o PNHR, mas ndo conseguiram transformar
0s documentos em obra, acreditamos que o0 mais importante € que a “coisa “aconteca
é vocé transformar papel em obra”, entrevistado 6.

Entrevistado 6, evidéncia que houve monitoramento direto da CAIXA
Brasilia nos empreendimentos do Amapa, devida a ndo participacéo do Estado, e que
as casas do PNHR no Amapa foram consideradas as maiores em metragem quadrada
das casas populares do Governo Federal da época, pois a casa possuia dimensdes
de 6mx7.4m.

Quando se perguntou para o Entrevistado 6, qual a contribuicdo que a casa
do PNHR trouxe para a comunidade do Mel da Pedreira, ele respondeu:
“‘primeiramente a Moradia de qualidade, a Maioria morava em casa de madeira
tinhamos problema de salde, tomada por cupim, formiga e alergia, e o outro ponto: a
Qualidade de vida, nenhum morador da comunidade hoje teria condi¢bes de fazer

uma casa dessa antes e nem hoje.”
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Na pesquisa se buscou ainda analisar a relacdo da Politica Publica
Habitacional e os eixos do Programa Brasil Quilombola (PQB). E foi importante
verificar que as diversas Politica Publicas contidas no PBQ se inter-relacionam dentro
do proprio “eixo de acao e, bem como entre eixos e se fortalecendo uns com os outros.
Essa interacdo foi percebida durante esta pesquisa que trata de Politica Habitacional,
implementada pelo PNHR, junto as comunidades quilombolas.

O primeiro eixo tem que tratar da Certificagdo e Titulagdo Fundiaria das
comunidades quilombolas. Considerando que a Certificacdo junto a Fundacao
Palmares é item essencial para a aprovacao da comunidade no processo do PNHR.
E o que se observou no Quilombo do Mel, e que tanto a Certificacdo (2005) como a
titulag&o (2007) foram fundamentais para o fortalecimento da comunidade tornando-a
ainda mais unida e fazendo que essa irmandade, ou melhor, essa grande familia se
renovasse cada vez mais na alegria, “Eita” povo alegre e feliz que cativa.

O eixo 2 passa a ser o segundo momento, o primeiro foi a construcédo da
Casa de Farinha (2013), que proporcionou trabalho dentro do quilombo, de
fortalecimento na permanéncia das familias no quilombo e ainda o retorna “os filhos
do quilombo” através do acesso a uma moradia digna e de qualidade proporcionada
através da Politica Publica habitacional.

O eixo 3, Inclusédo Produtiva e Desenvolvimento Local, e eixo 4, direitos da
cidadania, todas as acdes deste eixo se estabelecem através das politicas publicas
no fortalecimento da producéo e desenvolvimento econdmicos dentro de um territério
e acesso a politicas sociais, na garantia dos direitos sociais. Em um territorio
quilombola titulado e que proporciona uma tranquilidade juridica a populacdo que ali
residente.

Diante do que foi levantado e apresentado, é possivel confirmar a
efetivacdo do PNHR no territrio Amapaense de uma forma geral, no contexto da
comunidade remanescente de quilombo, onde se identificou os 7 processos
aprovados e executados que beneficiaram 6 comunidades quilombolas. E que 14,28%
do numero de processos tiveram problema e ocorreu a paralisacdo das obras e que,
neste caso, envolve a Comunidade da Ressaca da Pedreira.

Quanto a Comunidade do Quilombo do Mel da Pedreira, o processo
contratado para execucao de 42 unidade habitacionais foi efetivado na integra. E que
a comunidade do Mel se sentiu satisfeita com o resultado do programa, isto €, em

outras palavras a comunidade gostou das moradias que foram entregues aos
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beneficiados. E que em 2018, deu entrada na CAIXA com mais 03 processos, em
momento diferente, junto ao PNHR com solicitacdo de construcdo de mais unidades
habitacionais no Quilombo do Mel.

O PNHR foi criado em 2009, juntamente com o Programa Minha Casa
Minha Vida, e SISHAB disponibilizou o relatério resumo das liberacées do PMCMV
entre o periodo de 2009 e 2021, e também os valores de investimentos movimentado
neste mesmo periodo para o PNHR. No grafico abaixo que o maior valor de
investimento no PNHR foi de R$ 9.661.053,90 reais, que ocorreu ano de 2014, e vale
lembrar que os contratos aprovados e executados no Amapa foram no periodo de
2012 a 2018 e que coincide, ou esta dentro, do periodo de maior investimento do
PNHR.

Grafico 5 —investimento do PNHR no Amapéa — 2009 a 2021
Investimentos do PNHR no Amapéa - 2009 a 2021

9.661.053,90

8.830.116,00

4.613.374,35

3.817.805,10

1.306.720,65

117.000,00
398.025,00
64.507,50

o o o o o

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: elaborado pela autora a partir das informagées do SISHAB??/MDR,2022

Observa-se ainda no grafico, que nos primeiros 3 anos e nos 2 Gltimos anos
ndo foram feitos investimentos no PNHR no estado do Amapa. E isso reforgca as
informagdes da ndo contratacdo de novos contratos, como foi visto anteriormente que
a comunidade do Mel oficializou o pedido de trés propostas para habitacbes na
comunidade e que somente uma foi habilitada, com a construgédo de 50 casas, em
25/09/2018 e que n&o houve prosseguimento de contratacdo, segundo entrevistado

6, a ndo efetivacdo desse processo foi por falta de recursos do PNHR.

22 SISHAB: http://sishab.mdr.gov.br/liberacoes/resumo
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Em resumo, tem-se as seguintes observacdes quanto a implementacao do
PNHR.

A Politica Publica Habitacional implantada pelo PNHR, atendeu a sua
finalidade de producgé&o de novas unidade habitacionais para familias com renda anual
até R$17.000,00 no periodo de 2012 a 2019. Mas com algumas lacunas que
necessitam ser ajustadas para maior efetividade e eficacia desta politica Habitacional
junto as comunidades tradicionais. (quilombolas)

A AMORQUIP tem trabalhado de forma estratégica no planejamento da
ocupacao do territério quilombola. Pois tem definido as &reas de uso e ocupacéo do
solo e onde esta inserido a area da vila, casas do PNHR, e ainda a area de expanséao
urbana do quilombo.

A AMORQUIP, segundo Entrevistado 3, viu na implantacdo do PNHR no
quilombo do Mel, a possibilidade de fortalecimentos da comunidade e, desta forma, a
permanecia no quilombo e, ainda, o resgate das familias que haviam saido do
Quilombo por néo perspectiva de melhoria de vida na comunidade. Vale destacar,
ainda, os critérios de selecao dos beneficiados pelo PNHR, definido pela AMORQUIP,
ja apresentado anteriormente (1-Mae/chefe de familia; 2-Moradores/ produtores com
familia;3-Produtores Agricultores jovens).

Se faz necessério identificar o déficit habitacional das comunidades
tradicionais no Amapa. Levando em conta que o primeiro contrato, com as
comunidades quilombolas foi assinado em 28/12/2012 e o ultimo foi assinado em
08/01/2014 e tem-se ai, mais de 8 anos.

A dificuldade de aquisicdo de informacdes junto a CAIXA, gerada pelo
dificuldade de acesso ao técnicos do “setor de habitagdo”, que foi exclusivamente via
e-mail e onde ndo houve uma interagdo de “perguntas entre entrevistado e
entrevistador” impossibilitando assim compreender como a CAIXA desenvolveu sua
acOes e competéncias, de agente operacional e financeiro dentro do processo do
PNHR, e assim identificar qual a visdo da CAIXA no processo de implementacdo do
referido programa, quais os entraves ou dificuldades? e como foram resolvido ou néo.
O que se teve de informacao € que na equipe atual ndo havia técnico que tivesse
participado do processo de implementacao do PNHR no Quilombo do Mel da Pedreira.

A implementacdo do Programa Nacional de Habitacdo Rural teve notavel

contribui¢do, através da efetivacdo das unidades habitacionais, no acesso a moradia
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digna, na melhoria, no crescimento econdémico e social da comunidade e do

fortalecimento do sentimento pertencimento e identificacdo quilombola.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tomando como ponto de partida a tematica sobre Politica Publica
Habitacional, esta politica almejada por muitos brasileiros ao acesso a uma moradia
digna nos municipios brasileiros. Como foi visto, o déficit habitacional esta na area
urbana e rural no Brasil. As analises voltadas para o Programa Nacional de Habitacéo
Rural tendo como foco principal a implementacdo da Politica Habitacional do
Programa Minha Casa Minha Vida nas Comunidade Quilombola Mel da Pedreira,
partindo do pressuposto que o direito & moradia, € um dos direitos sociais garantidos
pela constituicdo (1988) e ainda um direito fundamental para a vida em sociedade e
este direito a moradia esta intrinsicamente ligada a dignidade do ser humanao.

Esta pesquisa buscou trabalhar a partir do seguinte problema: como se deu
0 processo para implementacdo do Programa Nacional de Habitacdo Rural na
comunidade do Quilombo Mel da Pedreira no municipio de Macapa? O que se pode
observar € que o processo de implementacdo do PNHR ocorreu a partir da iniciativa
da comunidade remanescente de quilombo do Mel da Pedreira através da sua
associacao. Pois o processo de implementacdo do PNHR, principalmente a etapa
inicial que envolve todo os tramites documentais e a burocracia administrativa, e as
acOes dos gestores operacionais e financeiros do programa.

O estudo teve como objetivo geral, a analise analise da implementacédo do
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) na comunidade do Quilombo Mel da
Pedreira no municipio de Macapa/AP, que foi atendido através de cada etapa
desenvolvida no atendimento dos objetivos especificos apresentados no capitulo da
andalise dos resultados. No primeiro item se identificou a situacdo estruturante da
comunidade através do levantamento de campo realizados durante as visitas na
comunidade. E se identificou uma comunidade fortemente articulada entre si, e que
desenvolve atividades bastante diversificada nas diversas area econémica e também
social.

Vale evidenciar que as reivindicagbes se tornam muito mais eficazes
guando a sociedade esta organizada, pois as organizacdes sociais passam a exercer
um certo poder de reivindicacdo ganhando forga também de mobilizacdo e poder,
percebe-se nesta pesquisa que a Associacdo de Moradores desta comunidade

pesquisada teve um papel importante para o desenvolvimento da politica Habitacional
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gue garantiu a aquisicdo das moradias populares para os moradores da comunidade
do Quilombo de Mel da Pedreira.

Os percursos que a Associagdo de Moradores percorreu foram longos,
caminhadas carregadas de burocracias e exigéncias, momentos que mais pareciam
que nada iria dar certo, porém carregados de esperancas e determinacdo. A
Associacdo conseguiu alcancar o foco que resultou na construcdo das habitacdes
populares, elevando assim a qualidade de vidada do povo do Quilombo do Mel da
Pedreira.

A pesquisa permitiu conhecer o percurso da implementacdo da Politica
Plblica de Habitacdo Rural do inicio ao fim nesta comunidade rural e quilombola,
percebeu-se de perto a satisfacdo daqueles beneficiados, conheceu-se, também, as
principais dificuldades do povo desta comunidade.

Quanto a estrutura predial das habitacdes se analisou e se confirmou que
as moradias construidas pelo PNHR estavam em conformidade com as
especificacdes minimas definidas pela CAIXA.

A metodologia aplicada no desenvolvimento da pesquisa teve como base
a pesquisa documental e a entrevista com os agentes que compdem o PNHR; CAIXA
(Agente operacional e financeiro), INCRA e Entidade Organizadora (AMORQUIP —
Associacdo do Mel) e ainda, a empresa que construiu as casas na comunidade do
Mel e as outras cinco comunidades beneficiadas pelo programa.

Na pesquisa documental feita nos sites do IBGE (indicadores sociais e
populacionais), Palmares (das comunidades), MDR, INCRA, foram encontradas
informacBes acessiveis e sem burocracia que possibilitou a desenvolvimento e a
estruturacédo da pesquisa.

Na parte que envolveu a entrevista dos principais agentes na busca de se
identificar os procedimentos, as etapas, as acdes e resultados, foi de livre e
espontaneo acesso as informacdes por parte da AMORQUIP, INCRA e a empresa.
Por outro lado, a entrevista por parte da CAIXA (agente operacional e financeiro) foi
frustrante. Pois ndo foi possivel aplicar a entrevista junto aos técnicos do setor de
habitacdo que respondem pela analise e aprovacdo dos projetos do PNHR. A
entrevista foi enviada por e-mail e a resposta ndo teve contribuicdo alguma para o
entendimento das “a vivéncia da CAIXA” quanto gestor operacional e financeiro do

PNHR. Ou melhor, onde estariam os “gargalos” da implementagdo do PNHR.
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Considerando que desde 2018 as comunidades quilombolas do Amapa ndo tém
projetos PNHR aprovados junto a CAIXA.

A realidade brasileira mostra uma sociedade com grande variedade de
desigualdades sociais, onde apresentam os reflexos de exclusao social na forma de
suas habitacbes, muitos cidadaos brasileiros ndo possuem uma habitacdo com
dignidade e em muitos casos apresentam—se com habitacées em situacdes precarias
e desumanas. Como foi visto, ha a vulnerabilidade das moradias de 8,3 milhdes em
872 cidades brasileiras

Portanto, a sociedade brasileira vem clamando por politicas publicas
voltadas para as habitagcdes e quando tais politicas surgem no seio da sociedade,
chegam carregadas de burocracias para a aquisicdo destas politicas sociais, e ainda
pode-se perceber ainda que quando se trata de politicas habitacionais para zona rural
podendo evitar os eventuais éxodos rurais que possam vir a acontecer.

Como resultado, se percebeu que o processo de inscricdo ao PNHR foi
bastante burocratico, talvez ndo devido a quantidades de documentacéo, mas talvez
pela falta de conhecimento, experiéncia e capacidade técnica no programa
habitacional. Por outro lado, as dificuldades acesso, por falta divulgacdo, mobilidade,
tecnologia e outros, as politicas habitacionais no Brasil, principalmente quando
envolve comunidades que estdo distantes do centro urbano. A pesquisa possibilitou
perceber a importancia das organizacdes sociais (Associa¢des) na busca do acesso
e da efetivacdo das Politicas Publicas, em especial neste caso de acesso,
principalmente as comunidades remanescentes de quilombo ao direito a moradia junto
ao PNHR. No contexto geral, pode-se afirmar que a Politica Publica Habitacional
implementada nas comunidades Remanescentes de Quilombo, em especial no
Quilombo do Mel da Pedreira, a partir do Programa Nacional de habitacdo Rural
(PNHR/PMCMV) Lei n®11.972009, teve notavel contribuicdo para o acesso a moradia,
o crescimento econémico e social na comunidade e do fortalecimento do sentimento
de pertencimento e identificacdo quilombola.

Portanto, sdo muitos os desafios para que as Politicas Publicas
Habitacionais no Brasil venham a surtir efeito com a velocidade que o povo precisa,
principalmente para os povos das comunidades rurais tradicionais e ainda as
remanescentes de Quilombo, as quais sempre ficaram historicamente discriminados

e as margens da sociedade.
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No entanto, acredita-se que a pesquisa venha servir de fundamentacéo e
aspiracao para novas pesquisas e que sejam ainda exemplo para nossos gestores
buscarem a melhoria no desempenho e abrangéncia das politicas publicas
habitacionais rurais, dando condigcbes para a ampliar o acesso a moradia, pois
observa-se que o Amapa foi um dos ultimos estados a serem contemplados com as
politicas publicas habitacionais rurais, isso evidéncia a necessidade de mais pesquisa
e divulgacdo de informacdes referente as comunidades tradicionais, quem s&o? e
onde estdo? Qual a situacdo de moradia destas comunidades e em especial as
comunidades remanescentes de quilombo.

Pois 0 que se percebe é a falta de divulgacdo das Politicas Publicas
Habitacionais junto as comunidades que possuem o “DIREITO DE ACESSO A
MORADIA” tornando este processo excludente. Reforca-se a necessidade do
acompanhamento, avaliagdo da implementacdo destas politicas publicas. Esta
situacdo é recorrente no Brasil todo e fica mais evidente nas regiées mais longinquas
dos grandes centros urbanos, e em especial nas comunidades das regifes norte e
nordeste devido a falta de infraestruturas, dentre elas, a infraestrutura rodoviaria e

fluvial (comunidades ribeirinhas).



97

REFERENCIAS

AGUM, Ricardo; RISCADO, Priscila; Menezes, Monique. Politicas Publicas:
conceitos e analise em revisdo. Revista Agenda Politica, v.3, n.2, jul./dez.2015.
Disponivel em: https://drive.google.com/drive/u/2/folders/1tShhY_PxQkRcVR9-
hUUHRNNVFB8V9 p5. Acesso em: 20 jan.2022.

AMAPA. Lei Complementar — LC N° 95/2016. Nova redacéo para a Regi&o
Metropolitana do Municipio de Macapa. Diario Oficial do Estado, Macap4a, 17 maio
2016. n.6199. Disponivel em:
http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_lei.php?iddocumento=60716. Acesso em: 20
jul.2020.

AMAPA. Lei Complementar N° 0021/2003. Institui a Regido Metropolitana do
Municipio de Macapé. Diario Oficial do Estado, Macap4, 05 mar. 2003. n.2985.
Disponivel em:
http://www.al.ap.gov.br/ver_texto_consolidado.php?iddocumento=17537. Acesso
em: 15 jul.2020.

AMAPA. Governo firma contrato para constru¢éo do primeiro conjunto habitacional
de Santana. Portal de Noticias do estado, Macapd, 18 jan. 2022. Disponivel
em:https://www.portal.ap.gov.br/noticia/1801/governo-firma-contrato-para-
construcao-do-primeiro-conjunto-habitacional-de-santana. Acesso em: 01 ago.2022

AMARAL, Jefferson Ney; CALDAS, Ricardo Wahrendorff. Servico de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais. [S.l:s.n], 2020. Disponivel em:
http://mww.mp.ce.gov.br/nespeciais/promulher/manuais/MANUAL%20DE%20POLITI
CAS%20P%C3%9ABLICAS.pdf. Acesso em: 10 abr. 2021.

AMORIM, Joéo Paulo de Almeida. O processo de formacgao e metropolizacao da
regido metropolitana de Macapa — breves reflexdes. Geografia Ensino & Pesquisa,
v. 23, 2019. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/geografia/article/view/39329/html. Acesso em: 14 fev.2022.

ANDUS. Guia para Elaboracéo e Revisao de Planos Diretores. [S.I:s.n], 2020.
Disponivel em: http://www.andusbrasil.org.br/acervo/publicacoes/43-guia-para-
elaboracao-e-revisao-de-planos-diretores. Acesso em: 03 set.2022.

ATTI, Alessandra; COSTA, Greiner. Estudos em gestdo & politicas publicas. Sao
Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2019. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_bibliotec
a/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Estudos-
em-gestao-politicas-publicas_vol5.pdf . Acesso em: 16 maio 2021.

AUTOGESTAO. cartilha do PNHR2 — Programa Nacional de Habitac&o Rural.
[S.I:s.n], 2016.Disponivel em: https://autogestao.unmp.org.br/wp-
content/uploads/2016/02/cartilha_pnhr_2.pdf. Acesso em: 20 ago.2022

BARDIN, Laurence. Andlise de contetdo. S&o Paulo: edicdo70, 2016.



98

BARTOLOMEU, Adailson Oliveira; LAMEIRA, Anderson A; LOPES, Luiz. Habitacao
e Ocupacdo Urbana na Cidade de Macapa Amazonia/Brasil. Il ENCUENTRO
LATINOAMERICANO Y EUROPEO DE EDIFICACIONES Y COMUNIDADES
SOSTENIBLES. De 22 a 25 de maio de 2019. Santa Fe — Parana, Argentina.

BENETTI, Pablo. Habitacdo social e cidade. Rio de Janeiro: Rio Book’s, 2012.

BRANDAO JUNIOR, Eduardo; OLIVEIRA, Guilherme Saramago de; SANTOS,
Adriana Cristina Omena dos; SCHNEKENBERG, Guilherme Fernando. Andlise
documental como percurso metodoldgico na pesquisa qualitativa. Cadernos da
Fucamp, v.20, n.44, p.36-51/2021.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
texto constitucional promulgado em 5 out. 1988, com as alteracbes determinadas
pelas Emendas Constitucionais de Revisédo nos 1 a 6/94, pelas Emendas
Constitucionais nos 1/92 a 91/2016 e pelo Decreto Legislativo no 186/2008. —
Brasilia: Senado Federal, Coordenacao de Edic6es Técnicas, 2016. 496 p.
Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91 201
6.pdf. Acesso em:01 jan.2021.

BRASIL. Caixa Econémica Federal. Demanda habitacional no Brasil. Brasilia:
CAIXA, 2011. Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/Downloads/habitacao-
documentos-gerais/demanda_habitacional.pdf. Acesso em: 12 jan. 2022.

BRASIL. Decreto n° 6.040/ 2007. Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Diério Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, 20 de mar. 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm.
Acesso: 01 fev.2022.

BRASIL. Lei n.° 11.326/2006 de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a
formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,25
jul. 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/lei/111326.htm. Acesso: 18 fev.2022.

BRASIL. Lei n°® 11.977/2009 de 07 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizacéo fundiaria de assentamentos
localizados em areas urbanas. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia,08 jul. 2009.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/lei/l11977compilado.htm. Acesso em: 01 jan.2021.

BRASIL. Lei n°® 13.089/2015 de 12 de janeiro de 2015. Institui Estatuto da Metropole.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,14 jan. 2015.Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113089.htm. Acesso:
01 jan.2021.

BRASIL. Lei n°10.257/2001 de 10 de julho de 2001. Institui o Estatuto da Cidade.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia,11 jul. 2001.Disponivel



99

em: https://lwww?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70317/000070317.pdf.
Acesso 31 jun.2021.

BRASIL. Ministério das cidades. Portaria n°406/2011. Regulamenta o Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 05 set. 2011. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?data=05/09/2011&jornal=1
&pagina=92&totalArquivos=240. Acesso em: 10 jan.2022.

BRASIL. Cartilha PNHR — Entidades Organizadoras. Brasilia: Banco do Brasil,
2013. Disponivel em: https://www.bb.com.br/docs/pub/inst/dwn/CartilhaPNHR.pdf.
Acesso em:10 jan.2022

BRASIL. Ministério das Cidades. Portaria n° 366/ 2018. Regulamenta o Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR). Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 2018. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/21057745/dol1-. Acesso em: 7 de
nov.2021.

BRASIL. Ministério das Cidades. Portaria n°235/2016 de 9 de junho de 2016. Dispbe
sobre as condi¢cBes para habilitacdo de entidades privadas sem fins lucrativas no
ambito Programa Nacional de Habitagcdo Rural (PNHR), integrante do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 10 jun. 2016. se¢éo 1, n.110. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia//asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/23048005/
do1-2016-06-10-portaria-n-235-de-9-de-junho-de-2016-23047918. Acesso em: 7
nov.2021.

BRASIL. Secretaria de Politicas de Promocé&o da Igualdade Racial. Programa Brasil
Quilombola-PBQ. Guia de Politicas Publicas para Comunidades Quilombolas.
Brasilia: - SEPPIR, 2013. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-
conteudo/igualdade-racial/guia-de-politicas-publicas-para-comunidades-quilombolas.
Acesso em: 20 maio 2022.

CALDAS, Ricardo Wahrendorff. Politicas Puablicas: conceitos e préticas. Belo
Horizonte: SEBRAE/MG, 2008. Disponivel em:https://fpabramo.org.br/csbh/wp-
content/uploads/sites/3/2020/10/DOC_0006-2.pdf. Acesso: nov.2021.

CARVALHO, Maria de Lourdes de; BARBOSA, Telma Regina Guimarées da Costa.
MODELOS ORIENTADORES DA IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA: Uma
Lacuna da Literatura. XXXV Encontro da ANPAD. Rio de Janeiro/RJ. 4 a 7 de
setembro de 2011. Disponivel em:
http://www.anpad.org.br/eventos.php?cod_evento=1&cod_evento_edicao=58&cod_e
dicao_subsecao=736&cod_edicao_trabalho=13034. Acesso em: 01 fev.2022.

CENTRO DE LIDERANCA PUBLICA - CLP. Entendendo os conceitos bésicos de
Politicas Publicas. CLP lideranca publica, 06 mar. 2019. Disponivel
em:https://www.clp.org.br/entendendo-os-conceitos-basicos-mlg2-de-politicas-
publicas-



100

mig2/?gclid=CjwKCAjwpKCDBhBPEIWAFgBzj8ip9iVmNS8pJC8ZKaVZkcjoe3Usnz5
Wcz3yCODHNOgazazL TPiv8BxoCBegQAvD_BwE. Acesso em: 03 abr. 2021.

CLEMENTE, Alexandre Shimizu. Politicas Publicas habitacionais e os desafios da
concretizacdo do direito a moradia urbana na nova ordem constitucional Brasileira.
2011. 143f.Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais. Universidade estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Sao Paulo, 2011.
Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/98933/clemente_as_me_fran.pdf
?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 16 maio 2022.

COMISSAO PRO-INDIO. H4 30 anos, a constituic&o reconhecia os direitos
guilombolas. 05 out.2018. Disponivel em: https://cpisp.org.br/ha-30-anos-
constituicao-reconhecia-os-direitos-quilombolas/. Acesso: mar.2022.

COSTA, Antonio Gilberto. Os documentos cartogréaficos e outras iconografias:
importancia e preservacao do patriménio cultural do Brasil. Simposio Brasileiro de
Cartografia Historica, 2011.Disponivel em:
https://www.ufmg.br/rededemuseus/crch/simposio/COSTA_ANTONIO_GILBERTO.p
df. Acesso em: 13 abr. 2019.

COUTINHO, Suzana Ramos. GOMES, Anténio Maspoli de Aradjo. SOUSA, Ana
Kelly Franklin de. Quilombo do Mel da Pedreira: negociacédo, método e identidade.
[S.I:s.n], 2013.Disponivel em:
https://dspace.mackenzie.br/bitstream/handle/10899/14569/3721 2013 0_3.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y, Acesso: 15 maio 2022.

CRUZ, Andressa Santa. Quilombo Boa Vista: 25 anos da primeira titulacdo de Terra
Quilombola no Brasil. Radio da Pré indio, 19 nov. 2020 Disponivel em:
https://cpisp.org.br/quilombo-boa-vista-25-anos-da-primeira-titulacao-de-terra-
quilombola-no-brasil-radio-da-pro-indio/. Acesso em: 19 jun.2022.

DUARTE, Fabio; LIBARDI, Rafaela; SANCHEZ, Karina. Introduc&o & Mobilidade
Urbana.Curitiba:Jurud,2010.

FERREIRA, Jodo Sete Whitaker. Produzir casas ou construir cidades? Desafios
para um novo Brasil urbano: parametros de qualidade para a implementacéo de
projetos habitacionais e urbanos. Sdo Paulo: LABHAB; EdFUPAM, 2012.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifica. Fortaleza: EQUECE, 2002.
Apostila.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Deficit habitacional no Brasil — 2016-2019. Belo
Horizonte: FJP, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/habitacao/RelatrioDeficithabitacionalnoBrasil20162019v1.2.pdf. Acesso
em: 24 abr.2022.

FUNDACAO PALMARES. Relatério de Gestéo. [S.I:s.n], 2019. Disponivel em:
https://www.palmares.gov.br/wpcontent/uploads/2020/07/Relatorio_de_Gestao_FCP
2019 versao_29jun2020_Final.pdf. Acesso em: 21 abr.2022.



101

FUNDACAO PALMARES. Relatorio de Gestéo. [S.I:s.n], 2020. Disponivel em:
https://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/rel-gestao-fcp-2020.pdf.
Acesso em: 21 abr.2022.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnica de Pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo.
Atlas, 2008. Disponivel em: https://ayanrafael.files.wordpress.com/2011/08/gil-a-c-
mc3a9todos-e-tc3a9cnicas-de-pesquisa-social.pdf. Acesso em: 10 out.2021.

GOES, Fernanda Lira; et al. Atlas das periferias no Brasil: aspectos raciais de
infraestrutura nos aglomerados subnormais. Rio de Janeiro: Ipea: 2021. Disponivel
em:https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livios/220202_livro_atla
s_das_periferias_regiao_norte.pdf. Acesso em: 15 jan.2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo
Brasileiro de 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN.
Populacdo em area de risco no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/apps/populacaoareasderisco/. Acesso em:05 jun. 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. IBGE Cidades
- Amapa. Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ap/panorama. Acesso em: 05 jan. 2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Populacdo
rural e urbana. Rio de Janeiro: IBGE, 2015. Disponivel em:
.educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-
urbana.html#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20da,brasileiros%20vivem%
20em%?20areas%20rurais. Acesso em:12 jan.2022.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Quilombolas
no Brasil: matérias especiais. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/21311-quilombolas-no-
brasil.html#:~:text=A%20popula%C3%A7%C3%A30%20que%20se%20considera,de
%20localidades%20ind%C3%ADgenas%20(827). Acesso em:15 jan.2022.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA.
Portaria n®°30/2007. Reconhecer e declarar como territorio da Comunidade
Remanescente de Quilombo do Mel da Pedreira. Brasilia: INCRA, 2007.Disponivel
em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=02/02/2007&jornal=1
&pagina=98&totalArquivos=128. Acesso em: 22 jan.2022.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Traducédo Rubens Eduardo Frias, Sado Paulo:
Centauro, 2001. Disponivel em:
https://monoskop.org/images/f/fc/Lefebvre_Henri_O_direito_a_cidade.pdf. Acesso
em:10 jun.2021.



102

LEITE, Marcos Esdras. LEITE, Manoel Reinaldo. CLEMENTE, Magno Santos.
Geotecnologia e Gestado Urbana: uma aplicagcéo na identificacdo de terrenos
publicos municipais. Montes Claros: [s.n], 2021. Disponivel em:
http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egall12/Nuevastecnologias/Teledet
eccion/10.pdf. Acesso em: 20 jun.2021.

MACAPA. Lei complementar n°026/2004. Institui o Plano Diretor de desenvolvimento
Urbano e Ambiental do Municipio de Macapa e da providencias. Diario Oficial do
Municipio, Macapa, 2004. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-
macapa-ap. Acesso: 11 set. 2020.

MACAPA. Lei complementar n°028/2004a.Dispde sobre o perimetro urbano do
municipio de Macapa e descreve os limites da cidade de Macapa. Diario Oficial do
Municipio, Macap4, 2004.

MARTINS, Rubia Nara Silva. OLIVEIRA, Ivanilton José de. Geotecnologia na Gestdo
e planejamento do espaco urbano. XI Encontro Nacional da ANPEGE. A
Diversidade da Geografia Brasileira: Escalas e Dimensdes da Andlise e da Acdo. 9 a
12 out. 2015. Disponivel em:
http://www.enanpege.ggf.br/2015/anais/arquivos/19/535.pdf. Acesso em: 20
jun.2021.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo Brasileiro. [S.l:s.n], 2021.
Disponivel em:

https://www.academia.edu/32276659/Hely _Lopes_Meirelles_Direito_ Administrativo_
Brasileiro. Acesso em: 17 maio 2021.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 18. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Pesquisa social teoria, método e criatividade.
18. ed. Petropolis: Vozes, 2001. Disponivel em:
https://wp.ufpel.edu.br/franciscovargas/files/2012/11/pesquisa-social.pdf. Acesso em:
27 maio 2021.

MOREIRA, Danielle de Andrade; GUIMARAES, Virginia Totti. Regides
metropolitanas e fun¢des publicas de interesse comum: o ordenamento territorial
diante do Estatuto da Metropole. Revista do Direito da cidade, v.07, n.3, 2015.
Disponivel em:
https://www.epublicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/18847/14065. Acesso em:
27 maio 2021.

OLIVEIRA, Odiléia Cardoso; MORAES, Sérgio Cardoso de. Desafios para a
sustentabilidade na gestédo dos servigos de abastecimento de agua na Amazoénia:
aspectos socioambientais e econdmicos do sistema de abastecimento de agua na
cidade de Macapa-AP. Revista Espacios, v. 38, n.22, p.27, 2017 Disponivel em:
https://lwww.revistaespacios.com/al7v38n22/17382227.html. Acesso em: 05
fev.2022.



103

PALHETA, Ana Corina Maia; SANTOS, Terena Brito; SERDOURA, Francisco M.C.
Segregacao ou Integracdo dos Espacos Publicos Urbanos: uma analise da zona
norte de Macapa—AP. Revista GeoAmazonia, v.10, n.17, p.551, 1980. Disponivel
em: https://periodicos.ufpa.br/index.php/geoamazonia/article/view/12527. Acesso
em: 12 set. 2021.

PENHA, Gabriel. Amapa fara diagndstico estrutural oficial das comunidades
quilombolas. G1 Macap4, 05 out.2020.

PENHA, Gabriel. Comunidades quilombolas receberdo casas do governo
federal em agosto. G1, 28 jun.2013. Disponivel em:
https://alfonsin.com.br/comunidades-quilombolas-recebero-casas-do-governo-
federal-em-
agosto/#:~:text=A%20comunidade%20de%20S%C3%A30%20Pedro,Quilombola%?2
2%2C%20d0%20governo%?20federal. Acesso em: 15 fev.2022.

PORTILHO, Ivone dos Santos. Areas de Ressaca e Dinamica Urbana em
Macapa/AP. VI Seminario Latino-Americano de Geografia Fisica. Il Seminério
Ibero-Americano de Geografia Fisica. Universidade de Coimbra. Tema 4- Riscos
naturais e a sustentabilidade dos territérios. Maio de 2010. Disponivel em:
https://www.uc.pt/fluc/cegot/VISLAGF/actas/temad/ivone#:~:text=S%C3%A30%20%
C3%Alreas%20encaixadas%20em%?20terrenos,do%20ciclo%20sazonal%20das%?2
Ochuvas. Acesso: 10 nov.2021.

ROSSINI, N., ROTTA, E; BORKOVSKI, A. Politicas publicas sociais e
desenvolvimento: tecendo relacdes. [S.l:s.n], 2019.Disponivel em:
https://books.scielo.org/id/46trp/pdf/rotta-9786586545432-36.pdf. Acesso: 20 jan.
2022.

RUA, M. das G.; ROMANINI, R. Para aprender politicas publicas. Brasilia: IGEPP,
2013. Disponivel em: igepp.c om.br/uploads/ebook/para_aprender_
politicas_publicas_- unidade 04.pdf. Acesso em: 20 jan. 2022.

RUA, M. G. Analise de politicas publicas: conceitos basicos. [S.l:s.n], 2009.
Disponivel em: http://portal.mda.gov.br/o/1635738. Acesso em: 20 jan. 2022.

RUA, Maria das Gracas. Politicas publicas. 3. ed. Floriandpolis: Departamento de
Ciéncias da Administracao / UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2014.

SANTANA. Lei Complementar n® 002/2006. Institui o Plano Diretor Participativo do
Municipio de Santana. Diario Oficial do municipio, Santana, 2006. Disponivel em:
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/SANTANA ea6e74625602
0c4b839e154ahbf379cd8.pdf. Acesso em: 15 jan.2021.

SANTOS, M. Conhecimento em rede: desenvolvimento, cooperacgéo e integracao
regional em territério de fronteira — Rede CIDIR - 10 anos. Chapecd, SC: EAUFFS,
2019. Disponivel em: ://doi.org/10.7476/9786586545432.0029. Acesso em: 20
jan.2022.



104

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacao: Livro vira-vira2. [S.l]: Best Bolso,
2011.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, caso
praticos. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning,2013. Disponivel em:
https://forumturbo.org/wp-content/uploads/wpforo/attachments/48669/6310-
Leonardo-Secchi-Polticas-Pblicas.pdf. Acesso em: 10 dez.2021.

SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL -
SEPPIR. Relatorio de Gestéo do Programa Brasil Quilombola. [S.l]: SEPPIR,
2012. Disponivel em: https://www.patriciamagno.com.br/wp-
content/uploads/2021/04/Programa-Brasil-Quilombola-SEPPIR-2012.pdf. Acesso
em: 11 fev.2022.

SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - SNH. Lista de Entidades Habilitadas
(H) e requalificadas (R) para atuacao em area rural. Brasilia: SNH, 2019
Disponivel em:
https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/Enti
dadesHabilitadasRural _21.05.2019.pdf. Acesso em: 13 mar.2022.

SILVA, Antbnio Jodo Hocayen da. Metodologia da pesquisa: conceitos gerais.,
Curitiba: UNICENTRO, 2014. Disponivel em:
http://repositorio.unicentro.br:8080/jspui/bitstream/123456789/841/1/Metodologia-da-
pesquisa-cient%C3%ADfica-conceitos-gerais.pdf. Acesso em: 15 jan.2022.

SILVA, Pedro Luiz Barros, MELO, Marcus André Barreto de. Processo de
Implementacgéo de politica publicas no Brasil: caracteristicas e determinantes da
avaliacao de programas e projetos. Campinas: EQUNICAMP, 2000. Disponivel em:
https://governancaegestao.files.wordpress.com/2008/05/teresa-aula_22.pdf. Acesso
em:20 jun.2022.

SIMOPE, Comunidade Quilombola. Presenca territorial dos quilombolas. Dados
atualizados em out.2020. Disponivel:
https://seppirhomologa.c3sl.ufpr.br/quilombolas. Acesso em: 01lmaio 2022.

SISHAB, Sistema Gerenciamento da Habitacdo. Empreendimentos. Atualizado em
30 set.2022.Disponivel: http://sishab.mdr.gov.br/empreendimentos/filtro . Acesso em:
jan.2022.

SOARES, Liliane Rodrigues. Campos, Karoline Fernandes Siqueira. Dinamica
territoriais de um quilombo no cerrado amapaense: experiencias vividas e
percebidas no Quilombo Mel da Pedreira. Revista do Instituto Historico e
geogréafico do Para, Belém, v.04, n.01, p155-157, jan./jun.2017. Disponivel em:
https://www.ihgp.net.br/revista/index.php/revista/article/view/85. Acesso em: 15 maio
2022.

SOARES, Liliane Rodrigues. O Quilombo Mel da Pedreira — Macapa/AP:
territorialidade e dindmica socioespacial. Planeta Amazonia: Revista Internacional
de Direito Ambiental e Politicas Publicas, Macapa, n. 6, p. 141-156,



105

2014.Disponivel em: https://periodicos.unifap.br/index.php/planeta/article/view/1874.
Acesso em: 01maio 2022.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisédo da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n. 16, p. 20-45, jul./dez 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16. Acesso em: 10 abr.2021.

SOUSA, Ana Kelly Vasconcelos Franklin de. Mel da Pedreira: um quilombo
protestante na Amazonia brasileira. Sdo Paulo: Ed Mackenzie, 2014. Disponivel em:
https://dspace.mackenzie.br/handle/10899/25624. Acesso em: 11 jun.2022.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE. Guia de normatizac&o de
trabalhos académicos. Organizadores: Ana Neri Barreto de Amorim, Cicero Davi
Rodrigues da Paixao, Tain& Oliveira Silva Santos e Thelma. 3 ed. Fortaleza:
SIdUECE, 2020.

VERGARA, Sylvia Constant. Métodos de Coleta de dados no campo. 2.ed.
[S.I:s.n], 2012.

WEIGELT, Leni Dias; MACEDO, Maria Luisa; FERREIRA, Marcos Artémio F. O
Processo de Implementacéo de Politicas Publicas: A Regionalizacdo da Saude
Como Oportunidade de Aprendizado Coletivo. Il Seminario Internacional sobre
desenvolvimento Regional, Programa de pos-graduacdo em desenvolvimento
regional Mestrado e doutorado. Santa Cruz do Sul, RS — Brasil — 28 setembro a 01
de outubro. 2004. Disponivel em:
https://www.unisc.br/site/sidr/2004/planejamento/29.pdf. Acesso em: 15 jan.2022.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e método. 5.ed. Porto Alegre:
Bookman, 2015.



106

APENDICE A - ATORES E SUAS ATRIBUICOES JUNTO AS ACOES DO PNHR

ATORES

ATRIBUICOES

MINISTERIO DAS CIDADES -
ART.5

| - estabelecer as regras e condi¢des para execucao do Programa,;

II - definir a tipologia e o padr&o das unidades habitacionais;

[ll - acompanhar e avaliar o desempenho do Programa;

IV - estabelecer, por meio de instrumento especifico, as condigbes para
habilitacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, mantendo a relacédo das
entidades habilitadas em seu sitio eletronico;

V - estabelecer, por meio de instrumento especifico, o processo de selecéo de
propostas apresentadas pelas Entidades Organizadoras;

VI - definir os critérios a serem utilizados pelos Agentes Financeiros no processo
de enquadramento das propostas cadastradas pelas Entidades Organizadoras;
VII - selecionar, dentre as propostas enquadradas pelos Agentes Financeiros,
as operacbes que poderdo ser contratadas, considerando a disponibilidade
orgcamentéria e a estimativa do déficit habitacional rural, considerando os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

CAIXA ECONOMICA - ART.6

| - exercer o controle sobre 0s recursos repassados aos Agentes Financeiros,
prestando contas da aplicacédo destes;

Il - expedir os atos normativos complementares de orientagcdo aos Agentes
Financeiros necessarios a operacionalizacdo do Programa;

Il - encaminhar a Secretaria Nacional de Habitacdo do MCidades,
mensalmente, a base de dados acompanhada de relatério consolidado sobre as
contratacdes realizadas no periodo e o andamento da execucao das unidades
habitacionais contratadas;

IV - atuar nos processos seletivos de propostas de participacdo no Programa,
de acordo com as regras definidas em instrumento especifico;

V - promover a apuragéo de responsabilidades por eventuais falhas na atuagéo
dos Agentes Financeiros; e

VI - outras atividades que lhe venham a ser atribuidas, no a@mbito de suas
competéncias legais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informag¢6es do Brasil (Ano)
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APENDICE A (continuac&o) - ATORES E SUAS ATRIBUICOES JUNTO AS ACOES

DO PNHR

ATORES

ATRIBUICOES

AGENTE FINACEIRO ATUANTES_ART 7

| - participar de eventos e prestar informagfes com vistas a divulgacdo das
normas vigentes do Programa,;

lI- recepcionar e analisar a documentacgédo relativa a habilitacdo das Entidades
Organizadoras, homologando o resultado da analise de regularidade
institucional e de qualifica¢éo técnica no sistema disponibilizado pelo MCidades;
[ll- atuar nos processos seletivos de propostas de participacdo no Programa, de
acordo com as regras definidas em instrumento especifico;

IV - contratar as operacdes com os beneficiarios do Programa,;

V - liberar os recursos de subvencéo ou de financiamento, conforme o grupo de
renda do beneficiario;

VI - acompanhar a execugao das obras e servi¢os, adotando procedimentos que
permitam a afericAo da compatibilidade entre a execuc¢do financeira e a
execucdo fisica das unidades habitacionais;

VII - prestar contas dos recursos repassados pelo Gestor Operacional do PNHR,
a titulo de subvencao;

VIII - formalizar instrumento de parceria com a Entidade Organizadora
representativa dos grupos de beneficiarios das propostas selecionadas;

IX - providenciar o registro dos beneficiarios contratados, no Cadastro Nacional
de Mutuérios (CADMUT);

X - em casos de suspeitas de irregularidades na aplicacdo dos recursos,
promover a apuracao das responsabilidades, informando, tempestivamente, ao
Gestor Operacional e demais 6rgdos competentes sobre as providéncias
tomadas visando a avaliacdo e continuidade das ac¢des julgadas necessarias; e
Xl - outras atividades que lhes venham a ser atribuidas pelo MCidades e pela
Caixa Econbmica Federal, na qualidade de Gestor Operacional do PNHR

COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - ART.8

INCRA - INSTITUTO NACIONAL DE

| - fornecer, as Entidades Organizadoras e aos Agentes Financeiros, quando
requisitado, a Relacdo de Beneficiarios (RB) da Reforma Agréria, documento
gue informa a condicéo regular do beneficiario no projeto do assentamento;

Il - fomentar a participacdo das equipes de assisténcia técnica dos projetos de
assentamento de Reforma Agraria na mobilizacdo social e elaboracdo dos
projetos habitacionais;

lIl - responsabilizar-se pela implantacdo de solu¢cBes para abastecimento de
agua e acesso por via publica, além de garantir a ligacdo de energia elétrica
pelos 6rgdos responsaveis;

IV - fornecer, as Entidades Organizadoras, coOpias de mapas, plantas de
localizagao e parcelamento, estudos, planos, licencas e suas condicionantes, e
demais documentos de planejamento ou de organizacdo espacial e social dos
projetos de assentamento, quando houver,

V - outras atividades que Ihe venham a ser atribuidas, no ambito de suas
competéncias legais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informag¢6es do Brasil (Ano)




108

APENDICE B - ENTIDADES HABILITADAS JUNTO SNH PARA O PNHR, EM 2019

DADOS DA ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS (ENTIDADE
ORGANIZADORA

Associagéao de Cooperativa Associagcdo dos
ENTIDADE Moradores agroextrativista Produtores
Remanescente de d Agroextrativistas
. o vale do
Quilombolas do Mel Anauerapucu da llha do Franco
da Pedreira APAIF
UF Entidade AP AP AP
CNPJ 07 571.697/0001-08 01.564.;19/0001- 13.132.331/0001-
Data da ultima 19/05/2017 20/07/2018 01/06/2017
" atualizacao
E Data a partir da
W |qual é possivel
Q | nova 15/11/2017 16/01/2019 28/11/2017 N
C>) requalificacao
. | (OPCIONAL)
g Nivel Nivel B Nivel B Nivel B
= |QTD UH 100 100 100
m Amapa, Calcoene,
% Cutias, Ferreira Gomes,
< Itatbal, Laranjal do Jari,
8 Macapa, Mazagéo,
o Abrangéncia Oiapoque, Pedra
a Branca do Amapari, Santana Macapéa
< |/Municipios
a) Porto Grande,
Pracuuba, Santana,
Serra do Navio,
Tartarugalzinho, Vitoria
do Jari
UF Municipios AP AP AP

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informac6es do SNH (2019)
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APENDICE C - COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO AMAPA CERTIFICADAS
PELA FUNDACAO CULTURAL PALMARES (ATE OUT. 2013).

MUNICIPIO COMUNIDADE QUILOMBOLA PUBLICACAO
(Dov)
Calcoene Cunani 19/04/2005
Macapéa Lagoa dos indios 19/08/2005
Macapa Conceicdo do Macacoari 09/11/2005
Macapéa Mel da Pedreira 09/11/2005
Macapa llha Redonda 12/05/2006
Macapa Rosa 12/05/2006
Macapa Sado José do Mata Fome 12/05/2006
Macapa Sao Pedro dos Bois 12/05/2006
Macapéa Ambé 07/06/2006
Macapa Porto do Abacate 28/07/2006
Santana Sao Raimundo do Pirativa 13/12/2006
Oiapoque Kulumbu do Patuazinho 19/11/2009
Santana Engenheiro do Matapi 19/11/2009
Macapéa Curralinho 24/03/2010
Macapa Sao Joao do Matapi 24/03/2010
Santana Nossa Senhora do Desterro dos dois Irmaos 24/03/2010
Macapa Ressaca da pedreira 28/04/2010
Macapa Santo Anténio do Matapi 28/04/2010
Santana Alto Pirativa 28/04/2010
Santana Cinco Chagas 28/04/2010
Tartarugalzinho Sao Tomé do Aporema 28/04/2010
Ferreira Gomes Igarapé do Palha 04/11/2010
Macapéa Sao José do Matapi do Porto do céu 04/11/2010
Itaubal do Piririm | Sdo Miguel do Macacoatri 27/12/2010
Santana Igarapé do Lago 17/06/2011
Macapéa Santa Luzia do Maruanum | 04/10/2011
Macapa Sao Joao do Maruanum |l 04/10/2011
Macapa Curiau (Titulada) 13/03/2013
Laranjal do Jari Sao José 24/05/2013
Mazagao Lagoa do Maracé 24/05/2013
Vitéria do Jari Taperebé 24/05/2013
Macapa Campina Grande 19/09/2013
Macapa Carmo do Maruanum 25/10/2013
Total de comunidade Quilombola certificadas 33
Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes de

Trindadehttp://www.29rba.abant.org.br/resources/anais/1/1402020514 ARQUIVO_TRINDADEMORA
ES2014GTQUILOMBOS.pdf.
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APENDICE D - CADASTRO DE LOCALIDADES QUILOMBOLAS NO AMAPA, 2019

Municipio

Quant.

Territorio
Quilombola
Oficialmente
Delimitado

Agrupamento
Quilombola
(Comunidade Quilombola-

CQ)

Localidade Quilombola
Identificada por Registros
Administrativos

CALCOENE

CUNANI

CUNANI

FERREIRA
GOMES

1 KM DAS MARGENS DO RIO
PEDREIRA, DO IGARAPE DO
PALHA, IGARAPE DO PALHA

ITAUBAL

SAO MIGUEL
MACACOARI

DO

1 KM DAS MARGENS DO RIO
MACACOARI

LARANJAL
DO JARI

1 KM DAS MARGENS DO
RIO CAJARI

MACAPA

34

CONCEICAO DO
MACACOARI,
CURIAU,
MEL DA
PEDREIRA,
ROSA,
SAO JOSE DO
MATA FOME

ABACATE DA PEDREIRA,
AMBE, CARMO DO
MARUANUM, CARVAO,
CURRALINHO, DO CURIAU,
FORTALEZA, ILHA
REDONDA, LAGO DO
PAPAGAIO, LAGOA DOS
iNDIOS, MEL DA PEDREIRA,
PORTO DO ABACATE,
RESSACA DA PEDREIRA,
RIO PESCADA, ROSA,
SANTA LUZIA DO
MARUANUM I,  SANTO
ANTONIO DA PEDREIRA,
SAO BENEDITO DO RIO
PEDREIRA, SAO JOAO DO
MARUANUM II, AO JOSE DO
MATAPI DO PORTO DO
CEU, SAO PEDRO DOS
BOIS, TORRAO DO MATAPI,

1 KM DAS MARGENS DO
RIO FLEXAL, 1 KM DAS
MARGENS DO RIO
MACACOARI, 1 KM DAS
MARGENS DO RIO
PEDREIRA, BORDA DA TQ
CURIAU, CURIAU,
ENTORNO DA LAGOA DOS
INDIOS, LAGO DO
PAPAGAIO, LAGUINHO,

MAZAGAOQO

CONCEICAO DO MARACA,
LAGOA DO MARACA,
LARANJAL, SAO MIGUEL
DO RIO MARACA

1 KM DAS MARGENS DO RIO
CAJARI, 1 KM DAS MARGENS
DO RIO MARACA, CARVAO,

OIAPOQUE

KULUMBU DO
PATUAZINHO, VILA VELHA,

BAIRRO DO ENTORNO DO
AGRUPAMENTO QUILOMBOA
KULUMBU DO PATUAZINHO,

PORTO GRANDE

SAO FRANCISCO DO
MATAPI

1 KM DAS MARGENS DO
RIO FLEXAL

SANTANA

13

SAO RAIMUNDO DA
PIRATIVA

CINCO CHAGAS, ENGENHO
DO MATAPI, IGARAPE DO
LAGO, SANTO ANTONIO DO
MATAPI, SAO RAIMUNDO
DA PIRATIVA, SAO TOME
DO ALTO PIRATIVA, NOSSA
SENHORA DO DESTERRO
DOS DOIS IRMAOS,

1 KM DAS MARGENS DO RIO
MARUANUM, 1 KM DAS
MARGENS DO RIO MATAPI,
ENTORNO DA LAGOA DOS
INDIOS, IGARAPE DO LAGO,
SAO JOAO DO MARUANUM I,

TARTARUGALZINHO

2

SAO TOME DO APOREMA

SAO TOME DO APOREMA

VITORIA DO JARI

2

TAPERERA

1 KM DAS MARGENS DO RIO
CAJARI,

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informag6es do IBGE (2019)
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA ESTRUTURADA — CAIXA

Nome:

Cargo:

Gestor: () Financeiro () Operacional

Tempo atividade com Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR

Descrever Atividade:

1) Quais as ac¢des que a CAIXA papel da instituicdo dentro do PNHR

2) Como a CAIXA vem trabalhando a divulgacéo/ informacdes referentes ao PNHR
junto as comunidades agricolas e os quilombolas? tem campanha de divulgagéo?
séo visitas as comunidades? de que forma séo feitas a divulgacdo do programa
na comunidade rural?

3) Quantas comunidades tradicionais Quilombolas se inscreveram solicitando a
construcéo de casa pelo PNHR e quantas foram atendidas pelo PNHR aqui
Amapa. entre 2009 A 2018.

4) Existe um modelo padrdo de habitacdo dentro do programa? Qual a metragem
guadrada da UH? Quantos e quais ambientes compdem a UH.

5) Qual a especificacdo técnica da UH?

6) O sistema de abastecimento de agua e fornecimento de luz faz parte do
“atendimento do PNHR”?

7) Quais as dificuldades/ entraves mais comuns que as associa¢des/comunidades
tém encontrado para o acesso ao PNHR.

8) Quais as dificuldades as dificuldades encontradas pela CAIXA para no processo
de implementagédo do PNHR nas comunidades quilombolas?

9) Quais as etapas do processo de implementacbes do PNHR para
aquisicao/construcéo de habitacdo no PNHR?

10)Tem como descrever processo junto as comunidades do Mel da pedreira (etapa
de habilitagéo/construcéo/ entrega / desembolso das unidades habitacionais.

11)Como foi sua experiencia junto as comunidades quilombolas, em especial Mel da
Pedreira, como técnico gestor operacional e agente financeiro.

12)A comunidade do Mel da Pedreira fez quantas solicitacbes de construcdo de
habitacdo? E quantas foram positivadas e construidas?

13)Vocé quer acrescentar algo que nédo foi abordado e que vocé acha importante

abordar.
Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA ESTRUTURADA — ASSOCIACAO DOS
MORADORES COMUNIDADE REMANESCENTE DE QUILOMBO DO MEL DA
PEDREIRA

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7

8)
9)

Como e que ano a comunidade teve conhecimento do Acesso Programa de
Habitacao

Em que ano foi criada a associacdo e com qual objetivo

Qual foi o papel da associacao dentro do processo.

Descreva como ocorreu (as etapas) o acesso da associacdo junto ao PNHR
Quanto tempo durou para o fechamento do processo / contrato

Quais 0s quesitos necessarios para a associacao participar no processo de
aquisicao da UH.

Quantas UH foram disponibilizadas para comunidade e quantas foram
autorizados e quantas construidas

Em guanto tempo foram construidas as casas

Como ocorreu os tramites de execucdo das unidades habitacional

10)Como ocorreu o0 processo de repasse das UH para os beneficiarios. Foi geral

(todos de uma vez s06) ou parcial (um a um).

11)ASSISTENCIA SOCIAL, DESCREVA O SERVICO
12) Existe ou existem outros processos de solicitacdo de habitacdo junto ao PNHR?

Caso positivo como estd o andamento.

13)Vocé quer falar algo ou algum assunto que n&o abordei e que vocé acha

importante.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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APENDICE G - ROTEIRO DE ENTREVISTA ESTRUTURADA — INCRA

Nome:

Cargo:

Tempo atividade com PNHR/ comunidade quilombolas:

Descrever Atividade:

1) Qual o papel da instituicdo dentro do PNHR

2) Como vem ocorrendo o processo de titulagédo (reconhecimento do territorio) das
comunidades quilombolas

3) Quantas comunidades solicitaram o reconhecimento do territério e quantas ja
receberam a titulacéo.

4) Quais 0s séo os entraves que atrapalham o processo de reconhecimento do
territorio quilombola.

5) Vocé quer falar algo ou algum assunto que nao abordei e que vocé acha

importante abordar.
Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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APENDICE H - ROTEIRO DE ENTREVISTA ESTRUTURADA — EMPRESA

Nome:

Cargo:

Descrever Atividade:

1)
2)

3)

4)
5)

6)
7)
8)

9)

Como a comunidade teve conhecimento do Acesso Programa de Habitacao
Quantas comunidades tradicionais Quilombolas foram beneficiadas pelo
PNHR e quantas foram atendidas pelo PNHR?

Existe um modelo padrdo de habitagcdo dentro do programa? Qual a
metragem quadrada da UH? Quantos e quais ambientes compdem a UH.
Qual a especificacéo técnica da UH?

O sistema de abastecimento de agua e fornecimento de luz faz parte do
“atendimento do PNHR"?

Quais as dificuldades/ entraves mais comuns que as
associagdes/comunidades tém encontrado para o acesso ao PNHR.

Quais as dificuldades as dificuldades encontradas junto a CAIXA para no
processo de implementacdo do PNHR nas comunidades quilombolas?
Quais as etapas do processo de implementacbes do PNHR para
aquisicao/construcéo de habitacdo no PNHR?

Tem como descrever processo junto as comunidades do Mel da pedreira
(etapa de habilitacdo/construcédo/ entrega / desembolso das unidades
habitacionais.

10)Como foi sua experiencia junto as comunidades quilombolas, em especial

Mel da Pedreira, quanto a construcéo das casas?

11)A comunidade do Mel da Pedreira fez quantas solicitagdes de construcdo de

habitacdo? E quantas foram positivadas e construidas?

12)Vocé quer acrescentar algo que néo foi abordado e que vocé acha importante

abordar.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).



ANEXO A - CONTRATACAO MINHA CASA MINHA VIDA (2009-2020)

UNIDADES HABITACIONAIS

Fonte: http://sishab.mdr.gov.br/

VALOR VALOR LIBERADO UH NAO
MODALIDADE | FAIXA | CONTRATADO R$ R$ CONTRATADAS | VIGENTES | ENTREGUES | ENTREGUES DISTRATADAS
Entidades Faixal | 5.150.646.856,19 4.477.225.451,28 92.243 71.330 0 15.544 5.369
Faixal | 90.437.183.191,17 | 83.180.680.678,24 1.515.461 177.082 8.611 1.259.084 70.831
FAR Empresas
FAR Faixal | 6.847.320.411,93 6.165.434.116,57 100.917 10.565 934 82.490 6.928
Urbanizacao
Faixal | 3.374.072.000,00 3.001.414.114,00 166.886 54.295 1.559 111.032 0
Oferta Publica
Rural Faixal | 6.731.788.924,44 5.914.750.624,90 237.014 41.649 6 195.361 0
Total Faixa 1 112.541.011.383,73 | 102.739.504.984,99 2.112.521 354.921 11110 1.663.511 83.128
CCFGTS-PF | Faixalb5 | 18.381.128.748,20 | 19.434.617.618,07 150.144 0 0 150.144 0
CCFGTS - PF Faixa2 | 358.025.425.284,60 | 339.246.392.574,58 3.110.029 0 0 3.110.029 0
CCFGTS - PF Faixa3 | 57.324.397.803,90 | 44.169.531.596,58 363.420 0 0 363.420 0
Total Faixa 1.5, 2 e 3 433.730.951.836,70 | 402.850.541.789,23 3.623.593 0 0 3.623.593 0
CCFGTS - .
Producéo/ Producao/ | 5 146 530.892,40 | 15.448.530.892,40 527.748 528.135 0 0 0
estoque
estoque
Total Producdolestoque | 15-448:530.89240 | 15.448.530.892,40 527.748 528.135 0 0 0
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ANEXO B - PORTARIA N° 030/2007, INCRA DE TITULACAO DA COMUNIDADE
DO MEL DA PEDREIRA

Fonte:

B .

LEEN JETTTND

Didrio Oficial da Unifo - secio 1

N* 14, sextafeira, I de fevereiro de 2007

im,ﬂm:mu.l_.li-.r'lm de M IHIE°, chege-e w0

Imﬁmimumﬁmﬁkml‘

& m asw P . =
Ministério do Desenvolvimento &Eﬁirlﬂ oxiacia CM-J; desia, com umm distinca de 85400 moirm © oiacio M-13 dod, o um distinca de L3753
mumﬂ:'phln Ilmfjr:hqruu:l:l;hm"w mcin ¢ com o arimsic die MEITYE, chepgssr m esbaghs
irds com uma detinen de 158, I-ru:h_rmc-m-.r - 110, lecalirsds dircia da Esirsda de Ferm dn -
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAD B pioms 0150 1001 s Sitn Ch e o s e i o e e i o o i

I[HIEM,[;“'.IAM mmmutl 12 meiros © com o aomic phos & I.mﬂimrmomﬂnntﬁ‘ﬂlrgru
|'.‘“' :h:r- o caiscio CM-T; desta, scpuindo com uma csiagio 1 20; desia, 36 me-

PORTARLL DE 3 DE JAXEIRD DE 27T &7 madres © com 0 anmsic plw de J0F0ITES, tn:m anmuic plam de 14°43903°, = csiagdo M-
ﬁp—:um“lltﬂ:.uyﬂmmmk 113; desta, scpuindo com wma detisca de | .N-:hu.-::—.-n-

5 FRESIDENTE D00 IMSTITUTO MACKONAL OE O0- I8 medras & com o anmsic ple de | T1°0055, = ma  acensie plso de 1714019, = m cutacio {hl-135;
LOMIFACAD E REFORMA AGRARLA - [NCRA, no uso dux ain.  ©93530 rom ma distieciy de 111 34 me- o wra distines de | [TR) metros £ com 2 anee
buxtics que e o cosfcmdas menn VI do =i 31, da Esinsura tnc:_ummh'lnﬁth]‘wi'r ra ewiscdio (M- md?gumﬂllil l-:-ldld:lﬂ'u:ln-
lo Diecrein o* 5735, de 37 de mage 4o :-nmulk A3 meirs © com & L]

m:‘i::i-!(!v! do art. |14, do Remmenio knicmo

3k, combarmde
dn INCRA. sprevade pely Fortaria SE0A N #, de 11 de subm de
i,

2 drea o mlTihhﬁtwld:u A0 T, loiz 139 do
S Aniozio Bemlio de Soura

'phnkm“ nmmn.mcmq.dn
dnpests: i dutincia de o481 mein dc Mlacaps - AP, 2§ dc i de BN
oo o fiponis 10 i 66 du A dn DS T e ¥, ek, apincs tom s WALDIERCY NUNES D MOLAIS

gl Constitscionms

T‘I!{‘IﬂhﬂﬂhﬂFﬂnﬂr—ﬁ. Dercie n 4587, &
de povembre de D6, Decrte o 4566, do (I o movenbo &

30, Cosvencle Inicrroacional o° 159, da Oh

o Trabmalba 00T & h.u.;hs.u-:mﬂcu T
VM.

Comiderandn s lermon do Relaione Técnies de [destifi-

Drh.-n-;h ETID. do wmifric da Comemdsde

m&,ﬁhwmll‘h Pedrein, cisborado

e APS‘Pﬂm Repional do [NCRA 5o Estadn do
ﬂ.mq-. i,

Comsiderando os kmmes &3 Al & de Ronile do Comitt &c

Eﬁmtﬂ.l&%& e e

e aprovey o atsdo Relsivein
Cmm—& @ quanin mam
Proccmn Adminstnirs [NCRASE-XIAPN
#1, pemakes:

B

o cormta dow autos do
SRS D005

At I* Recosheoo ¢ dechrr come omignn da Comu-
midace Remancsconic de lﬁlﬂ‘ hu:lhﬂnﬁmlm&
LEMSE b, shusda no 2 Macapa, Estade do Amapa,
mmm&ulmﬁuhﬂbumb

e Whﬁt enin em viger ro daly de am -

ROLF HACKBART

mmmm I!I:'l I!IM'N'DL\MTD- RARID
DE COLOMIZACAD E REFORMA
.l.ﬁl..!.lLl

SUPERINTENDENCLA RECHIMAL DO INCRA AMAPA-SR21-AP
MEMCHELAL DESCRITIVO

LOTE N* JEL
AREA{Hap=2861, 1454

PBJME =15 65% 1 m

- MATAM CURLALT VILA NOVA
Ll.ll:l'l"ﬂ. - QLELOMECS MEL DA PEDREIRA
MUNICIPICH - MACAPR
LiF=ap
LIMITES E CONFRONTACES
m HIARAFE DO CAND E TERRAS DE QUEM DE Di-
H.T. - CaMal DO MATO GRANDE
LESTE - CAMAL DOy MEL
CETE MARCGEM DIRETA DA ESTRADA DE FEREC DO

Eﬁfi.lm D) PERIMETRC:

Partands -575, localizda dn Evieadin.

dc Faro d:mh.q-.w defmida peh mmwl'n de Latitude

W UE41,21" Beric ¢ Longitede 515085106 Ocsic, SAD &
coxhormda LTS i)

‘m‘imrmumﬂ-ﬂd“m ]
rxarco B350k desir, wrma duiisciy de 171753 metow
cmnmﬁm*ﬂ‘ll'ﬁi' ﬂlml.cs]
dcsin, segminds com uma distincn de 834,44 meino © com o arimsic
'plnnd:"“‘l]!n‘ uu:l'b;h[‘i".!hh-pnhn-
wma diancn dﬁ meinn ¢ com o armaic pane 4
II!‘—P.‘M' :udu;lnll?—iﬂl desta, sgminds com uma

/56 mcime © com o asmeic phoo de 30173,
-ld'?-uumlf-iﬂ}d:hq-dﬁmmmuk

sl

Rewp. Técmen
CREA&3] TR-PAAP

iiﬂﬂ

|

=

L e
P e i

SUPERINTENDENCIA REGIONAL EM GOLAS
FOETARIA 5° 7, E 31 E JANEIR( BE 2807
O SUFERINTEXDENTE REGIONAL DO IhCRa DO ES-

A | - Aprovar o propety de dcdnscka, pars amceis-
monin ke agmcubors, do imevel mnl desominado Fascsds EM-
GENHD QUEIMADRG, com drca de 17180300 ha iUm md, =-
fecenies ¢ derowses heclares € irds ares), lecaliesds e blusicipic

metras arenziz de IIEEHIERY TADD DE GO1AS. no wo dus srbeigho que e do conferds L . .
st IC-57%, lealirads ma eem mumumldﬂ: pelo Arign 119, s VIl do nicrno do [NCRLA, e~ eetindas o Extado de Ceids que peevd 2 criagho de 04 (e
dircita do Carmal de Micl, com vady pela Partaria n° Bl & 1% do ovivhe & 3006, © quaim| wnidades agricelas familiare:

T P e e

mmh com uma detisc de 35

res © com o anmsic phoe de 182163, = wa cxbaghs Chi-

507; dexia, ndo com wma dsincm de 171,75

asrwe plano e ITPENF, na s Ch-560; dein,
indo com uma dsinc de 15431 metnm £ com & anme

dc |¥T8TSI, choge-ac ma clacls CM-5M; dosty, sogeinds com

com deea iohal de 17180300 bk, locakrade ne Memicipie de Mi-
rrE:-.l“ :hb::r:hd:hli HILE‘ o
Al L
ml.lnle-l.:&:um‘ld:mnk‘III'l: =
mﬂmFuﬂpmmﬁmu

As. I - Criar o Propio de Amcriamento JOSE MARTL
WEFMJBIM{EEMIMPE&
om ariicul com 3 Dhrciora de Ob-

mkh—«w&m&m
Am ¥ . [Esiy Pertania erérs em vigor m dais de e pu-

wra distisciz de 41367 moims © com o wrrmwic pliso &0 Supen 2 milic o Procoss (8- B

TR, x m i CMH; doda, scpaindncom uma ci.usum 541 20 ¢ el ek sepiedade exta.

distirc de TH#E moims © oom o azmsic de 2850AEF,  da propesta, deo mm gk mabives qec eopuBTEnEEn &

choga-ac ma csimgio CMED; dota, scpuindo com e distines dc maicna, mesh JAMILE MERCTA JABLE

https://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?data=02/02/2007&jornal=1&pagina=98&tot

alArquivos=128.



ANEXO C - CERTIDAO DE AUTORRECONHECIMENTO, FUNDAGCAO CULTURAL
PALMARES

Fonte: arquivo da Associagéo.




ANEXO D - CADASTRO DA AMORQUIMP JUNTO A RECEITA FEDERAL
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Fonte: Receita Federal do Brasil (2022)
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ANEXO E - TERRAS DE CANAA, APF N° 48141366, 12 SELECAO 2018

TERRAS DE CANAA,
RURAL

O e Frajuadimia 83,
Dados do Empreendimento
Ll ek Ba Foriara Poriuasi
dRldiigh 1° welacla JEA Padtada N VEE i TRERT0LE EALH
Eraiprec da brepreedeein Haro
Fopika ur Mgz o=
e H= L PP
Dados do Proponente ﬂ
Ha=w da Prooees s
RSO D AT M S T O L LS A S DN MEL O, PECRE S SFET IENDOLGE
Dados da Proposta
Tipalogia uH Wala: pov LH ¥ Frgnoiamerdiofeosm 1)
—asaloimaTaric 150 JEA300T
Wala Irevard Tenin Wala Corvraparikis Wala Firorsiamssm
A Gl D Ca =11 i) 3.1 520000 [
Frmtan pi ol s il vk do dricraharesia i el wnlesln T .
Fuimtalaiilait o diwd vl b, 103 B raa i g Vit dhini e ki .
P drias repeedems s i eace fare e 1m

Dorelic drica oo mamizas ds il com cef oo i

Qualificacdo do Beneficidrio
Quilcrmizals
Motivo de Nao Enguadramento

LBk

AR [ L84 A D0 D PR TICD P EMTie [
PSS CEEE CRHCHTRA TR, PP AP, WS CATAN TR,
CA TG D0ka [ [ Dol 10 PPl S [w])

EF HOLE, PR BN TEIH PO T B, RS CAas e

Fonte: Sishab (2022)
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ANEXO F - QUILOMBO G1 — CONSTRUGCAO TERRA DE CANAA - FASE 1, APF

N° 51502831

QUILOMBOLA G1 - CONSTRUCAO TERRA DE CANAA FASE 1

@ 50 Enquacracas

Dados do Empreendimento
M* BPF Seackc
SENZEN = pelogio 2008

Erefaragn & Ensiidiranin

Regao L

Mo AF

Dados do Proponente

Home g Proporania

ASSOD DE MORAD REMAMNESC DE QUILOMBOLAS DD MEL DA FEDRERA

Dados da Proposta
Tizclogio LM

Canaloloaranlo B0
Yiller esalimanin

1B 000,

Possul pojala nfaconado no cesiyvolimana nenl salontdval?

Resideries de drea do risoo, drea insalibrs ou foram desabrigados

Berelicidras responsdvels pela unidade tamiliar

Brnliclérns o mumiseos de fam s com defidiinds

Qualificagao do Beneficiario
Qullambola

Fonte: Sishab (2022)

RURAL

Poriaria N® 557 de 250002018

Walor por UH [¥r FiranoinmenioMum L)

‘inder Contrapastida

# 50 Selocioradas

Partuacis E
41,56

Bl

CEF

CHFI

07718700108

“alor Firancamanis

151 5,000.00
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ANEXO G - QUILOMBO G1 — CONSTRUGCAO TERRA DE CANAA - FASE 2. APF
N° 51502945

QUILOMBOLA G1 - CONSTRUCAOQO - TERRA DE CANAA FASE
2

RURAL

& 50 Enguadradas O Mg Sodacionada (11

Dados do Empreendimento

N* BPF Sk Paoraria Poriuagdo[£]
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Ragd: LF Munieine CEFP
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L-asal oleamento H R0
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1.815000,00 000 195,000 00
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Bermlicidras raspansaveis pafa unidada evifia 0
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Motivo de Nao Selegao
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Fonte: Sishab (2022)
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ANEXO H — COMUNIDADE QUILOMBOLA SAO PEDRO DOS BOIS - FASE 1. APF
N° 40306058

IR0 FT L - B L T e

COMUNIDADE QUILOMBOLA SAO PEDRO DOS - 100%

Macapa-AP Rural - Faixa 1 - Pmcmv 0 unidades vigentes
Contratacao: 28/12/2012

Obras Entregues

=235 uwnidades

APF: 40306058

Unidades Habitacionais Financeiro (R$) B
Centrotodea Dialreledex Cancluites E~tregusa Canlreteds Comlreporioes LEer=de & Literar
a3 [x] 38 3= 1.2323.500.0 003 13285001 o.oD
Efetne Sz Comloale Priecim S-trege [ [ . EnTrege % Finpresire Diee % Fnoreosire ATes % Fnoncmirm TS
ISOE14 a o a

Dados do Empreendimento

AFF Situoglia Obm - Diglin i ConTrefecic % g Cbrea Metirrrn CorftreTe
EEFLUE
E=34 2EM2720A2 100 Coratrucnn de whidnde halbiss:
Conclrda

roTituicio CHPNCFF Momc Entidfodc

CALE B440B71S00017E
_mgrzmTors [
LF Municipia CEP

Macang

Dados Gerais
Bt Thenice £.m37T Tdmnizn TS Clhalerms Dat=na (= Troltelha Sacel

2Z.400,00 0,00 Q.03 0,00 15.500,00
Tx Administocic Tx Adrm Cafomo Tx Rizca Crddita Dfcrenca Jurca

LETSI5 0,00 0,00 0,00

Resumo Financeiro de liberagies

Tipa de L bea i ondde Lieragies Walor |LEeradds
(=0 1. ] TEanEn000
TOTAL - nEEnEDLCC

[T e ot Lt B Sy

Fonte: Sishab (2022)



ANEXO | = PNHR - MEL DA PEDREIRA. APF N°24217194

IRCEE, AR B EEr CE Geldrs 3 reers e -letincis

PNHR - MEL DA PEDREIRA - 100%

Macapa-AP Rural - Faixa 1 - Pmemv 0 unidades vigentes
Contratacao: 13/11/2013

CObraz Entregues

L2047 wridades

APF 42217194

Unidades Habitacionais Financeiro (RS) [t ]
Contrototics DiaTretotos Concluites Ertrcgucs Contreoic Conimportite Licreic A Litcrar
a3 =} 4z 4z 13330000 432 000,00 133200331 D.oD
Ef=tive d= Comloaie Frieezimm Snlrege itims EnlTr=g= % Finpre=ire Core W Finpreosire AIez % Fnons=im TS
ZANIILE a o [}

Dados do Empreendimento

AFF Situeglis Om - Dete 0z Conlretende 58 O Dbrex el _reen Comirels
GEFUS
A0E1E 13112013 100 Coratrucss de whids de habiscs:
Conclurda

raTituicho CHFWCFF Momc EnCidndc

A O7S71ESTO0010E
Legretours [————
UF Municia EP

Facana

Dados Gerais
Aot Themiez Aait Tidmnizo TS Chlcrms Ciatomo Efercnics Trolbelho Sociel

520000 0,00 000 0,00 L5 EOD0D
Te Admiristroghs T Lre Cal=ma T Fimzs Crddits OTerenee lures

2057 50 0,00 0.0 0,00

Resumo Financeiro de liberagies

Tips de L bragda Gnadlde Liberag e Walor Licerads
(=0 i3 3580.000,00
TOTAL I3 TSRO

[T R I E A L T B BE = bl 7

Fonte: Sishab (2022)
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