0 IMPACTU 1[i]

COVID-19

URGANIZA@AU DE FRANBISBU HORAGIO DA SILVA FRUTA /-‘~'

MARIA HELENA I]E PAULA FRUTA/MARIA ANDREA-EUZ DA SHAA

NAS PUI.ITICAS







0 IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

ORGANIZAGAD
FRANCISCO HORACIO DA SILVA FROTA,
MARIA HELENA DE PAULA FROTA E
MARIA ANDREA LUZ DA SILVA



2020, EDMETA

Organizacao

Francisco Horacio da Silva Frota
Maria Helena de Paula Frota
Maria Andréa Luz da Silva

O IMPACTO DO COVID-19
NAS POLITICAS PUBLICAS

Projeto Grafico Capa e Miolo Ana Carolina Frota
llustracao Ana Carolina Frota

Diagramacao Eleni Lopes

Revisdao Joado Vianney Campos de Mesquita
Equipe Técnica Cristié Gomes Moreira; Juliane
Queiroz Carvalho

Publicado por
Edmeta - Editora Digital e Impressa Ltda.
Av. Desembargador Moreira, 2800,

Sala 1008. Bairro Aldeota
Fortaleza - CE, Brasil

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacdo (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

O impacto do COVID-19 nas politicas publicas
[livro eletrénico] / organizagdo Francisco
Horacio da Silva Frota , Maria Helena de Paula
Frota , Maria Andréa Luz da Silva. -- 1. ed. --
Fortaleza, CE : Edmeta Editora, 2020.

PDF
ISBN 978-65-86311-05-1
1. Ciéncia politica 2. COVID-19 - Pandemia 3.

Politicas publicas I. Frota, Francisco Horacio da

Silva. Il. Frota, Maria Helena de Paula. lll. Silva,

Maria Andréa Luz da.

20-52056 CDD-320.6

indices para catalogo sistematico:
1. Politicas publicas : Ciéncia politica 320.6
Aline Graziele Benitez - Bibliotecdria - CRB-1/3129

Editora: Instituicdes parceiras:

eometa e Qcneq o § [t

EDITORA F U N C A P G e movimente CAPES



O IMPACTO DO COVID-19
NAS POLITICAS PUBLICAS

Organizacao
Francisco Horacio da Silva Frota
Maria Andréa Luz da Silva

Maria Helena de Paula Frota

Fortaleza | 2020

Este projeto € uma iniciativa do Programa de
Pds-graduacdo em Politicas Publicas da UECE
(Universidade Estadual do Ceara)






10

13

18

33

51

80

929

123

145

SUMARIO

TEMPOS DE QUARENTENA
POESIA - José Jackson Coelho Sampaio

APRESENTACAO

CONHECIMENTO EM TEMPO DE PANDEMIA

ANALISE DAS DINAMICAS DE FORMULACAO EMERGENTE DO
CONHECIMENTO NA RELAGAO ENTRE POLITICAS PUBLICAS E

COVID-19
Jeferson Antunes; Madja de Figueiredo Lédio;Estévado Lima Arrais
Jawdat Abu-El-Haj

CONSORCIO DO NORDESTE: EXPERIENCIA DO CEARA NA

LUTA CONTRA A DESIGUALDADE REGIONAL E ESTADUAL
Francisco Horacio da Silva Frota; Maria Andréa Luz da Silva

DESAFIOS DA PANDEMIA PARA AS CIENCIAS HUMANAS

E SOCIAIS
Maria do Socorro Ferreira Osterne; Socorro Leticia Fernandes
Peixoto

EFEITOS DA PANDEMIA
NA ESTRUTURA POLITICA BRASILEIRA

PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO E O DISCURSO FEDERAL NO

ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DO COVID-19
David Oliveira; Marcelo José do Monte

POLITICA PUBLICA EM DESALINHO: (DES)COORDENAGAO

FEDERAL NO COMBATE A COVID-19
José Raulino Chaves Pessoa Junior; Bruno de Castro Rubiatti

AS OBRIGAGOES CONTRATUAIS E A POLITICA JUDICIARIA
NACIONAL DE TRATAMENTO ADEQUADO DE CONFLITOS DE

INTRESSE NA REALIDADE DE PANDEMIA
Marinina Gruska Benevides; Juliana Porto Sales

DISCURSOS DAS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS 2021 NOS EPI-
CENTROS REGIONAIS DA PANDEMIA COVID-19: CONTRAGAO

OU EXPANSAO FISCAL ?
Francisco Josénio Camelo Parente; Francisco Claudio Melo
Fontenele



171

195

219

242

259

277

296

317

338

PANDEMIA E POLITICAS SOCIAIS

A CULTURA EM TEMPOS DE COVID-19: ANALISE DAS
POLITICAS ESTADUAIS DE CULTURA DIRIGIDAS PARA O

CONTEXTO EMERGENCIAL DA PANDEMIA
Clarissa Semensato; Alexandre Barbalho

INFODEMIA NO CEARA: O DEBATE PARLAMENTAR EM
TORNO DO ESTABELECIMENTO DA VERDADE FACTUAL NO

COMBATE AS FAKE NEWS
Emanuel Freitas da Silva; Camila Carvalho Freire

EXPERIENCIAS COM O ENSINO REMOTO: RELATOS DE

PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA NO CEARA
Camila Holanda Marinho; Isaurora Claudia Martins de Freitas

A POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO E O ENSINO REMOTO,
NO PERIODO DE DISTANCIAMENTO SOCIAL NO CEARA, DU-
RANTE A PANDEMIA DE CORONAVIRUS EM 2020: NOGOES

DE IMPLEMENTAGAO E MONITORAMENTO NA SEFOR 01
Raquel Lopes Correia Santos
Maria do Socorro Ferreira Osterne

EDUCAGAO SUPERIOR EM TEMPOS DE PANDEMIA: USO DE

TECNOLOGIAS E CONDICOES DE TRABALHO DE DOCENTES
Danyelle Nilin Goncalves; Irapuan Peixoto Lima Filho; Rafael de
Mesquita Ferreira Freitas

AS CONDIGCOES DE ENSINO, APRENDIZAGEM E AVALIACAO
NO CONTEXTO DA PANDEMIA DO COVID-19: O QUE NOS DI-

ZEM OS ESTUDANTES DA EDUCA(;AO SUPERIOR DO CEARA?
Alexandre Jeronimo Correia Lima; Domingos Savio Abreu;
Francisco Willams Ribeiro Lopes

A PANDEMIA E SEUS REFLEXOS NO SISTEMA

SOCIOEDUCATIVO DO CEARA
Francisco Horacio da Silva Frota; Maria Andréa Luz da Silva
Antonia Lima de Sousa; Luiz Ramon Teixeira Carvalho

ESPACO URBANO E SUA MOBILIDADE NO POS-PANDEMIA
Cyro Regis Castelo Vieira

SAUDE INDIGENA NO BRASIL EM EPOCA DE PANDEMIA:

SOBRE OMISSOES, ENFRENTAMENTOS E RISCOS ETNICOS
Daniele Gruska Benevides Prata; Jodo Tadeu de Andrade



356

37

388

408

433

456

475

493

511

EDUCAGAO PARA O TRABALHO NO MUNDO POS-PANDEMIA
Felipe Lustosa Brigido; Marinina Gruska Benevides

COVID-19, VIOLENCIA CONTRA A MULHER E O USO DE TECNO-

LOGIAS : DESAFIOS IMPOSTOS PARA AS POLITICAS PUBLICAS
Laura Hémilly Campos Martins; Beatriz Duarte Lima de Aradjo;
Maria Jaqueline Maia Pinheiro

COVID-19 E VIOLENCIA CONTRA MULHERES: PARADOXOS
ENTRE O ISOLAMENTO SOCIAL E A CONVIVENCIA COM OS

PARCEIROS INTIMOS
Maria Helena de Paula Frota; Daniele Ribeiro Alves; Maria Jaqueli-
ne Maia Pinheiro; Kelyane Silva de Sousa

DA NORMALIDADE AO CONTEXTO DE CRISE: DE QUE FORMA
A COVID-19 IMPACTA NA PROTEGAO E NO EMPODERAMENTO

DA MULHER EM MOCAMBIQUE?
Catarina da Esperanca Maquile de Melo; Jessica Helena Manuel
Ivo

A PANDEMIA DO COVID-19 E A SEGURANGA PUBLICA NO ES-

TADO DO CEARA
Raimundo Jovanil Pereira Oliveira; Roselane Gomes Bezerra

REFLEXOS DO CORONAVIRUS NAS POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANGCA CONTRA INCENDIO COM FOCO NOS SINISTROS

DE QUEIMADURAS LIGADAS AO AMBIENTE DOMESTICO
Ricardo Rodrigues Catanho de Sena

O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E AS POLITICAS PUBLICAS

EM REALIDADE DE PANDEMIA/COVID-19
Alexsandro Machado Mourdo

AS REPERCUSSOES DA PANDEMIA DE COVID-19 SOBRE O
TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE TRABALHO FORGADO

NO BRASIL
Priscila Nottingham de Lima

TRAFICO DE PESSOAS EM TEMPOS DA COVID-19
Guirino Dinis José Nhatave






Tempos de quarentena

um céu palido e empalidecendo

manchas cinzas no primeiro plano

cirros brancos ao fundo e fugindo

passam pdassaros silenciosos sobre
arvores tensas que tremem e sustentam o
tremor

uma voz acalenta o mundo

de dentro de uma catedral vazia

um vento se achega sutil

e brilha o ouro do sol que se poe

para que a distancia se instale e cada um
lute pela prépria sobrevivéncia

na interconectividade global

mas reduzido ao casulo

espera-se que a sabedoria humana
acumulada em milénios de pestes
ajude a superar mais esta

- serd esperanca va?

ou a melodia de um canto

vivendo na acustica

da catedral vazia

constrdi outras saidas humanas?

José Jackson Coelho Sampaio
Reitor da Universidade Estadual do Ceara
Fortaleza, 10 de Janeiro de 2020






APRESENTACAO

Impressionante... O drama do coronavirus ganhou a plasticidade de
seu efeito no mundo com a contricdo de um papa rezando a missa de Pascoa!
A sua solidao entre catedrais, paldcios e monumentos fez ecoar a necessidade
de ser pensado um processo civilizatério que ndo esteja voltado somente
para a competitividade, o lucro, o consumo e a individualidade.

O papa pediu uma mudanca global de “nossa civilizagcdo”; misticos
procuram nas profecias, verdades que ja tinham sido reveladas em tempos
passados; parte do senso comum, identifica como final dostempos e, intelectuais
de vdrias formacdes', procuram extrair ensinamentos do que vem acontecendo.

A potencializacao da liberdade e do sucesso individual em detrimento
da igualdade como motor de um mundo globalizado vem alimentando as
experiéncias de Estado minimo e do privado em detrimento do publico.

A ldgica do mercado, materializacdo do pensamento neoliberal,
no entanto, tornou-se incapaz de responder aos efeitos de um virus que
também nado reconhece fronteiras, € globalizante e desafia as identidades
culturais de varias sociedades. A negacdo do humano, no mundo atual,
ndo € de responsabilidade da pandemia; contudo, desnuda-la obteve
a sua contribuicdo: o lado perverso da desigualdade social esta sendo
desnaturalizado e apresentado como intrinseco ao préprio modelo de
desenvolvimento experimentado aqui e alhures.

As pandemias, ou o terror da peste, preocupavam a humanidade ha
mais dois mil anos. Atualmente, em plena “pds-modernidade”, com todo
0 avanco tecnoldgico e cientifico da humanidade, o medo se generaliza e
muitas das velhas indagacdes continuam presentes.

1 Giorgio Agamben; Luc Nancy; Roberto Esposito; Alain Badiou ; Judith Butler; Theodore Dal-
ryple; Frank Furedi; Han Byung-chul ; Boaventura dos Santos.
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No passado, a humanidade vivia o terror das diversas formas de “castigo
divino”:

« a “Peste de Justiniano”, bubdnica transmitida através de pulgas
em ratos (iniciada no Egito e espalhada pela Asia ocidental e parte
da Europa) - durou mais de 200 anos e matou de 500 a 1 milhdo de
pessoas;
« a “Peste Negra”, iniciada em torno de 1343, matou entre 75 a 200
milhdes de pessoas e se estendeu até o inicio do século IX;
« as Gripes Russa e Espanhola se espalharam pelo mundo e fizeram da
morte uma ameaca permanente, diaria e proxima: 1 milhdo de mortes
no primeiro caso e de 20 a 50 milhdes, na outra forma de gripe.

Novos surtos pandémicos também estiveram presentes no século XX,
convivendo sempre com a necessidade de prevencdo no combate as suas
fontes causadoras e a convivéncia com a desinformacado, preconceito e as
mais variadas formas de explicacdo para a ocorréncia da doenca e de como
trata-la.

A falta de preocupacdo com a saude publica torna-se literalmente
“mortes anunciadas”. No momento das pandemias o “rei se desnuda”, ficando
evidente o descaso de grande parte dos governos: com os bens publicos; as
condi¢Oes de vida do povo; o combate a desigualdade; o nivel de educagao
da populacdo e a valorizacdo da ciéncia.

A pandemia atual, forma mais avancada de reproducdo do virus,
estende seus efeitos mortais numa abrangéncia e velocidade ajustadas
ao mundo de hoje. A globalizacdo, a velocidade das informacdes e a
interconectividade em todas as suas formas, produzem efeitos que se fazem
notar: em todos os aspectos da vida social; nas acdes que interferem na
economia interna e externa dos paises de todos os continentes; nos desafios
de natureza politica, culturais e histdéricas nunca vistos.

O pavor do mundo foi maior em decorréncia da rapidez entre a primeira
morte (11 de janeiro) em Wuhan e a declaracdo de pandemia (em 11 de marco)
pela Organizacao Mundial de Saude. No prazo aproximado de um més ja
tinha havido mais de 10 mil mortos.

A expansdo do virus, como era de se esperar, ndo se comporta da
mesma forma em todos os Estados: os dados mais alarmantes sdo os de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Ceard e Amazonas. Por que o Ceard? Qual a explicacdo
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para tal situacao?

Uma das razoes é a propria economia cearense que vem deixando de
ser exportadora de produtos primarios - algodao, castanha de caju, lagosta e
outros poucos produtos - para se tornar uma economia voltada para atracao
de investimento externo direto (IED). Outro elemento que pode ser somado
a primeira justificativa do elevado numero de ocorréncias com o coronavirus
€ o posicionamento do Governo no trato da situacdo fiscal, gestdao dos
investimentos publicos e prioridade para as questdes sociais - posicionamento
que se refletiu na preparacdo e combate a pandemia.

Atraido pela necessidade de mudar a natureza econémica do Estado,
foram construidos projetos e ampliado o intercambio com pessoas de
diversos paises: a construcdo do Centro de Eventos; o hub da TAM instalado
no Cear3, ligando o Estado a varias cidades da Europa e América Latina, com
grande ampliacdao dos voos didrios; investimentos gastronémicos e ludicos;
ampliacdo do setor imobilidrio para estrangeiros; aeroporto internacional,;
novo porto internacional para navios de grandes calados; empresas coreanas
nas termoelétrica no Complexo Industrial e Portuario do Pecém e Companhia
Siderurgica do Pecém; quase cinco mil empresas que recebem investimento
estrangeiro, das quais, muitos portugueses.

A organizacdo deste livro, portanto, se impds pela necessidade de
olhar tais desafios através de diversas lentes. As questdes sdao multiplas,
complexas e provocadoras. Existem questdes de conhecimento do virus,
de como evita-lo, como combaté-lo e como reduzir sua propagacdo. As
recomendacdes sanitdrias convivem com questdes de ordem econdmica que,
muitas das vezes, descambam para o debate politico e ideoldgico. Os nimeros
€ as curvas estatisticas apontam para o conflito didrio entre o crescimento
de casos notificados como positivos (exames clinicos e testes realizados)
e 0 numero de 6bitos ocorridos. As recomendacdes da OMS, seguida pela
quase totalidade dos profissionais de saude, entram em conflito com o Brasil
das periferias e do interior. O debate entre o Governo Central e os Estados
questionam o proprio entendimento da Unidade Federativa Nacional.

No Brasil, a exemplo dos EEUU e de poucos Paises no mundo, os
dados empiricos ndo sao levados em consideracdo no discurso politico da
Presidéncia da Republica. Os pronunciamentos oficiais negam a ciéncia,
menosprezam a seguranca da populacao e geram falsas dicotomias: a
necessidade de isolamento apontada pelas autoridades sanitdrias passa a ser
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questionada e apontada como responsavel pelas dificuldades econdmicas
geradas com o processo de quarentena; a defesa da economia em detrimento
da saude (prioridade do trabalho e o “efeito manada” como alternativa para
solucao do problema) esconde a responsabilidade politica da Presidéncia em
criar as condi¢cdes para minorar o sofrimento da populacao.

No contexto de todas essas dificuldades, os efeitos do covid 19 sobre
as Politicas Publicas locais e nacionais, serdo abordadas em trés unidades:
1) implicacdes de natureza geral que estdo exigindo uma reflexdao mais
aprofundada no ambito epidemioldgico, psicoldgico, politico e socioldgico;
2) aspectos politicos importantes que estdo se evidenciando no contexto
federativo brasileiro; e 3) asimplicacdes da pandemia no cotidiano das pessoas
e como as politicas sociais estdo presentes na solucao das dificuldades.

Francisco Horacio da Silva Frota
Maria Helena de Paula Frota
Maria Andréa Luz da Silva
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GONHEGIMENTO
EM TEMPO DE
PANDEMIA




ANALISE DAS DINAMICAS DE
FORMULACAO EMERGENTE DO
CONHECIMENTO NA RELACAO ENTRE
POLITICAS PUBLICAS E COVID-19

JEFERSON ANTUNES'

MADJA DE FIGUEIREDO LEDIO?
ESTEVAO LIMA ARRAIS?
JAWDAT ABU-EL-HAJ*

INTRODUCAO

A COVID-19 € uma doenca viral, transmitida para seres humanos por di-
versos mecanismos fisicos, ocasionando uma série de problemas, tanto para
as pessoas como para as organizacdes de saude publica. Os governos tem
se esforcado em mitigar o quadro pandémico e fortalecer (via de regra) seus
sistemas, sejam publicos ou privados, de saude.

No Brasil, o Sistema Unico de Satde (SUS) é o principal sistema a lidar
com o caso. Nao obstante, o histérico desmonte promovido pelos governos,
acentuado no atual governo, desafios constantes para mitigar o problema e
proteger a populacdo mais carente.

A relacao entre politicas publicas e a COVID-19 € um dos temas emer-
gentes do ano de 2020, que ainda conta com poucos estudos e acdes gover-
namentais para a resolucdao do problema publico. Ainda que iniciativas pon-
tuais tenham sido utilizadas para mitigar seus impactos, tais como as politicas
de isolamento social, educacdo em saude por meio de campanhas produzi-
das por governos, utilizacao de mascaras e distribuicdes de equipamentos de

1 Doutorando em Educacao Brasileira pela Universidade Federal do Ceard. Mestre em Desen-
volvimento Regional Sustentdvel pela Universidade Federal do Cariri. Licenciado em Histdria pela
Universidade Regional do Cariri.

2 Pds-Graduada em Enfermagem Dermatoldgica. Graduada em Enfermagem pela Universida-
de Regional do Cariri e Pés-Graduada em Enfermagem Dermatoldgica pela Universidade Estéacio de
Sa.

3 Doutorando em Politicas Publicas pela Universidade Estadual do Ceard. Mestre em Avalia-
cdo de Politicas Publicas pela Universidade Federal do Ceard. Graduado em Administracdo Publica
pela Universidade Federal do Cariri.

4 Professor Titular da Universidade Federal do Ceara. Pés-Doutor pela Columbia University.
Pds-Doutor pela Brown University. Doutor em Ciéncia Politica pela University of California. Graduado
em Matematica pela University of California.
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producdo individual, no que se refere ao conhecimento cientifico dos campos
de estudos relacionados, pouco foi produzido.

Entender a emergéncia desses estudos € necessaria para a tomada
de decisao baseada em evidéncias cientificas. Assim, as pessoas que tomam
decisdes podem agir de maneira condizente com a realidade imposta. Essa
tomada de decisdo baseada em evidéncias cientificas € necessaria, uma vez
que o método cientifico esta diretamente ligado a estratégias mais ou menos
bem-sucedidas para mitigar danos.

Torna-se evidente, no entanto, a necessidade de dar um passo anterior,
com vistas a compreender: - como esse conhecimento foi produzido? Quais
as dinamicas emergentes do campo de estudos? Como as politicas publicas
estdo relacionadas com as possibilidades tematicas?

Visando a contribuir com essa lacuna de pesquisa, este capitulo tem
como objetivo analisar a elaboracao do conhecimento cientifico de alto influxo
que interliga os temas politicas publicas e COVID-19. Como demais objetivos,
o estudo busca descrever as relacdes de formulacdo do conhecimento cien-
tifico de subida influéncia ligadas a politicas publicas e COVID-19, e compre-
ender a dinamica envolvida no estabelecimento do saber de ciéncia cientifico
de grande influxo acerca da relacao politicas publicas e COVID-19.

Para a realizacdo deste estudo, foram recuperados dados de uma im-
portante base centralizada de periddicos cientificos, mostrados por meio de
diagramas e mapas, interpretados com base na leitura dos principais artigos
e narelacdo palavras-chave, temas e autoria. A escolha pela utilizacdao de uma
base de dados de impacto se da pela ampla internacionalizacdo das autorias,
o que possibilita reconhecer maior diversidade de experiéncias, possibilidade
mais ampla de sistematizacao de dados, uma vez que seus indexadores sdao
mais bem sistematizados e pelo fato de os estudos de maior impacto terem
um maior reconhecimento cientifico, quando pensado com suporte em indi-
cadores bibliométricos.

METODOLOGIA

Este segmento da obra procede a recuperacdo de dados da Principal
Colecdo da Web of Science, em julho de 2020, uma conceituada base de da-
dos fonte do Impact Factor® (IF), métrica de anadlise da producdo cientifica que

5 O impact fator (IF) ou fator de impacto, € calculado a partir dos dados dos dois ultimos anos
do periddico em publicacdo, € a soma de todas as citacdes recebidas nesses anos, dividido pelo
nuimero de artigos publicados no periddico cientifico.
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determina as publicacdes de grande impacto. Ela € uma base centralizada de
producdo cientifica, que abrange os periddicos com maior nidmero de cita-
¢des em suas areas e possui mais de 18.000 peridédicos indexados, reconhe-
cida por sua organizacdo, atualizacdo e comprometimento com a producao
cientifica (CAPES, 2018; FALAGAS et al., 2008).

Para o processo de recuperacao de dados, utilizamos o descritor “CO-
VID-19 AND (“Public Policy” OR “Public Policies”)”, filtrado por artigos cienti-
ficos. De posse dos dados, apresentamos, de forma descritiva, os principais
dados bibliométricos dos artigos estudados.

Os dados coletados foram organizados em um banco de dados, onde
nos utilizamos do algoritmo CW10 para produzir um mapa da ciéncia (RA-
FOLS, PORTER, LEYDESDORFF; 2010), perpassando 19 categorias analiticas
para evidenciar a elaboracdo do conhecimento cientifico representado na
presenca e intensidade destas publicacdes (ARAUJO, 20086).

Utilizamos na andlise do mapa da ciéncia a teoria dos grafos, que re-
presenta a formacao de uma rede de enlace de dados, onde percebemos
como se ddo as interacdes nos diversos niveis (MATHEUS; SILVA, 2006; NET-
TO, 2003). Estes grafos serdo gerados a partir da matriz de adjacéncias, siste-
matizada com base nos dados recuperados e organizados sede o algoritmo
de Fruchterman-Reingold.

Com base nos grafos, utilizando o mesmo conjunto de dados, elabora-
mos um mapa tematico, que serve para entendermos como se da o desenvol-
vimento do campo com suporte nas palavras-chave utilizadas pelas autorias
(ARIA; CUCCURULLO, 2017).

Para melhor compreender as relacdes por expressas por essas pala-
vras-chave, recorremos ao diagrama de Sankey, que inter-relaciona palavras-
-chave, tematicas e autorias. Esse diagrama foi composto com amparo no
refinamento dos dados iniciais. Os dados foram categorizados na amostra
por saturacao tedrica (FONTANELLA et al., 2011), sendo escolhidos para este
diagrama os dados que nao se repetem na ampliacdo de cada uma das cate-
gorias analisadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados foram recuperados no dia 24 de julho de 2020, utilizando-se
de pesquisa por tépicos na base de dados WoS, com o descritor “COVID-19
AND (“Public Policy” OR “Public Policies”)”, retornando um total de 45 resulta-
dos, todos do ano de 2020.
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Figura 1 - Tipo de documentos.

pL 8 6
ARTICLE EDITORIAL MATERIAL LETTER
18

EARLY ACCESS

FONTE: Elaborada pelos autores com dados da WoS.

Desses 45 resultados, retornaram 29 artigos -18 em acesso antecipa-
do (62% do total de artigos publicados) -, 8 editoriais, 6 cartas e 2 revisdes.
Os artigos em acesso antecipado sao reconhecidos pela WoS por agregar
valor a producdo cientifica, mesmo antes de sua avaliacdo total, sendo pos-
teriormente indexados com volume, edicdo e numeracao®. Essa quantidade
de artigos em acesso antecipado é incomum, em se tratando de publicacdes
cientificas de outras areas. Nao obstante, nota-se, em outras areas especifi-
cas que pesquisam COVID-19, que a pratica tem sido adotada como no caso
do periddico Lancet que retratou acerca do artigo que tratava da hidroxiclo-
roquina’.

Em se tratando de dados acerca dessas publicacdes, temos uma média
de citacdo de 0,43, com a participacdo de 70 autorias, h-index® 2, collabora-
tion index 412 (mensura a cadeia de gestao da producdo do conhecimento,
a partir do compartilhamento de informacdo, sincronicidade de decisdes e
incentivos alinhados a producdo do conhecimento pelas autorias) (SIMATU-
PANG; SRIDHARAN, 2004), média de 3.33 autorias por documento em 17 peri-

6 A WoS utiliza essa estratégia, em conjunto com periddicos, para antecipar o acesso a pes-
quisas que algum impacto ao campo com maior celeridade, ver: https://support.clarivate.com/Scien-
tificandAcademicResearch/s/article/Web-of-Science-Core-Collection-Early-Access-articles?langua-
ge=en_US.

7 O artigo foi retratado por inconsisténcias metodoldgicas, ver: https://www.theguardian.com/
world/2020/jun/04/covid-19-lancet-retracts-paper-that-halted-hydroxychloroquine-trials.

8 Dado bibliométrico que define uma relagdo minima entre quantidade de publicagdes e cita-
cdes, para este caso, ao menos 2 artigos receberam 2 citagdes.
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odicos com 90 palavras-chave definidas pelas autorias, acrescidas de outras
37 palavras-chave pelo periddico/base de dados.

A maioria dessas publicagcdes esta em lingua inglesa. As instituicoes,
por sua vez, estdo dispersas por varios paises. Em ordem de quantidades de
publicacdo, estdo: Estados Unidos (13), Australia (11), Inglaterra (10), Brasil (5),
Italia (5), Republica Popular da China (3), Turquia (3), Bélgica (2), Canada (2),
Escdcia (2), Singapura (2), Suécia (2) e outros paises que compdem apenas
uma publicacado (ver Figura 02).

Figura 2 - Publicacoes por paises
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados da WoS.

Das publicacdes brasileiras, destacam-se as instituicbes Universidade
de Brasilia (UNB) e Fundacdo Getulio Vargas (FGV), que, além de terem re-
alizado pesquisas, também publicaram em parceria com pesquisadores de
outros paises, fato importante para a internacionalizacdo de seus programas
de pesquisa (ver Figura 03).
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Figura 3 - Panorama da internacionalizacdo de producdes
cientificas sobre o tema.

Country Collaboration Map

Longtude

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da WoS.

Os intercambios de pesquisa sdo realizados entre Brasil e Canad3;
Brasil e Estados Unidos; Estados Unidos e Canad3; e Austrdlia e Inglaterra.
Apenas esses paises tém duas ou mais pesquisas em parceria internacional,
sendo relevantes para as pesquisas brasileiras por ensejar maior visibilidade
e acesso a essas producdes, firmar parcerias estratégicas e contribuir para a
diversidade da pesquisa cientifica (FIORIN, 2007).

Quanto as areas de producdo do conhecimento, mesmo sendo este
um conjunto de dados recente e delimitado - a COVID-19 e politicas publicas
- apresentam-se 25 dreas do conhecimento, das 219 possiveis pela categori-
zacdo da WoS.

Figura 4 - Areas do conhecimento envolvidas na producédo cientifica.
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados da WoS.
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Relacionam-se os campos da Ciéncia da Saude, Ciéncias Humanas e
Sociais e, em menor grau, a Filosofia e as Ciéncias Exatas. A maioria dos es-
tudos aponta para o campo da Medicina, ndo obstante a dispersao entre as
diversas areas das Ciéncias Humanas e Sociais, nos indica uma possibilidade
de interacao interdisciplinar dos campos do conhecimento. Para analisar es-
sas relacdes, recorremos ao mapa da ciéncia, a seguir (ver Figura 05):

Figura 5 - Mapa da ciéncia acerca de COVID-19 e politicas publicas.
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados da WoS.

Analisando as areas de producao do conhecimento, temos quatro clus-
ters: Vermelho - Anesthesiology, Biotechnology Applied Microbiology, Gene-
tics Heredity, Medical Ethics, Medicine General Internal, Surgery, Transplan-
tation, Virology; Verde - Chemistry Multidisciplinary, Physics Applied, Physics
Multidisciplinary; Azul - Area Studies, Business, Economics, Environmental
Studies, Ethics, Geography, Gerontology, Health Policy Services, Law, Ma-
nagement, Nursing, Psychiatry, Psychology, Psychology Clinical, Psychology
Developmental, Psychology Social, Public Administration, Social Issues, So-
cial Sciences Biomedical, Social Sciences Interdisciplinary, Social Sciences
Mathematical Methods, Sociology, Urban Studies, e Amarelo - Environmental
Sciences.

Os clusters vermelho e azul possuem a maior quantidade de estudos
e dareas correlatas, sendo, respectivamente, Medicina e Gestdo as principais
dreas de construcdo do conhecimento nos clusters especificos. Entre ambos,
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o ponto de encontro da fronteira da ciéncia é percebido na relacao entre Nur-
sing, Psychiatry, Psychology (cluster azul) e Medical Ethics (cluster vermelho),
por sua proximidade, formando um cluster de inter-relagdes para a formula-
cdo do conhecimento interdisciplinar, entendida aqui como a producao do
conhecimento na area de fronteira, onde as diversas teorias se encontram
para formar novas dreas/frontes do conhecimento (FLORIANI, 2000).

As demais regides dos clusters azul, vermelho e verde ndao denotam
uma comunicacdo externa; no cluster vermelho as areas ligadas as ciéncia
bioldgicas se apresentam distante do campo principal; enquanto no cluster
azul temos trés concentracdes distintas, que tomam por bases os campos da
Gestdo, Psicologia Social e Gerontologia. essa producdao multidisciplinar ex-
prime como base o trabalho individual nos campos, dialogando com seus ei-
X0S principais, mas sem ultrapassar as barreiras que conferem os campos da
ciéncia para recombina-las em novas modalidades de produzir conhecimento
(FLORIANI, 2000).

Figura 6 - Densidade dos campos envolvidos na producao
do conhecimento.

£ vosviewer

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da WoS.

Gestdo (management) e Medicina (Medicine general internal), como
campos do conhecimento, concentram a maior parte dos estudos (ver Figura
06) porque mostram maior densidade individual entre os campos. Isto reforca
a multidisciplinaridade da construcao do conhecimento produzido até entao,
uma vez que € centralizada a elaboracdo do conhecimento, mas ha diversas
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ligacdes com outras dreas por comporem os maiores clusters entre os dados
analisados (ver Figura 07).

Figura 7 - Densidade dos clusters envolvidos na producao
do conhecimento.
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados da WoS.

Perpassando os terrenos de estudos envolvidos, os temas de pesqui-
sa, descritos nas palavras-chave utilizadas por autores e complementadas
pelos periddicos/bases de dados (keyword plus), se mostram como dados,
relevando para aprofundarmos as discussoes.

Figura 8 - Nuvem de palavras-chaves®.
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coevo “tlﬂn 393|sm | [—

" COronavirusemics

editorialmoral sentiments

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da WoS.

9 O tamanho da palavra apresentada nesta figura reflete a frequéncia com que aparece nos
estudos, enquanto a proximidade entre as palavras reflete o quao préximas essas palavras-chave
estdo nos estudos.
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O termo COVID-19 é a principal palavra-chave, acompanhada do con-
ceito de politica publica. As palavras-chave: donors and donation, pandemic,
sars-cov-2, coronavirus, coevolution, ageism, caregiving, personal viewpoint,
ethics and public policies, bereavement, ethics, infectious disiase, editorial e
moral sentiments também estdo relacionadas as pesquisas encontradas.

As palavras-chave sars-cov-2, coronavirus, pandemic e infectious di-
siase sao todos conceitos ligados a COVID-19, bem como bereavement, no
sentido de privacdo ocasionada pelo isolamento social. O que nos chama a
atencdo sdo as questdes filosdficas, da drea da Moral e da Etica, que estdo
proximas a discussao de politicas publicas, levantadas por editoriais de peri-
odicos que sao citados nos trabalhos, discutindo sobre o papel dos governos
em relacdo a manutencdo dos sistemas de saude publica, alocacdo de recur-
sos médicos e assisténcia social necessdria as pessoas atingidas tanto pela
infeccao viral quanto pelo isolamento social (EMANUEL et al, 2020; WANG et
al., 2020).

Essas interacdes tematicas expressas nas palavras-chave sdo mais
bem ilustradas no mapa tematico a seguir.

Figura 9 - Mapa tematico

Fonte: Elaborada pelos autores com dados da WoS.

O tema principal, COVID-19, se divide em duas redes de construcdo do
conhecimento (ver Figura 09). Em vermelho, temos a relacdo politicas publi-
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cas e corona virus; a segunda rede (em azul), maior e com grande quantidade
de nds (interligacdo), apenas denota paralelo por meio dos temas éticos.

As principais discussdes na rede azul estao ligadas a ethics and public
policies, organ transplatation in general, infectious desease e infection and
infectious agents — viral, por exibirem maior grau de centralidade (10 nds
cada) (LEMIEUX; OUIMET, 2012), sendo os principais a realizar ligacdo na di-
namica interna da rede. Elas tratam dos sistemas de saude e sua precarizacao
ante a ocupacao hospitalar ocasionada pela COVID-19, fortalecida na discus-
sdo sobre a ética em politicas publicas para a tomada de decisao perante a
pandemia instaurada.

Para ilustrar essas dinamicas de construcdo do conhecimento, demons-
tramos esse fluxo tematico com base no Diagrama de Sankey na relagado pala-
vras-chave (coluna 1), temas (coluna 2) e autoria (coluna 3) (ver Figura 10) com
foco nos estudos especificos em politicas publicas e COVID-19:

Figura 10 - Diagrama de Sankey
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Fonte: Elaborada pelos autores com dados da WoS.

Na coluna da esquerda (ver Figura 10), as palavras-chave: cross-natio-
nal variations, informal employment, lessons, participation, prevalence, em-
ployees e dynamics estao diretamente ligadas ao tema politicas publicas que,
por sua vez, esta ligado a trés autorias: Miller (2020), Weng (2020) e Weng e
Tan (2020).

Miller (2020) apresenta o artigo intitulado Protecting and Improving the
Lives of Olders Adults in the COVID-19 Era, encontrado no periddico Journal
of Aging & Social Policy. Nele, Miller (2020) oferece um panorama geral dos
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impactos da COVID-19 sobre os Estados-Nacionais, evidenciando o desem-
prego e o consequente fomento ao trabalho informal (informal employment)
em periodo pandémico e a vulnerabilidade de idosos e outros grupos susce-
tiveis a doenca.

A palavra-chave dynamics se encontra associada a nova dinamica mun-
dial instaurada pelo COVID-19, enquanto employees é relacionada as acdes
governamentais para a retomada da renda e do emprego (MILLER, 2020).
Weng e Tan (2020) trabalham o conceito de politicas publicas (public policy)
de forma indireta, ressaltando o planejamento do Estado Chinés para a reali-
zacado de aclOes de prevencdo e controle, salientando também o sistema de
comando centralizado e eficiente do Pais, movido pelo conceito denominado
One Health (Satde Unica), filosofia que parte do principio de que a satide
das pessoas esta ligada diretamente com a saude do meio ambiente e dos
animais.

Deste modo, a integracdo do modelo de planejamento chinés com a
filosofia do One Health permite a instalacdo de um modelo gestor multisseto-
rial que integra os mais distintos entes federativos nacionais e internacionais,
além de integrar setores ndo governamentais, ampliando, assim, um sistema
de defesa unificado na acdo cooperativa e de governanca em massa (discus-
sdo central ligada a palavra-chave participation) (WENG; TAN, 2020).

Apesar da mortandade ocasionada pelo COVID-19 (discussao central
ligada a palavra-chave prevalence), os autores (WENG; TAN,2020) apontam
que a China, no ambito das politicas publicas, ganhou uma vasta experiéncia
mundial: desenvolveu um sistema de comando unificado e eficiente; ampliou
as estratégias baseadas em evidéncias cientificas; aumentou a precisao da
acado preventiva e de controle; e elevou a solidariedade em massa — valores
estes que servem de referéncia para a Europa (significado da palavra-chave
Lessons) e seu atual quadro pandémico instalado e mensuravel (a palavra-
-chave cross-national variations esta ligada a essa discussao).

Ja no artigo de Weng (2020), o conceito de politica publica (public po-
licy) torna-se um sinébnimo de One Health, sendo entendido como um mo-
delo plenamente cooperativo, intersetorial, multidisciplinar e coordenado em
varios niveis (participation), por meio de um tripé formado por legislacao e
planejamento politico- educacdo publica- atividades de pesquisa, buscando,
assim, monitorar e controlar ameacas a saude publica desde a fonte até as
atividades mais contingenciais.
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Essa politica foi implementada em 2014, pela Escola de Saude Publica
da Universidade Sun Yat-Sem, que criou o primeiro centro de pesquisa One
Health da China (WENG, 2020). O conceito e o modelo gestdo ainda se en-
contram em fase de desenvolvimento, inclusive, ampliando-se na medida em
que ganha novas experiéncias (lessons) do modelo ocidental, baseado nos
Estados Unidos, o Health Office.

Por fim, Weng (2020) aponta que a China (governo e sociedade) deve
ficar atenta as pessoas, aos animais e ao meio ambiente, buscando assim
licOes (lessons) que tentem aprofundar a harmonia entre estas trés varidveis,
e, consequentemente, ampliar a filosofia do One Health, expandindo, assim,
sua visdo ética-ambiental-politica.

CONCLUSAO

Realizar um estudo que analisa a novissima ciéncia € um desafio, jus-
tamente pela pouca quantidade de publicacdes, num momento em que ne-
cessitamos compreender as experiéncias globais para entender importantes
licdes. O estudo se revela desafiador em dois niveis: descrever um campo de
pesquisa emergente e analisar esse processo de construcdo. A metodologia
empregada e a dupla avaliacdo de dados e analises, entretanto, nos ofertam
alguma seguranca epistemoldgica.

A maioria dos artigos estudados ainda ndo passou pela revisao por pa-
res, sendo apressados pela politica de acesso aberto que pode representar
certa duvida sobre os conhecimentos estabelecidos nesses estudos.

A UNB e a FGV sao as instituicdes brasileiras que exibem mais pesqui-
sas de elevada influéncia nesse terreno, tendo realizado importantes parce-
rias de internacionalizacao.

As relacOes de formulacao interdisciplinar do conhecimento interagem
na contribuicdo dos campos Nursing, Psychiatry, Psychology com o de Me-
dical Ethics, uma relacdo a ser mais bem explorada em futuras pesquisas.
Existe, portanto, maior contribuicdo multidisciplinar da formulacdo do conhe-
cimento, resultado, certamente, do pouco tempo para a maturacao do esta-
belecimento do saber envolvido na drea estudo analisada.

As discuss&es sobre Moral e Etica ligadas as politicas ptblicas de miti-
gacado dos impactos da COVID-19, bem como a alocacdo de recursos médicos
e assisténcia social por parte de governos para um enfrentamento social da
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pandemia se ajuntam para a reflexdo acerca de como podemos mitigar os
choques pandémicos.

As discussOes ligadas a politicas publicas e COVID-19 sdo expressas
de maneira muito inicial. A nova dinamica econdmica que impacta trabalha-
dores e trabalhadoras afetadas pela COVID-19 evidencia a realidade de de-
semprego e da ampliacdo do trabalho informal, o que reduz a percepcao de
seguranca geral, e se relaciona a necessidade de acdes governamentais para
reduzir esses choques.

As experiéncias chinesas do sistema One Health denotam importantes
licdes para os sistemas de saude publica, em um aporte ético-ambiental-poli-
tico, mediante a cooperacao e a governanga em massa, unificando sistemas,
ampliando a tomada de decisdo baseada em evidéncias cientificas, que au-
mentam a precisdo e o controle das acdes publicas para diminuir o problema.

Esse modelo gestor -One Health - ifluenciou o rumo das politicas publi-
cas, ampliando as relacdes entre instituicdes governamentais, educacao pu-
blica e atividades de pesquisa para 0 monitoramento e controle de ameacas
a saude publica, além de ter ampliado sobremaneira a atuacao (e experiéncia)
do Estado Chinés sobre a tematica de saude publica, integracdo de politicas
publicas e governanca em massa.
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CONSORCIO DO NORDESTE

EXPERIENCIA DO CEARA NA LUTA CONTRA A
DESIGUALDADE REGIONAL E ESTADUAL

FRANCISCO HORACIO DA SILVA FROTA'
MARIA ANDREA LUZ DA SILVA?

INTRODUCAO

A desinformacdo, a negacdo da ciéncia e a ideologizacdo de muitas
forcas politicas dificultam o combate as pandemias e nutrem um processo de
manipulacdo de massa em detrimento dos que sao mais atingidos pela doenca.

A luta de Oswaldo Cruz e Rodolfo Tedfilo, aparentemente distante,
ganha atualidade em pleno séc. XXI, e inspira os governadores nordestinos
quando planejam o Consércio do Nordeste.

Oswaldo Cruz, reconhecido internacionalmente por sua luta contra as
epidemias no Brasil no 14° Congresso Internacional de Higiene e Demogra-
fia de Berlim, volta a ser lembrado. Embora o seu diagndstico da causa das
mortes por febre amarela e as praticas sanitdrias indicadas para seu comba-
te tenham sido confirmadas posteriormente, teve que conviver no momento
mais dificil da epidemia com a incompreensao e o obscurantismo dos que
negavam os efeitos da vacina e de todas recomendacdes cientificas.

Rodolfo Tedfilo foi escritor e cientista, industrial e farmacéutico, divulga-
dor de inovacdes e homem de acao. Na segunda metade do século XIX, com-
bateu a epidemia de variola em Fortaleza, praticamente sozinho. A exemplo
de Oswaldo Cruz, que teve de enfrentar a revolta da vacina, também teve que
vencer a resisténcia da populacdo, sendo inclusive perseguido pelo governo
estadual.

A luta para repensar o Nordeste e o Cearda, com a necessidade de
combater as desigualdades dos efeitos da pandemia, uniu esforcos para uma
guerra de corpo a corpo, sem trincheiras e com muitas baixas. O discurso da

1 Doutor em sociologia politica pela Universidad de Salamanca-Espanha; Professor Associa-
do da UECE e coordenador do Programa de Pds-Graduacao em Politicas Publicas da UECE.
2 Socidloga; mestra em Politicas Publicas e doutoranda em Ciéncia Politica no Programa De-

mocracia no Sec. XXI da Universidade de Coimbra — Portugal.
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necessidade de combater o inimigo comum alimentou a convocacao para
praticas solidarias e combate as manifestacdes calcadas no édio e no precon-
ceito.?

O NORDESTE EM POUCAS PALAVRAS

A Regido Nordeste do Brasil € composta por nove Estados: Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte
e Sergipe. Sua extensdo territorial € de 1.554.257,0 quilometros quadrados.
A sua populacdo é de 53.081.950 habitantes, cerca de 28% do contingente
brasileiro (Censo Demografico — IBGE, 2010).

A sua histdria se confunde com a propria Histdria do Brasil: chegada
dos portugueses; dominacdo dos povos primitivos; estruturacdo da Politica
Colonial; economia indo do escambo para as plantations; implantacdo de um
regime escravocrata e luta contra a escraviddo, movimentos emancipatorios;
presenca do capital inglés e americano, mandonismo herdeiro do patrimonia-
lismo lusitano, lutas sociais, experiéncias libertdrias e todas as demais moda-
lidades de manifestacdo econdmica, politica e social.

A riqueza histdrica desta regido também se manifesta na sua formacao
cultural, base da propria identidade nacional. As tradicdes e inovacdes estao
nas suas musicas, dancas, culindria, pintura, literatura e qualquer outro for-
mato de manifestacdo do modo de ser de sua gente. Alids, principal riqueza
cultural da regido: caboclos do sertdo; vaqueiros; cortadores de cana; pes-
cadores; violeiros; cirandeiros; posseiros; curandeiros; rezadoras; poetas po-
pulares; quilombolas; aboiadores; romeiros; dancadores de samba de roda,
frevo e bumba meu boi.

A economia nordestina vivencia um processo aparentemente contra-
ditdrio, no qual continuam relagdes produtivas atrasadas €, no mesmo con-
texto, sdo atraidos capitais nacionais e internacionais ajustados aos desafios
produtivos atuais, ou seja: um desenvolvimento “desigual e combinado”. O
petroleo também estd na economia regional: a regido € a segunda produtora
de petrdleo do Pais e a maior na extracao de petrdleo em terra. Camacari, na
Bahia, € um dos principais polos petroquimicos do Brasil.

O turismo é de fundamental importancia na economia. O grande ndmero
de cidades litoraneas com belas praias atrai milhdes de turistas anualmente.

3 Histdrico reconstituido no livro de Lira Neto, publicado em 1999, O poder e a peste — A vida
de Rodolfo Tedfilo.
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Conforme dados do Instituto Brasileiro do Turismo, de 2009, capitais nordes-
tinas como Salvador (BA), Fortaleza (CE), Recife (PE) e Natal (RN) estdao entre
as cidades brasileiras que mais recebem turistas nacionais e estrangeiros.

A imagem do Nordeste, no entanto, esteve durante muito tempo as-
sociada a seca, fome, miséria, desemprego e atraso. Neste contexto, encon-
tra-se a divulgacao da presenca de sua extrema pobreza e necessidade de
Politicas Publicas especificas. A insuficiéncia de renda alcanca mais de um
quarto da populacao brasileira e dissemina-se por todas as regides e areas
do Pais, afligindo, entretanto, em particular, as populacdes do Norte e Nordes-
te e, ainda mais particularmente, a populacao rural dessa ultima regido.

A desigualdade ndo acompanha a desigualdade nacional, haja vista
que todas as regides vivem dificuldades diferentes em relacdo ao abasteci-
mento de dgua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, moradia, emprego e
renda.

Em relagdo ao esgotamento sanitario, Norte e Nordeste sdo as regides
onde o percentual de domicilios ligados a rede geral diretamente ou via fossa
€ menor do que 50%, enquanto a média nacional é de 66%. No Norte, 69,2%
das residéncias despejam seu esgoto em fossas nao ligadas a rede, percen-
tual que chega a 48,2% no Nordeste.

Nos ultimos anos o Brasil vinha desenvolvendo intervencdes no sentido
de suprimir a extrema pobreza que atingia e, ainda atinge, as regides Norte e
Nordeste. Neste sentido, diz o site das Nagdes Unidas (2016): “Entre 2004 e
2013, os indices de pobreza no pais cairam de 20% para 9% da populacdo e
de 7% para 4% no caso da pobreza extrema.” A intervencado federal se fazia
sentir na implementacdo do Cadastro Unico; do Bolsa Familia; do Programa
de Cisternas e do Programa Minha Casa Minha Vida.

O Nordeste brasileiro, segundo o IBGE, de 2004 a 2013, progrediu
15,5% em acesso a alimentacao, sendo a regido que mais avangou nos anos
mensurados, seguido do Centro-Oeste — 12,9%, Sudeste — 12,5%, Norte —
10,5% e Sul — 8,5%. O acesso a alimentacao preconizado pela a ONU enten-
de por nivel de acesso a alimentacdo estavel aquele superior a 60%, grave
50,8% e moderada 62,9%.

A regiao também tem apostado no investimento em ciéncia e tecno-
logia, infraestrutura e educacdo. A cidade do Recife se destaca na sua ex-
periéncia com o Porto Digital, parque tecnoldgico de referéncia mundial; no
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interior da Paraiba ( Campina Grande), a cidade ganha relevancia como uma
das nove cidades de destaque no mundo que apresentam um novo mode-
lo de centro tecnoldgico; o Ceara interliga todos os municipios no chamado
“cinturdo digital”. Outra iniciativa € o Instituto Internacional de Neurociéncias,
de Natal, idealizado pelo neurocientista Miguel Nicolelis. Foi inaugurada no
Ceard uma unidade de pesquisa da Fundacao Oswaldo Cruz.

A regido também aposta em infraestrutura: novas malhas viarias, siste-
ma ferrovidrio, sistemas de metrd, portos e aeroportos internacionais. Seguin-
do a mesma preocupacado, estdo os investimentos em educacao e saude.

Em marco de 2019, foi criado pelos nove estados nordestinos o Con-
sorcio Nordeste. O objetivo inicial foi ser uma ferramenta facilitadora de com-
pras conjuntas e implementacdo integrada de politicas publicas. O modelo de
consorcio publico estd previsto na Constituicao de 1988, foi regulamentado
em 2007 e tem sido mais utilizado na esfera municipal, principalmente para a
gestdo associada de servicos. O consodrcio foi criado para ser o instrumento
juridico de integracdo desses estados, que atuam de forma conjunta também
no Banco do Nordeste, na Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco e na Su-
perintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

O Consorcio Nordeste, segundo os governadores nordestinos, se propde a
ser:

(... uma forma juridica-legal para operacionalizar acées importan-
tes na regido - Camilo Santana - governador do Ceara.

Demonstragédo de “como € possivel fazer politica priorizando o di-
dlogo em vez do conflito - Flavio Dino - governador do Maranhao.

Como fazer “Compras comuns e planos integrados das policias
dos estados podem melhorar os indices da seguran¢a publica na
regido” - Fatima Bezerra, governadora do Rio Grande do Norte.

A pandemia, contudo, veio testar todas as iniciativas que vinham sendo
adotadas regionalmente e evidenciar as desigualdades que ainda trazem sua
marca estruturante nas relacdes sociais e qualidade de vida de grande parte
da populagao.

A experiencia inovadora do consorcio também ajuda a aprofundar uma
identidade regional; um discurso técnico ancorado em instituicdes de fomento
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ao desenvolvimento; um Fundo Constitucional com a finalidade especifica
de promocdo do desenvolvimento; arranjos institucionais da gestdo publica,
como o Férum dos Governadores e liderancas politicas bem articuladas ao
mitigar solucdes para as enormes desigualdades sociais e regionais no Brasil
(CLEMENTINO, 2019).

O CONSORCIO INTERESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTEN-
TAVEL DO NORDESTE (CONSORCIO NORDESTE)

Os governadores da Regido decidiram organizar o denominado Con-
sorcio Nordeste logo apds o processo eleitoral, haja vista ser uma maneira de
coordenar os interesses regionais no confronto com o Governo Federal. Com
0 aparecimento dos primeiros casos de COVID-19 na regiao, os governadores
passaram a usar o Consdrcio para articular as acdes regionais com relacdo a
pandemia.

A experiéncia vivenciada regionalmente com consdrcios publicos de
governanca para a solucdo de problemas de interesse comum, em um pais
de estrutura federativa peculiar como o Brasil, ndo tem sido facil. Para o ex-mi-
nistro da Saude e professor da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp),
Arthur Chioro:

(...) se o consorcio jd era uma iniciativa absolutamente louvdvel
transformou-se numa espécie de autoridade sanitdria paralela jun-
to aos governos dos estados, secretdrios estaduais e municipais
de saude porque vivemos a auséncia do ente que teria a respon-
sabilidade na perspectiva do pacto federativo de fazer a coorde-
nacdo do sistema nacional de saude.(Observa BR) — 16/07/2020

O Consorcio Nordeste vem sendo algo inédito, pois estd calcado na
horizontalidade das relacdes intergovernamentais, sendo o primeiro a orga-
nizar um grupo de cientistas para auxiliar os governadores nas tomadas de
decisdo. A criacdo de um Comité Cientifico teve o objetivo de assessorar o
Consorcio em questdes relacionadas com a Pandemia, suprindo os gover-
nadores com evidéncias cientificas que informassem e que tornassem mais
efetivas as suas decisdes e acdes politicas e técnicas. O comité € um dorgao
independente, consultivo, cujo principal objetivo vem sendo contribuir nas
decisdes que competem a cada governador da Regiao.
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O Comité Cientifico do Consadrcio Nordeste € coordenado pelo cientis-
ta Miguel Nicolelis e pelo fisico e ex-ministro de Ciéncia e Tecnologia, Sérgio
Rezende. A sua estruturacdo esta apoiada na compreensdo de governanca
defendida por Ansell & Gash (2007), ou seja, ancorada em seis critérios im-
portantes:

1. Um férum iniciado por agéncias publicas ou instituicdes;

2. A existéncia, no forum, de participantes ndo-estatais;

3. Participantes devem estar engajados na tomada de decisdo e
ndo devem ser meramente “consultados” pelas agéncias;

4. O forum é formalmente organizado e se reune regularmente;

5. O férum procura tomar decisdes orientadas pelo consenso (mes-
mo se o consenso nao for alcancado na pratica);

6. O foco da colaboracdo é na politica publica ou na gestdo publica.

O comité foi organizado em nove subcomités, sendo que o nono esta
voltado para epidemiologia e modelos matematicos. Este ultimo subcomité
possui trés grandes objetivos:

1. entender as diferencas e similaridades da epidemia nos diversos
Estados da regiao;

2. definir parametros para identificar, com maior precisdo, o mo-
mento para suspensdo das medidas de distanciamento social e as
medidas necessdrias para sua implementacao;

3. verificar se a situacao epidemioldgica atual da epidemia permite
que a flexibilizacdo do distanciamento social seja iniciada.

A nova experiéncia trouxe consigo a necessidade de formacdo de uma
governanca regional colaborativa, envolvendo agentes e demandas particu-
lares dos estados. Em virtude da auséncia de diretrizes nacionais para o en-
frentamento a pandemia, foi implementada uma estratégia que favoreceu os
entes estaduais e ressaltou o protagonismo das Universidades Publicas. A
existéncia do Consdrcio, portanto, constitui um bloco aglutinador capaz de
agregar outras forcas politicas, como a Frente Nacional de Prefeitos e demais
estados da Federacao.
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Nicolelis, numa entrevista concedida ao Observatdrio da Coronacrise,
em 15 de julho, afirmou:

O negacionismo cientifico, como o movimento antivacina, € um
inimigo letal. NGo € apenas uma disputa intelectual, filosofica. No
caso da pandemia, no Brasil, onde o negacionismo tem muito de
sua origem nos EUA, ele se manifestou de vdrias maneiras, uma
delas foi com o uso da cloroquina. No Brasil hd pandeménio e a
pandemia. Hd a disputa sanitdria cientifica para combater o virus,
€ preciso lidar com o pandemdonio institucional, porque ndo hd re-
cursos suficientes para ficar em casa, por exemplo, e a batalha da
comunicacg@o.

Os decretos publicados pelos estados nordestinos foram convergen-
tes e se dividiram em duas séries tematicas de publicacdes. Na primeira série

de medidas, destacam-se acdes relativas a trés grupos tematicos:

Quadro 01 - Grupos de medidas da série tematica inicial

MEDIDAS ADMINISTRATIVA NO AMBITO ESTADUAL

» Decreta situacdo de emergéncia e/ou estado de calamidade

» Regulamentacédo da Lei Federal n° 13.979/2020

« Criacdo de comités ou comissdes de enfrentamento a pandemia
» Regulamenta funcionamento dos érgaos

ATIVIDADES SUSPENSAS

« Suspensdo de eventos de qualquer natureza de grandes publicos;

» aulas;

« publico em campeonatos de futebol;

« funcionamento de academias, teatros, bibliotecas, museus e cinemas

RECOMENDAGOES

« Higienizacdo de transportes coletivos;
 Higienizacdo e distanciamento em comércios de ramo alimenticio;
« Recomendacdo para populacdo evitar aglomeracdes;

» Recomendacdo para Prefeituras e setor privado quanto a adocao de medidas

Fonte: Elaboragdo prépria, com suporte nos dados dos decretos estaduais, 2020.

Com reivindicacdes posteriores a publicacdo desses decretos, os esta-
dos ajustaram e/ou ampliaram os servigos ditos como essenciais para a vida
dos cidadaos e para os servicos de abastecimento.
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Tabela 01 - Linha do tempo: acées do Consoércio Nordeste

no contexto de pandemia.
(12/03/2020) Inicio da primeira série de
convergéncia dos decretos

(18/03/2019) Solicitacdo de Auxilio ao
Governo chinés (oficio 06 / 2020)
(19/03/2020 a 21/03/2020) Segunda série
de convergéncia dos decretos
(25/03/2020) Publicagdo da carta de
repudio ao posicionamento presidencial
(27/03/2020) Publicacao da Carta
“A Favor da Vida”

(30/03/2020) Criacdo do Comité
Cientifico (C4 NE)

(04/04/2020) Noticiada a tentativa frustrada
de compra de equipamentos

(09/04/2020) Lancamento do Aplicativo
de Monitoramento (MONITORA COVID-19)
(17/04/2020) Solicitacdo ao novo Ministro
da Saude (Oficio 12/2020)

Fonte: Elaboracdo prépria com suporte nos dados do Consdrcio Nordeste, 2020.

A criacdo do Comité Cientifico de Combate ao Coronavirus (C4NE), em
marco de 2020, merece destaque. O referido comité foi criado para auxiliar
a tomada de decisdo do Consorcio Nordeste e das Gestdes Estaduais, no
contexto de crise, embasando suas medidas em critérios cientificos. Em sua
composicdo, conta com representantes dos estados do Nordeste, assessora-
dos por cientistas e médicos do Brasil e do Exterior. A atuacao se da mediante
recomendacdes expressas em boletins e comunicados. A Figura 03 mostra a
sintese das principais recomendacdes publicadas até o momento.
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Quadro 02 - Sintese da atuacao do Comité Cientifico de

Combate ao Coronavirus (C4NE)

BOLETIM 01 (01/ 04)

-Reforga as medidas de isolamento social e
vigilancia nos aeroportos e terminais;
-Defende apoio a grupos sociais
vulneraveis;

-Defende maior articulacdo entre gestdes
municipais e estaduais combinada com
gestdo de informacdo por sistemas digitais;
-Destaca a intensificacdo da articulacdo do
comité com unidades de pesquisa
estaduais.

BOLETIM 02 (03/04)

-Cria nove Subcomités Tematicos por dreas
especificas;

-Reforga o interesse na criagdo de uma rede
de pesquisa incluindo os estudantes de
universidades nacionais e internacionais;
-Anuncia o lancamento de um aplicativo
para o monitoramento dos casos de
Covid-19;

-Reconhece a importancia do isolamento
social;

-Informa que ndo existem comprovacdes
cientificas sobre o uso da hidroxicloroquina;
-Anuncia o site utilizado pelo Comité;
-Reconhece a importancia de aquecimento
da microeconomia, com a mobilizacdo de
artesdos para producdo de insumos.

COMUNICADO

-Recomenda a utilizacdo de mdscaras
caseiras para a populagao;

-Indica a importancia de as gestles
formalizarem acordos com parques téxteis
da regido.

BOLETIM 03
(09/04)

-Ratifica a importancia do isolamento social;
-Informa que ndo existem comprovacoes
cientificas sobre o0 uso da hidroxicloroquina;
-Anuncia o site utilizado pelo Comité;
-Anuncia o Projeto Mandacaru,;

-Informa que o Aplicativo para
monitoramento sera viabilizado
progressivamente para 0s nove estados.
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BOLETIM 04 - Recomenda a criagdo da Brigada

(16/04) Emergencial de Saude;

- Recomenda que as medidas de restricdo
de mobilidade sejam ainda mais rigidas;

- Reitera a necessidade de fornecimento de
EPI's e testes;

- Ressalta a necessidade de implantacdao do
aplicativo Monitora Covid -19 em todos os

estados.
BOLETIM 05 -Reitera a necessidade de manter ou
(24/04) ampliar o isolamento;

-Recomenda a implementacdo de um
programa de desinfecgao de lugares
publicos;

-Sugere a adaptacdo de maquinas de
ventilacdo usadas em salas cirdrgicas e,
como ultimo recurso, o uso de protocolos
de compartilhamento de ventiladores;
-Reforga que a populagdo da regido baixe o
aplicativo MONITORA COVID-19, disponivel
na Bahia, Piaul, e Sergipe e em fase de
implantagdo no Maranhao e Paraiba;
-Destaca ampliacdo de aporte financeiro as
instituicGes de pesquisa estaduais e criacdo
do -Fundo do Nordeste para Fomento a Ci-
éncia e ao Desenvolvimento Tecnoldgico
(FNDC);

-Recomenda o uso de oximetros portateis
pelas equipes de salde de familia e

agentes de saude.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Consércio Nordeste, 2020.

O CEARA NO CONTEXTO DA PANDEMIA
RAZGES DO ELEVADO NUMERO DE PESSOAS CONTAMINADAS NO
CEARA

A expansao do virus, como era de se esperar, nao se comporta da mes-
ma maneira em todos os estados: os dados mais alarmantes sdo os de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Amazonas e Ceara. Por que o Ceard? Qual a explicacdo
para tal situacao?

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

42

CONSORCIO DO NORDESTE: EXPERIENCIA DO CEARA NA LUTA

CONTRA A DESIGUALDADE REGIONAL E ESTADUAL



O Estado do Ceara em 27 de marco de 2020 tinha acumulado apenas
11 dbitos e depois possui um numero maior do que a soma de registros dos
outros oito estados do Nordeste. A primeira questdo é entender quais as ra-
z0es do elevado numero de pessoas contaminadas no inicio da pandemia.
Os estudos desenvolvidos no Estado apontam para:

1. Um casamento na Bahia com a participacao de muitos cearen-
ses — empresario contraiu o virus e contaminou outros na sua volta.
2. O funcionamento do aeroporto internacional em Fortaleza —
grande fluxo de pessoas do exterior.

Complementando tais casos, um agravante € configurado no proprio
crescimento da economia cearense, que vem deixando de ser exportadora
de produtos primarios - algodao, castanha de caju, lagosta e outros poucos
produtos - para se tornar uma economia voltada para atracao de investimento
externo direto (IED).

Atraido pela necessidade de mudar a natureza econdmica do Estado,
foram construidos projetos e ampliado o intercambio com pessoas de varios
paises: a construcdo do Centro de Eventos; o hub da TAM instalado no Cea-
ra, ligando o Estado a varias cidades da Europa e América Latina, com gran-
de ampliacdo dos voos didrios; investimentos gastronémicos e ludicos; am-
pliacdo do setor imobilidrio para estrangeiros; aeroporto internacional; novo
porto internacional para navios de grandes calados; empresas coreanas nas
termoelétricas no Complexo Industrial e Portuario do Pecém e Companhia
Siderurgica do Pecém; quase cinco mil empresas que recebem investimento
estrangeiro, dos quais, muitos portugueses.

ACOES GOVERNAMENTAIS

No Brasil, a exemplo de poucos paises, os dados empiricos questionam
o discurso politico da Presidéncia da Republica que menospreza a seguranca
da populacdo e gera uma falsa dicotomia com as suas condi¢cdes de sobrevi-
véncia: o debate entre a necessidade de isolamento e a prioridade do traba-
Iho esconde a responsabilidade do Estado em criar as condi¢cdes para serem
atendidas as recomendacdes sanitarias.

Os dados do Ceara evoluiram do dia 27 de marco até 27 de agosto, de
conformidade com o quadro seguinte.
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QUADRO 03 - DADOS ACUMULADOS EM TODOS OS
MUNICIPIOS DO CEARA

Dados gerais 27/03/2020 27/08/2020
Total de ébitos acumulados desde o 1 8.374
inicio da pandemia

Obitos suspeitos 2 608
Letalidade 0,29 4%
Média de dbitos por dia 3,67 53,68
Tempo médio de internacdo (dias) 2,5 10,55
Proporcdo de dbitos com alguma 36,36 44,6%
comorbidade

Média de idade dos dbitos 77,27 70,48
Mediana de idade dos o6bitos 84 73

Fonte: Quadro produzido pelos autores, com dados do Relatdrio da Secretaria de Saude.

Segundo os dados seguintes, o pico de casos confirmados (1.931) se
deu em 08 de maio. Obedecendo a mesma relacdo entre casos confirmados
e obitos, foi nessa data o indice de 142 dbitos.

Quadro 04 - Casos confirmados e obitos - Ceara

Data Confirmado Obitos

01/01 52

15/01 01

28/01 01
08/02 03

18/02 04
28/02 1
09/03 15

19/03 161
29/03 322 02
08/04 324 12
18/04 975 18
28/04 1480 55
08/05 1.931 142
18/05 1745 132
28/05 1.634 100
07/06 2137 85
17/06 1.384 66
27/06 1.881 51
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07/07 1.922 44
17/07 1.381 39
27/07 1189 38
06/08 806 24
16/08 363 14
28/08 98 07

Fonte: Quadro produzido pelos autores com dados do Relatério da Secretaria de Saude

No ambito das preocupacdes com o enfrentamento da pandemia, o
Governo do Estado iniciou suas acdes antes de outros Estados e criou ndo sé
as condicdes para melhor notificagcdo do que vem ocorrendo, como também
promoveu uma série de medidas.

QUADRO 05 - NO AMBITO DA SAUDE

Solicitacdo tempordria de um hospital particular que estava fechado (Hospital Leonardo
Da Vinci) tornando-o equipado e adaptado para a situacdo de emergéncia.
Disponibilidade de 230 leitos;

Incorporacao do Hospital Batista, da rede de salde privada, para atender exclusivamente
pacientes da Covid-19. Aumento de 131 leitos;

Implantacdo de 183 UTls na Capital e Regido Metropolitana e 123 UTIs a mais nas demais
cidades.

Contratacdo de pessoas juridicas para a prestagao de servico, com admissao imediata,
para o atendimento médico-hospitalar de pacientes com Covid-19, nos leitos de Unidade
de Terapia Intensiva (UTI) do Sistema Unico de Satide (SUS).

Contratacdo de até 500 leitos para UTIs Adulto.

Fonte: Quadro produzido pelos autores com base nos dados da Pdgina Web do Governo
do Estado (www.ceara.gov.br/2020/03/31/)

QUADRO 06 - COMO MEDIDAS SOCIAIS

Isencdo da conta de dgua A isencdo por 90 dias do pagamento da
conta de dgua vai beneficiar 338 mil
familias que se enquadram no padrdo
basico da tarifa social.

Pagamento da conta de energia de 534 mil [ O Estado vai garantir o pagamento da conta
familias de luz para 534.510 familias de baixa renda
que consomem até 100 kw por més pelos
préximos trés meses.
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Vale-alimentacdo a 423 mil alunos da Rede
Estadual

O Estado distribuira um cartdo vale-alimen-
tacdo para 423 mil alunos da Rede Estadual
de Ensino, no valor de R$ 80,00, cada.

Compra 200 mil botijées de gds para doar
as familias carentes

Essa acdo € uma parceria com a empresa
cearense Nacional Gas Butano, que vai for-
necer o produto a preco de custo ao Estado.

Antecipacdo do pagamento do Cartdao Mais
Infancia

O valor de R$ 85 foi pago antecipadamente
a mais de 47 mil familias com criancas na
primeira infancia e em situacdo de extrema
pobreza, totalizando um investimento supe-
rior aos R$ 4 milhdes.

Fonte: Quadro produzido pelos autores com base nos dados da Pdgina Web do Governo

do Estado (www.ceara.gov.br/2020/03/31/)

QUADRO 07 - COMO MEDIDAS ECONOMICAS

Dispensa do pagamento dos impostos das
micro e pequenas empresas no Simples
Nacional

Aguardando autorizagdo do Comité
Nacional Gestor do Simples

Prorrogado o prazo para se atender
demandas fiscalizatdrias

Apresentacdo de documentos ou
renovacdo de licenciamento

Suspenso o pagamento do REFIS

Suspenso o pagamento Fundo Estadual de
Equilibrio Fiscal

Prorrogacdo da validade de certidGes
negativas, permitindo as habilitagcdo das
empresas nos processos licitatérios

Prorrogacado de prazo da apresentacao das
obrigacdes acessorias

Suspensdo nas inscricdes na divida ativa do
Estado

Prorrogacao dos regimes especiais de
tributacdo

Fonte: Quadro produzido pelos autores com base nos dados da Pagina Web do Governo do

Estado (www.ceara.gov.br/2020/03/31/)

Em adicdo a tais medidas, o Governo do Estado ainda comprou uma
grande quantidade de insumos hospitalares da China. O primeiro avido que
chegou trouxe, como parte da compra, 90 toneladas de testes de identifica-

cdo do coronavirus e equipamentos de protecdo individual.
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A DESIGUALDADE NA EXPANSAO DA EPIDEMIA

O Governador do Ceard, Camilo Santana, falando das decisdes do Co-
mité - Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica, Prefeitura de Fortaleza,
Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal, Tribunal de Contas do
Estado, Ministério Publico do Trabalho, Tribunal Regional do Trabalho, Ordem
dos Advogados do Brasil — Seccao CE, Justica Federal, Defensoria Publica,
Aprece, Uece, UFC, Fiec, Fecomércio, Acert, CDL, Anvisa e as secretarias da
Saude, Casa Civil, Seguranca, Protecdo Social, Educacdo e Administracao Pe-
nitenciaria, diz:

Estamos todos juntos e unidos para vencer os virus, mantendo a
politica de isolamento social, pois essa € a politica mais importante
no mundo inteiro para salvar vidas e nos vamos manter. Sempre
com didlogo e compreenséo do momento e das dificuldades, estou
junto aos mais de 9 milhées de cearenses, em um enfrentamento
que ndo € so nosso, € do Nordeste, € do Brasil e € do mundo.

No contexto geral do combate a pandemia a atuagao governamental
foi muito positiva. Todas as iniciativas aqui relacionadas, no entanto, convi-
vem com 0 muro que separa a cidade: a dos bairros nobres e a dos bairros no
qual a populacdo nada tem ou tem muito pouco.

No inicio do més de abril, a maior parte dos infectados morava em bair-
ros considerados nobres: Meireles, Aldeota, Mucuripe, Coco e Guararapes,
moradores com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e renda média
considerada alta para o padrdao da cidade — comprovacao de que a epidemia
se iniciou por pessoas que chegaram contaminadas de outros paises e de
outras partes do Brasil.

Fortaleza, capital do Estado, também veio comprovar a tese que des-
taca o maior sofrimento das populacdes que na sua pobreza absoluta se en-
contram invisiveis para o poder publico e para o conjunto da sociedade.

Essa diferenca estrutural modifica 0 mapa da expansao e das mortes
com coronavirus na cidade. Os indicadores da Secretaria de Saude mostra-
ram que letalidade avancou sobre 121 bairros, atingindo, principalmente, os
bairros mais sofridos: Grande Vicente Pinzon; Barra do Ceard; Cais do Porto;
Grande Pirambu; Cristo Redentor; Vila Velha; Planalto Ayrton Sena; Quintino
Cunha; José Walter; Granja Lisboa; Carlito Pamplona e a confluéncia dos bair-
ros Fatima, Joaquim Tavora, Sdo Jodo do Tauape e Alto da Balanca.

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

47

CONSORCIO DO NORDESTE: EXPERIENCIA DO CEARA NA LUTA

CONTRA A DESIGUALDADE REGIONAL E ESTADUAL



Quadro 08 - O cenario de 13 de maio em
Fortalezademonstra a seguinte situacao

Casos confirmados 12.664
Obitos 1.026
Todos os bairros infectados 121

Fonte: Secretaria de Saude — Ceard

Quadro 09 - Numero de 6bitos nos bairros de menor IDH

Barra do Ceara 45
Vicente Pinzon 35
Cristo Redentor 31
Cais do Porto 25
Vila Velha 22
Carlito Pamplona 22
Granja Lisboa 22
Quintino Cunha 20
Planalto Ayrton Sena 20
José Walter 20

Fonte: Secretaria de Saude - Ceara

Durante o periodo de maior contdgio, as mortes passaram a ser regis-
tradas em todo o Ceara e em todos os bairros de Fortaleza. O mapa seguinte
mostra como 0s dbitos ocorreram nas dreas mais pobres.

Mapa da distribuicao de dbitos por coronavirus em Fortaleza
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(Imagem: Reproducdo/SMS)
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Embora o Governo do Estado do Ceara tenha pensado em promover
acoes para 0s mais necessitados (isencdo do pagamento de agua e luz, dis-
tribuicdo de gas, antecipacdo do cartdo Mais Infancia), tais medidas foram
insuficientes ante a grandeza do numero de familias em nivel de pobreza. A
situacdo em tais casos exigia o apoio urgente do Governo Federal.

A necessidade de permanecer em casa era fundamental para o comba-
te a pandemia, contudo, ndo existia um jeito de estas pessoas permanecerem
em casa sem a garantia de uma renda minima. Cotidianamente, tais familias
de trabalhadores sobrevivem na base de pequenos servigos, na venda de
produtos de terceiros, ou mesmo de pequenos comércios. O numero de tais
familias ndo € pequeno e a pandemia, no mundo todo, apenas desnudou uma
realidade que estava invisivel: as contradicdes de um desenvolvimento que
nega os direitos dos trabalhadores, reduz o papel do Estado e marginaliza
sua forca produtiva. O resultado € um desenvolvimento do qual os traba-
Ihadores foram excluidos e vieram se somar ao exército de deserdados, ja
existente.

As medidas que foram adotadas deveriam levar em consideracdo o
contingente de desempregados e subempregados; as pessoas que vivem do
trabalho doméstico; os que vivem em situacdo de rua; os jovens que estdo
cumprindo medidas socioeducativas; a populacdo carceraria; os cuidadores
de pessoas idosas, refugiados, imigrantes, e tantas outras situacdes especifi-
cas, ndo contempladas nas propostas de cunho abrangente.

O proprio discurso da Organizacdo Mundial de Saude, replicado nos
diversos paises, trata as propostas sanitdrias com base num setor médio da
sociedade. A realidade de um grande contingente de familias, moradoras das
periferias das grandes cidades do mundo capitalista, ndo se harmonizam ao
conceito de familia propalado, as condi¢cdes de higiene pretendidas, as ne-
cessidades de moradia, nem as condicdes para o aprendizado a distancia.

Em 04/05, o economista Luis Eduardo Barros, vice-presidente do Insti-
tuto Brasileiro de Executivos de Finangas no Ceara , escrevendo no jornal O
Povo sobre a unidao entre as iniciativas publica e privada, diz que o setor priva-
do precisara do setor publico, principalmente para equacionar a necessidade
de crédito para diluir no tempo os prejuizos acumulados. Na sua analise, o
setor publico terd que fazer um corte brutal nos seus gastos para ter capaci-
dade de arcar com os gastos com a pandemia e necessitara da recuperacao
econdmica do setor privado para ter o que arrecadar.
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A necessidade de articulacdo de tal relacdo esta evidente; contudo,
existem aqueles que tiveram o salario minimo reajustado abaixo do indice da
infracao, o valor do auxilio emergencial (embora tenha ampliado os meses de
atendimento) reduzido a metade e os que estao sobrevivendo com as cestas
basicas distribuidas nas comunidades. Existem, em sintese, os que teimam
em sobreviver enfrentando as filas da Caixa Econdmica, a venda nas feiras
livres, os trabalhos insalubres, a internacdo nos asilos, nas casas correcionais,
nos presidios € nas ruas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANSELL , C e GASH A. - Governanga Colaborativa em Teoria e Prética, Journal of Public
Administration Research and Theory, out.2008

A experiencia do Comité Cientifico do Consorcio Nordeste, Observa BR, 16/07/2020.

CLEMENTINO, M L M, A atualidade e o ineditismo do Consdrcio Nordeste, IPEA,
Plano Estadual Cearense de Contingéncia para Infecgcdo Humana pelo novo Coronavirus 2019-nCoV.

SANTOS, Boaventura de Sousa — A cruel pedagogia do virus, Boitempo,2020
ttps://www.opovo.com.br/coronavirus/2020/04/02/bairros-da-zona-nobre-concentram-casos-de-
coronavirus-em-fortaleza.html

https://www?1.folha.uol.com.br/

http://www.seas.am.gov.br/vigilancia-socioassistencial/
https://www.saude.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/9/2020/02/informe_diario_
coronavirus_01_04_20.pdf

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

50

CONSORCIO DO NORDESTE: EXPERIENCIA DO CEARA NA LUTA

CONTRA A DESIGUALDADE REGIONAL E ESTADUAL



DESAFIOS DA PANDEMIA
PARA AS CIENCIAS
HUMANAS E SOCIAIS

MARIA DO SOCORRO FERREIRA OSTERNE'
SOCORRO LETICIA FERNANDES PEIXOTO?

INTRODUCAO

Se é certo que os profissionais da drea das Ciéncias Humanas e Sociais
ndo consigam prever o que vai acontecer na dinamica social, sabe-se é que
precisam treinar suas perspectivas para enxergar tendéncias. O mundo da
Covid 19 esta pleno de incertezas e buscas de explicacdes.

Havera um “novo normal” se anunciando sobre o cotidiano de todas
as pessoas com o advento da pandemia e a quarentena, como asseguram
alguns analistas? Sim, parece ser uma evidéncia, quase universal, o fato de
que as sociedades deverdo passar por inumeras novas opcoes e adaptar-se
a outros modos de vida.

A pandemia estard empalidecendo a “luz” dos mercados e possibilitan-
do o surgimento de uma ideia de comunhao planetaria? Arrancaram, enfim, as
vestimentas das desigualdades? Elas ja estdo mesmo despidas? O que dizem
os criticos da Economia Politica?

Alguma dimensdo da sociabilidade contemporanea, mostrada na ex-
pressdo do trabalho, educacdo, economia, consumo, comércio, relacdes so-
ciais, saude, seguranca publica, emprego, relacdes internacionais, midia, co-
municacao, tecnologia, religido, ecologia, politica, cultura, género, relacdes
de género, sexualidade, meio ambiente, enfim, da morte e da vida, consegui-
ra ficar incélume aos efeitos da Covid 19?

1 Assistente Social, doutora em Servico Social (UFPE). Docente livre em Servico Social (UECE).
Mestra em Sociologia (UFC). Professora associada do Curso de Graduacdo em Servico Social, do Pro-
grama de Pds-Graduacdo em Sociologia, do Mestrado em Servico Social, Trabalho e Questdo Social
e do Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento e Politicas Publicas da Universidade Estadual do
Ceard. E-mail: socorro.osterne@uece.br

2 Assistente social, mestra em Politicas Publicas e Sociedade pela Universidade Estadual do Ce-
ard, doutora em Sociologia pela Universidade Federal do Ceara. Pesquisadora do Nucleo de Pesquisa
sobre Sexualidade, Género e Subjetividade (NUSS) do Departamento de Ciéncias Sociais da Univer-
sidade Federal do Ceard., professora do curso de Servico Social da Faculdade Cearense (FAC), Email:
leticiafpeixoto@hotmail.com
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Além do mais, como pensar essa comunhdao planetdria em um contexto
no qual a melhor conduta solidaria é o isolamento?

Sera possivel reverter as consequéncias da pressao que ja estava em
andamento no Brasil, no tocante a reducao de gastos com a saude, a educa-
¢do, as politicas sociais e com a ciéncia?

Qual serd o formato dos movimentos sociais quando a mobilidade pu-
blica for restaurada? O que fazer com a livre circulacdao de informacdes e com
a compulsdo virtual, em grande monta, manipuladas por interesses politicos e
ideoldgicos? Qual o destino das fake news?

A faléncia na prestacao dos servicos de saude servird para fortalecer a
saude publica? Como recuperar os atrasos na educacado - sem ciéncia forta-
lecida, nem instituicdes cientificas e universitarias fortes, como se pode infor-
mar as politicas publicas?

Entdo, de que modo trabalhar com os grupos que padecem de vulne-
rabilidade - principalmente os pobres, trabalhadores informais, idosos, sem-
-teto, deficientes, indigenas, quilombolas e os imigrantes? E, também, as mu-
Iheres, jovens, negros, populacao LGBT, os corpos oprimidos, “racializados” e
sexualizados? Como visto, incontdveis perguntas afloram constantemente e a
cada dia.

Este capitulo tem como objetivo suscitar reflexdes sobre a predomi-
nancia da Covid 19 na realidade politica brasileira atual, transitada pelo acir-
ramento da pobreza, a crise na salde sanitdria e as incertezas que essa pan-
demia trard para a vida cotidiana das populacdes mais vulneraveis no ténue
aparecimento desse “novo normal”. Ndo se tem a pretensdao de buscar ne-
nhuma resposta pronta ou saidas para o caos instalado no Brasil € no concer-
to mundial, mas provocar ideias arrimadas em pontos de vista evidenciados
pelas Ciéncias Humanas e Sociais.

A COVID E O ACIRRAMENTO DA POBREZA

A pobreza é um fendbmeno que assola a populacdo brasileira desde os
tempos coloniais. Com suas multiplas manifestacdes, aparece naturalizada
como uma paisagem no cotidiano de contradicbes materiais, sociais e cultu-
rais. O Brasil € um dos piores paises em matéria de desigualdade de renda.
Mais de 16 milhdes de pessoas vivem abaixo da linha da pobreza. Em relacdo
a renda, 0 1% mais rico da populacao recebe, em média, mais de 25% de toda
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a renda nacional, e os 5% mais ricos abocanham o0 mesmo que os demais
95% (RELATORIO da OXFAM de 2019).

Dada, no entanto, a mundializacdo do capital (CHESNAIS, 2001), cuja
expansdo hierarquiza as nacdes dependentes em face do imperialismo do
sistema, a pobreza no Brasil absorve diretamente as caracteristicas das rela-
cdes politico-econdmicas do capital, sobretudo financeiro internacional.

Desse modo, conforme relatério do Banco Mundial, datado de junho de
2020, a pandemia da Covid -19 arrastara a economia global em 5,2% neste
ano, representando a mais profunda recessao desde a Segunda Guerra Mun-
dial, provocando um aumento dramatico da pobreza extrema. Os paises mais
atingidos serdo os denominados “economias emergentes e em desenvolvi-
mento”, haja vista a intensiva dependéncia do comércio global, do turismo,
das exportacdes de commodities e financiamento externo. Segundo proje-
cdes, a economia do Brasil deve encolher em 8% este ano (2020) em virtude
do bloqueio total (lockdowns), da queda dos investimentos e dos disturbios
na cadeia de suprimento e precos globais de produtos primarios mais baixos
- registra o Relatdrio. A pandemia, nesse caso, possivelmente, levara a uma
estimativa de 5,4 milhdes de brasileiros para a extrema pobreza, até o final do
ano em curso.

Grande parcela da populacdo brasileira ndo terd condicdes de aden-
trar o mercado de trabalho formal. Dados da Pesquisa Nacional de Analise
por Domicilio( PNAD Covid 19), do primeiro trimestre de 2020, revelam que a
taxa de desocupacdao ficou em 11,6%, com 12,3 milhdes de desempregados no
Brasil. O drama, entretanto, € muito maior, pois ha 40 milhdes de pessoas no
setor informal, onde a renda em média € a metade do que assegura o empre-
go formal. Somando o desemprego e a informalidade, serdao 53 milhdes de
pessoas em situacdes precarias, para uma forca de trabalho de 105 milhdes,
praticamente a metade (DOWBOR, 2020).

Imersos numa desfiliacdo social, decorrente da ndo integracdao ao
mercado formal de trabalho, essa populacdo nao tera direito ao sistema de
protecdo social vinculado a previdéncia social, portanto, seus destinos serdao
entregues a propria sorte dos programas contingenciais de transferéncia de
renda vinculados a légica da assisténcia social, ou seja, aqueles a quem dela
necessitar.

Convém destacar o fato de que a politica social brasileira opera por
intermédio de um conjunto amplo e variado, mas descontinuo e insuficiente,
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de programas sociais direcionados para segmentos empobrecidos da popu-
lacdo. Sao politicas e programas que tém até logrado incluir pessoas nos pro-
cessos econdmicos de producdo e de consumo. Configura-se, contudo, uma
integracao da pobreza e da indigéncia de modo marginal e precario, criando
um segmento de indigentes ou de pobres “integrados”, mantidos na situacao
de mera reproducdo social. Via de regra, socializam, também, as proprias
condicdes de pobreza com os membros da familia e até com as redes de vi-
zinhanca, entretanto, continuam pobres.

No interior dos recortes da pobreza, acrescentam-se 0s corpos marca-
dos pelos pertencimentos sociais de género, raca e classe, como pilares que
estruturam as vidas das pessoas moradoras nas comunidades pobres, nas
favelas, operando classificacdes hierdrquicas. Fruto do processo de coloniza-
cdo e das opressdes escravocratas tdo ocorrentes na sociedade brasileira, as
meninas € mulheres pobres e negras compdem a populacdao mais vulneravel.
A responsabilidade pela economia do cuidado doméstico e familiar, o aumen-
to da violéncia silenciada contra mulheres e meninas, o volume de trabalhos
precarizados, a exemplo de muitas trabalhadoras domésticas que ndo pude-
ram exercer o isolamento social, além da submissao a transportes publicos
lotados, sao fatores que operam distincdes.

A procura angustiante da populacdo nas filas bancarias pelo auxilio
emergencial, sobretudo em sua maioria mulheres pobres, amadoristicamente
coordenado pelo Governo federal, além de expor a desumanidade da forma,
revela um imenso obstaculo ao pleno desenvolvimento das capacidades eco-
ndmicas e sociais do Pais nos préoximos tempos.

Aliados a situacdo de pobreza, descortinam-se os territérios onde os
pobres vivem, nas periferias das grandes cidades, acoitados pelas vulnera-
bilidades econémicas e sociais e pela violéncia urbana. Estigmatizadas pela
midia e pelo proprio Estado, as favelas constituem espacos de caréncias, em
razdo da dificuldade de acesso da populacdo aos servicos sociais basicos.
Sado, no entanto, tendenciosamente, interpretadas como espacos violentos
e perigosos, onde sé se enxerga o que ha de miséria e desordem. E o lugar
onde os corpos podem ser matdveis e as casas invadidas.

Debrucando-se sobre esse aspecto, encontra-se a obra de Achille
Mbembe (2019), fildsofo, historiador e pensador camaronés dos mais erudi-
tos, o qual, na ansia de compreender o contexto mundial contemporaneo,
aprofunda estudos sobre a escraviddo, a descolonizacdao e a negritude. A

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

54

DESAFIOS DA PANDEMIA PARA AS CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS



originalidade do pensamento de Mbembe reside na nocdo de necropolitica.
Para si, a expressao maxima da soberania descansa no poder e na capacida-
de de decidir quem pode viver e quem deve morrer. Pensa a soberania como
capacidade de definir quem importa e quem ndo importa, quem é descartdvel
e quem nao é.

Ndo se estd, por aqui, vivendo também experiéncias de destruicdo
humana? Quem seriam os subalternos brasileiros descartaveis? [ndios, qui-
lombolas, jovens, negros, pobres, favelados, sem teto, sem-terra, drogados,
moradores de rua, gays, prostitutas? Nao sé. O que dizer do exército de de-
sempregados? Quem lhes autoriza o status de mortos-vivos? Seriam todos
seres submetidos ao perigo de morte por assassinato? O que acontece, com
recorréncia, cotidianamente, nas favelas brasileiras, € catastrofe ou massacre?

Conforme Santos (2020), no Brasil, classe e territorio operam de modo
articulado na producao dos padrdes de saude da populacdo, ou seja, em
dreas menos desenvolvidas, a desigualdade de saude é mais intensa, o que
combina com a densidade dos grupos mais vulneraveis. Ja nos territorios
menos adversos, ha a capacidade de potencializar melhorias no estado de
saude dos grupos mais favorecidos.

Evoca-se, portanto, um campo semantico de uma realidade local pro-
tagonizada por moradores que se encontram na esfera do ndo-direito, do
nao-lugar. Pergunta-se, pois: - como realizar o isolamento nas favelas? De que
maneira “lavar as maos” na favela e fazer uso de produtos de higiene, como
dlcool em gel ante o aglomerado de habitacdes cujas paredes internas mistu-
ram quartos e salas, dividindo cdbmodos minusculos com familias extensas?

A dependéncia do transporte publico, a densidade demogréfica e a
precariedade de saneamento sanitario sao fatores que desfavorecem as po-
pulacdes que residem nas favelas. Assim, a maneira como se da a distribui-
¢do do coronavirus, com sua incidéncia em determinados grupos e territorios,
conforma algo a ser profundamente considerado.

Nesse sentido, no raciocinio de Santos (2020), a maneira de entender
a desigualdade social estd intrinsecamente vinculada ao estudo da desigual-
dade de saude. As desigualdades, ao serem de variados tipos, influenciam a
saude de variadas maneiras. Classe representa um tipo especifico da divisao
social baseada em relacdes de propriedade e na reparticdo social do traba-
Iho. Divisdes constituidas pela desigualdade de direitos e poderes sobre re-
cursos valiosos ensejam relacdes assimétricas de vantagens e desvantagens
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entre categorias sociais. A nocdo de classe social - reforca o autor - presta-se
aos fins explicativos dos determinantes sociais ou ‘ndo naturais’ da doenca,
ao fornecer uma especificacdo das circunstancias, dependéncias e exclusdes
que criam problemas de saude entre os grupos sociais. Oferece uma contex-
tualizacao dos recursos valiosos, flexiveis e polivalentes que potencialmente
produzem beneficios materiais e de saude. “A estrutura de classes tem um
papel destacado na hierarquizacao da distribuicdao da saude na populacdao
brasileira.” (SANTQOS, 2020, p.3).

Percebe-se, porém, € que, em nome do conservadorismo e da preva-
|léncia do mercado, tudo vale, inclusive a trivializacdo do tragico e a crimina-
lizagdo da pobreza. O exterminio de pessoas € mostrado cotidianamente no
discurso de liderancas politicas, as quais autorizam parte da populacado a re-
produzi-lo. Esta presente na guerra as drogas, na aceitacdao de que “bandido
bom é bandido morto”, na apologia as armas de fogo e na ordem de metralhar
suspeitos.

Tudo isto sucede em nome do combate a violéncia, que deveria ser
tratada no terreno da justica social. Alids, a nocao de necropolitica também se
reporta a necessidade de produzir inimigos, os quais, inseguros e amedron-
tados, autorizam o “Estado de Direito” a atuar em circunstancias de excecao.
Dai a intervencdo em territérios e corpos colonizados.

O que expressar, entretanto, sobre a violéncia praticada pelo proprio
Estado, o Capital e o Direito? Quem teria o direito de decidir quem pode per-
manecer como raca humana? Por que os pobres, negros e favelados sdo as
principais vitimas? Como conviver com essa realidade sem robustos progra-
mas de complementacdo de renda?

A tematica renda basica aparece com muita forca neste momento, pois
€ vedado se desconhecer a verdade segundo a qual, em contextos de exa-
cerbacdo das desigualdades, sera imprescindivel tratar desigualmente os de-
siguais, sem perder de vista 0 horizonte de justica, universalidade e equidade
social.

A rigor, sob a égide da racionalidade utilitarista neoliberal, a demanda
por programas de renda minima na agenda publica ndo é recente. Tornou-se
bem mais visivel e urgente, contudo, apds a ocorréncia dos estragos da pan-
demia sobre o social e 0 econdémico. Inopinadamente, no Brasil e no mundo,
milhares de pessoas passaram a aparecer em situagcdes de extrema vulnera-
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bilidade socioeconémica, forcando uma reacao do Estado para garantir, mini-
mamente, suas sobrevivéncias.

A pandemia, principalmente pela via do necessario isolamento social,
fez aumentar o desemprego, a pobreza e a fome. O problema passou a ser:
crise econdbmica, pandemia, isolamento social e paralisacao das atividades.
Dai as polémicas polarizagdes entre garantir o distanciamento para salvar
vidas ou abrir o mercado para preservar a economia.

Foi exatamente nesse ponto das polarizacdes que se deu o entendi-
mento de que a luta ndo era somente contra uma pandemia, mas arrostando
uma concepcao de mundo incompativel em relagcdo a um projeto humanista
de sociedade.

E claro que um amplo programa de renda bdsica sempre exigird, de
maneira correspondente, uma ampla parcela orcamentaria. Ndao é possivel
deixar de reconhecer as consequéncias econdmicas de uma paralisacdo das
atividades laborativas, de uma interrupgao da producdao e de um isolamento
prolongado. Por mais sério e complicado que possa ser um desajuste eco-
noémico, este, todavia, ndo inviabilizard a possibilidade da superacdo de uma
crise econdmica pela via do consenso e do politicamente possivel.

O que sucede, contudo, é a prevaléncia da razdo neoliberal no racioci-
nio dos especialistas do sistema, ou seja, daqueles que tém o poder da deci-
sao, enfim, dos governantes. S3o muitas as resisténcias politicas em favor da
vida em muitos paises e também no Brasil, onde cada pessoa € havida, muito
mais, como um ativo-econémico do que como cidada portadora de direitos.

Sem nenhuma duvida, a radicalidade com que o Brasil obedece ao
receituario neoliberal serve ao acelerado crescimento da miséria e das de-
sigualdades. Antes ja havia cortes de recursos do Sistema Unico de Salde-
-SUS, do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC. Isso
sem contar com a desconstituicdo da legislacao trabalhista. Por outro lado,
passou a existir transferéncia de recursos publicos para banqueiros e investi-
dores (BURATINI: 2020).

Segundo dados da Revista Forbes, na constituicdao da lista dos mais
ricos, o patrimoénio dos 42 biliondrios brasileiros cresceu US$ 34 bilhdes du-
rante a pandemia, precisamente, de 18 de marco a 12 de julho. Mesmo assim,
continuam firmes no poder, usando “factoides retdricos” e fakenews, com o
beneplacito de um significativo apoio da midia corporativa.
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E, porém, responsabilidade do Estado garantir os mecanismos para a
manutencdo de uma vida digna para todos os seus cidadaos, sem discrimi-
nacao de classe, raca e sexo, € ndo permitir que a riqueza brasileira, no caso,
seja usufruida por uma minoria. E, exatamente, nesse dramatico contexto que
a necessidade de um programa de redistribuicdo de renda precisa ganhar
forca. Essa decisao, entretanto, impde-se vir associada a uma progressiva e
justa reforma tributdria, capaz de reduzir a carga sobre o consumo que afeta,
desproporcionalmente, os mais pobres e incidir sobre a renda e o patrimoénio
dos mais ricos. Além do mais, é fundamental seguir com o fim das isencdes
que ndo possibilitem retorno social e garantir o efetivo controle sobre a cor-
rupcao e a sonegacao fiscal.

O que se divisa, entretanto, € o progressivo desmonte, por exemplo,
do Bolsa Familia, cujo objetivo é reduzi-lo a um mero programa repassador
de recursos, trocar-lhe o nome, apagar seu “DNA” durante os governos do PT
e, finalmente, se apropriar do “feito” como moeda eleitoral para 2022. Ja se
percebe que Bolsonaro comecou a ganhar significativa base popular pela via
dos R$ 600,00, mesmo que de maneira mal administrada.

No tocante a reforma tributdria, as discussGes em andamento no Con-
gresso Nacional brasileiro ocorrem somente em torno da simplificacdo da tri-
butacdo sobre o consumo. Tal atitude ndo vai, obviamente, resolver as sérias
distor¢cdes do sistema no qual quem ganha menos paga proporcionalmente
mais imposto do que quem mais aufere. Tampouco serdo resolvidos os gra-
ves entraves de arrecadacado que o Pais esta enfrentando em meio a crise do
coronavirus.

No proximo segmento, o foco das reflexdes esta centrado nos efeitos
desta pandemia para a saude da populacao.

COVID E SAUDE

Neste capitulo, portanto, se compreende a salude-doenca da popula-
cdo diretamente relacionada a organizacdo da sociedade e do Estado, por-
tanto, aos determinantes e condicionantes de saude, tanto do ponto de vista
epistemoldgico, de producdo de conhecimento, como das praticas de cuida-
dos. Essa concepcdo arrima-se, ainda, num viés mais humanizado, centrado
na singularidade e na autonomia do usuario, contrapondo-se ao modelo he-
gemoénico biomédico e hospitalocéntrico, ainda arraigado culturalmente no
cotidiano da gestdo da vida, encarnado nas instituicdes de saude.
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Pitombeira e Conde (2020), ao postularem a saude como producao
social, no terreno da saude coletiva, evidenciam a determinacdo social como
base para a compreensado de saude-doenca. Assim, a compreensao de que
a democracia é o berco para uma saude universal, integral e equanime di-
mensiona um posicionamento politico em busca de uma articulacao realizada
entre o aspecto social e as dimensdes técnico-cientificas da saude, o que da
ensejo a tensodes, inclusive, com as concepc¢des hegemobnicas da area.

Destarte, a saude, no texto ora relatado, ndo se resume apenas a com-
preensao da auséncia de doencga ou a cura bioldgica de um corpo, mediante
dispositivos de controle acionados pela industria de farmacos, mas também
ao reconhecimento da importancia da seara das Ciéncias Biomédicas, sem-
pre em relacdo as Ciéncias Humanas e Sociais, haja vista a protecao, pre-
vencao, diagndstico, cura e reabilitacdao dos usuarios nos servicos de saude,
além de relacionar seus modos de vida aos territdrios aos quais pertencem.

A emergéncia do coronavirus, na contextura mundial, revela a rapidez
espacotemporal desta doenca. Em dezembro de 2019, a Organizagdao Mun-
dial de Saude (OMS) recebeu a notificacdo de casos de pneumonia na cidade
de Wuhan, na China, com suspeita de serem provocados por uma nova cepa
de coronavirus. Uma semana depois, as autoridades chinesas confirmaram
configurar um novo tipo do virus, recebendo o nome de SARS-CoV-2. Ainda
no mesmo més, em 30 de janeiro, a OMS emitiu alerta de emergéncia de Sau-
de Publica de importancia internacional em decorréncia da velocidade com
a qual se espalhava entre os continentes. Conforme dados da Organizacao
Pan-Americana da Saude (OPAS, 2020), em 11 de marco de 2020, a covid-19
foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. Foram confirmados no mun-
do 16.114.449 casos dessa epidemia mundial (254.274 novos em relacdao ao
dia anterior) e 646.641 mortes (5.490 novas em relacdo ao dia anterior) até
27 de julho de 2020. Na regiao das Américas, 4.210.400 pessoas que foram
infectadas pelo novo coronavirus se recuperaram, conforme dados de 26 de
julho de 2020.

Desde entdo, as recomendacdes da Organizacao Mundial de Saude
(OMS) referendaram a importancia da comunidade cientifica aos grandes lide-
res politicos, como fonte de produg¢do de conhecimento e enfrentamento do
nivel de letalidade da mencionada patologia. A geopolitica mundial dividiu
as posturas dos grandes lideres mundiais entre discursos e praticas “preven-
cionistas” e “negacionistas”, haja vista as tentativas de controle e de reducao
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dos terriveis efeitos sobre a saude da populacdo e a economia mundial. As
tentativas ainda residuais de vacinas fazem com que a maior parte das medi-
das adotadas de enfrentamento tenha sido a prevencdao mediante a organi-
zacdo social da populacdo.

Conforme Gondim (2020, p. 3)

O cenario epidemioldgico, econdmico e humanitario, triplamente
ameacador, exigiu, de autori-dades de saude internacionais e de
governos nacionais, acdes protetivas de vigilancia e controle, com
centralidade na pratica do isolamento/afastamento social que reco-
menda a todas as pessoas permanecerem em suas casas, e a qua-
rentena, para casos suspeitos e confirmados. Essas medidas visam
reduzir a disseminacdo da doenca e evitar o colapso imediato da
rede hospitalar (publica e privada), incapaz de responder, em tem-
po, ao aumento geométrico do nimero de infectados e de cuidar
com seguranca dos doentes. (P.3).

No Brasil, a saude tornou-se, no plano juridico normativo, “direito do
cidaddo e dever do Estado”, por meio da Constituicao Federal de 1988, e,
posteriormente, das Leis Organicas da Saude N° 8080/90 e N° 8142/90. Essa
conquista decorre, sobretudo, do movimento de Reforma Sanitaria iniciado
na segunda metade dos anos de 1970, por setores organizados da socieda-
de civil, instituicOes académicas, profissionais de saude, dentre outros, cujo
projeto configura a democratizacao da saude e a reestruturacao dos bens e
servicos de saude publica, culminando na 82 Conferéncia Nacional de Saude,
em 1986.

Nos anos de 1990, no entanto, com a contrarreforma do Estado?® in-
fluenciada pela politica de ajuste neoliberal, o Estado desviou-se de suas
funcdes basicas, mediante o esgotamento da estratégia estatizante e da ne-
cessidade de um estilo de administracdo publica/burocratica, a favor de um
modelo gerencial, sendo este um projeto de saude articulado ao mercado,

3 Segundo Bravo (2006), a Reforma do Estado ou Contrarreforma € outra estratégia e parte
do suposto de que o Estado se desviou de suas fungdes bdsicas, ao ampliar sua presenga no se-
tor produtivo, submetendo a xeque o modelo econémico vigente. Segundo seu Plano Diretor, ha o
esgotamento da estratégia estatizante e a necessidade de superagdo de um estilo de administra-
¢do publica burocratica, a favor de um modelo gerencial que tem como principais caracteristicas a
descentralizacao, a eficiéncia, o controle dos resultados, a redug¢do dos custos e a produtividade. O
Estado deve deixar de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social para se
tornar o promotor e regulador, transferindo para o setor privado as atividades que antes eram suas.
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bem como houve uma reatualizacdo do modelo médico-assistencial privatis-
ta. Assim, o SUS passou a ser visto como um sistema de saldde destinado aos
que ndo tém acesso aos subsistemas privados de saude (BRAVO, 2006).

De efeito, na perspectiva de Bravo (2006), dois projetos convivem em
tensdo: o de reforma sanitdria, estabelecido nos anos de 1980 e inscrito na
Constituicdo Brasileira de 1988, e o de saude articulado ao mercado privatis-
ta, hegemoénico, na segunda metade dos anos de 1990. Durante o governo
Lula, um dos principais desafios foi a incorporacdo da agenda ético-politica
a reforma sanitdria. Por suas acdes, todavia, esta polarizagao tem se manti-
do entre os dois projetos. Em algumas proposicdes, procurou-se fortalecer o
primeiro projeto e, em outras, o segundo foi mantido, sobretudo, quando as
acoes enfatizavam a focalizacao e o desfinanciamento — consoante ressalta
a autora.

Nessa esteira, 0 golpe parlamentar de 2016, que culminou no impea-
chment da presidenta Dilma, imp6s um novo regime de ajuste fiscal e amplas
reformas na drea do trabalho e da previdéncia social. O SUS e a Constituicdo
ja vinha sofrendo ataques, resultantes das medidas de austeridade fiscal po-
tencializadas pelo governo de Michel Temer, orquestradas pelo Congresso
Nacional, com o apoio da grande midia e setores do Judiciario, o que atingiu
grande parte da classe trabalhadora.

A Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016 congelou, por 20 anos, o
investimento nas dreas da saude e da educacdo. A ofensiva capitalista neo-
liberal, na qual o mercado configura a solugao para os graves problemas de
saude da populacao, retirou, ab ruptu, 20 bilhdes de reais do orcamento da
saude em 2019. Com a eleicdo de Jair Bolsonaro, as medidas antipopulares
se intensificam, abrindo amplos espacos para o capital financeiro. Sdo noto-
rios, portanto, significativos retrocessos nas politicas sociais publicas brasilei-
ras, dentre as quais as da saude.

A chegada da pandemia, pela via das classes mais abastadas, em mar-
co de 2020, adentrou o Brasil pela porta da frente, numa realidade de crise
politica. A pandemia encontrou um sistema de saude publica por demais
fragmentado, sucateado e desacreditado na retdrica de parcela dos lideres
do governo e do empresariado, em época de exploracdo massiva dos traba-
Ihadores do SUS. Some-se a essa crise sanitdria e as desigualdades sociais
a auséncia de controle, do Ministério da Saude, expresso pela “danca das
cadeiras” dos ministros dessa pasta no Brasil.
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O clima de medo do contdgio passou a aterrorizar grande parte da po-
pulacao, sobretudo os setores médios e altos, os quais, por bem ou por mal,
tinham o minimo de condi¢cdes de protecdo, ao contrario dos conglomerados
urbanos das classes populares que passaram a conviver com a doenca, com
a letalidade e, muitas vezes, com a auséncia de vagas e mingua de medica-
mentos nos sistemas publicos de saude.

A pandemia ndo é um processo puramente biomédico, pois o virus
se espalha por meio de contatos sociais. Na auséncia de segrega-
cdo absoluta e isolamento social ‘entre categorias’, ele potencial-
mente atinge todos o0s grupos. Resta saber se, a partir desta origem,
a distribuicao interna no pais entre os grupos sera dependente da
origem, mas aleatoria na sua progressao, ou socialmente organiza-
da e condicionada pela estrutura social. Sugere-se aqui a propo-
sicdo de que serao mais atingidos em termos absolutos, no curso
da transmissao da doencga, 0s grupos que possuem uma maior di-
mensdo demografica e, em termos relativos, os grupos que tiverem
uma maior taxa de reproducdo do virus. Deve-se refletir sobre as
circunstancias de trabalho, localizacdao e moradia dos trabalhado-
res assalariados tipicos e elementares, dos grupos destituidos de
ativos, e sobre o papel dos diversos fatores que podem contribuir
para uma maior exposicdo e propagacao da doenca entre estas
categorias da base social. (SANTOS, 2020, p. 4).

Dowbor (2020) relata, entretanto, que o SUS constitui o trunfo para pro-
teger a todos. Ao ser universal e gratuito, com capilaridade organizacional,
cobrindo todo o Pais, contribui na deteccdao dos casos € em seu encaminha-
mento, no aconselhamento das familias e resgate da coeréncia de acdes na
base, em contraste profundo relativamente aos embaragos na seara politica.
Depois de tanto se falar da ineficiéncia do SUS e dos golpes em seu orcamen-
to, sem contar com o aumento de propaganda dos planos privados de saude,
a ordem agora se inverteu - evidencia o autor.

Atualmente, 80% da populacdo brasileira depende exclusivamente do
SUS - aproximadamente 150 milhdes de pessoas. Mulheres e negros sdao os
maiores usuarios do sistema publico de saude. Os acessos de mulheres a
hospitais, postos de saude e vacinacao, entre outros servigcos publicos, gravi-
tam ao redor de 60% a mais do que os de homens (OXFAM, 2020).
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Na auséncia de um comando federal, em virtude das manifestacdes
negacionistas da doenca, por parte do presidente da Republica, Jair Bolso-
naro, medidas de controle e prevencdo do virus estdo sendo adotadas de
maneiras distintas pelos entes federativos estaduais, distrital e federais. As
acdes diferem na diversidade regional e no tamanho continental do Pais. A
pratica do distanciamento social conforma uma das principais medidas adota-
das pelos governos estaduais, distritais e municipais, ao decidirem por acdes
de controle da mobilidade da populacao, do uso de mascaras, do fechamento
tempordrio de areas publicas, do comércio, das escolas e da elaboracdo de
planos de contingéncia, dentre outros.

Pelo fato de configurar uma doenca nova, a comunidade cientifica in-
ternacional reune esforcos com vistas a investigar a velocidade de propaga-
cdo do virus, bem como sua capacidade de letalidade. Cotidianamente, bole-
tins epidemioldgicos sao disponibilizados com o nimero de contaminacdes
e Obitos pela doenca, acrescentando-se, ainda, as diversas modalidades de
contdgio e a prevaléncia da infeccdo em pessoas sintomaticas e assintoma-
ticas, o avanco da doenca das grandes metropoles para as demais regides
do Brasil, a dificuldade de testagem gratuita e diagndstico da doenca. Além
disso, ha danos incalculaveis para a populacdo mais vulneravel, o que foi ex-
presso — mas nao custa repetir - na auséncia de investimentos no SUS, seja
em equipamentos e insumos, as inumeras opinides e protocolos ensaiados
quanto ao uso de medicamentos mais ou menos eficazes, orquestrados pelo
grande capital, traduzido na industria farmacéutica mundial, elementos que
colaboram, mais ainda, para o drama no panorama atual.

As rotinas dos servigcos foram completamente modificadas, uma vez
que as primeiras iniciativas dos governos, além do isolamento social, confi-
guraram a corrida pela disponibilidade de leitos de Unidade de Terapia Inten-
siva nos hospitais e a construcdo de hospitais de campanha para abrigar os
doentes graves. Aditam-se a essas acdes a suspensao de cirurgias eletivas
especializadas, as mudancas de leitos direcionados aos doentes da covid-19,
a suspensao de consultas ambulatoriais e a auséncia de servicos de comuni-
cacdo e informacdo as familias dos usuarios internados em isolamento social.

A criacao de fluxos nas unidades hospitalares, assim como a rotina dos
trabalhadores que estavam na “linha de frente”, por ora, os mantinham em
nivel da exaustao, afora a grande quantidade de contaminacdes entre os pro-
fissionais. Implicacdes na saude fisica e mental desses trabalhadores reper-
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cutem em suas vidas no tempo que corre. Segundo dados da OXFAM (2020),
a falta dos equipamentos de protecdo individual (EPIs) enseja o aumento dos
casos de contaminacao por coronavirus entre os profissionais de saude. As-
sim, segundo informacgdes do Ministério da Saude, o Brasil ja contabiliza cer-
ca de 31,7 mil profissionais de saude infectados.

Portanto, o acesso aos servicos de saude, por meio da atencdo prima-
ria a saude (APS), como protagonistas das redes de atencado proprias, precisa
ser fortalecido, haja vista o fato de ser nesse territdério que vive a populacao
usudria do SUS. Como outro fator, as equipes da Estratégia de Saude da Fa-
milia (ESFs) e dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASFs) devem se
organizar mais proximas ao cotidiano da vida das pessoas. Conforme exprime
Sarti (2000, p. 3),

Sistemas publicos universais de saude ancorados em uma APS
robusta, resolutiva, abrangente, acessivel e cultural e socialmente
orientada constituem-se em um dos pilares de uma sociedade que
respeita os direitos mais elementares das pessoas.

Por fim, a polémica em torno da corrida pela existéncia de uma vaci-
na que possa ser testada em seres humanos para conter a covid 19 levou o
diretor-chefe da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus - ao participar de um
painel de discussao online com membros do Forum Aspen Security, dos Es-
tados Unidos, moderado pela rede NBC, em 06 de agosto de 2020 - a pedir
cautela em relacdo a disputa competitiva entre diversas nacdes e laboratdrios
farmacéuticos para criacdo de uma vacina eficaz, clamando por uma solida-
riedade internacional que contraria a disputa entre as nacdes. Tedros relatou
que a recuperacdo econémica em todo o mundo pode vir mais rapidamente
se uma vacina contra a covid-19 for disponibilizada a todos como um bem
publico, segundo site da Agéncia Brasil, em publicagcdo de 07/08/2020.

No Brasil, dados do Painel Rede Covid vinculado a Fiocruz Bahia, em
data 10 de agosto de 2020, o Brasil registrou 3.062.731 casos confirmados e
2.390.830 pacientes recuperados. Dentre os 6bitos, destaca-se o alarmante
numero de 101.944 6bitos acumulados. No Ceard, com base na Plataforma
do Integra SUS, até a data 10 de agosto de 2020, 544.552 casos foram no-
tificados, sendo 189.023 confirmados e 162.030 recuperados. O numero de
obitos chegou a 7994 no Estado.
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Ante o exposto, vidas humanas sao destruidas, assim como dores e
lutos sdo vivenciados por uma significativa parcela da populacdo mundial. As
linhas discursivas de uma racionalidade instrumental biomédica, para usar a
linguagem bordieuana (BOURDIEU, 2011), tornam o médico o porta-voz auto-
rizado cujos limites desta autoridade coincidem com a delegacao da propria
instituicdo. De tal maneira, seu poder de decisdo assume eficacia prépria so-
bre o futuro dos corpos dos pacientes.

Em contraposicdo, em alguns momentos, as praticas e discursos téc-
nico-cientificos orientados na no¢ao de pessoa nao se aplicam nas maneiras
de encarar a saude-doenca; principalmente entre as classes populares que
assumem modos bastante diferenciados de experiéncias na relacdo saude-
-doenca* em comparacdo aos saberes biomédicos oficiais. Sobre isso, Luiz
Fernando Duarte, ao realizar a revisao de uma linha de pesquisa no campo
das Ciéncias Sociais em saude no Brasil, centra-se na hipdtese metodoldgica
de

[...] uma diferenca cultural fundamental entre os modelos relacio-
nais de —pessoall e o modelo do —individuo ocidental moderno
(pensado como livre, autbnomo e igual). Essa diferenca cultural é
de particular importancia na caracterizacdo das formas diferenciais
de experiéncia da saude e da doenca entre as classes populares
das sociedades nacionais modernas e 0s segmentos portadores
dos saberes biomédicos eruditos, dominantes e oficiais. (DUARTE,
2003, p. 173).

Ex positis, € oportuno perguntar: como os mecanismos individualistas
e disciplinares desenvolvidos pelos profissionais do terreno da saude e pela
comunidade cientifica, baseados sobretudo no saber biomédico ocidental,
vao dialogar com as demais Ciéncias Humanas e Sociais? De que maneira
esses saberes se coadunam com as légicas culturais e sociais adotadas pela
maioria da populacdo brasileira, que cresce em um ritmo frenético na base
da piramide social? Faz-se o qué para democratizar e constituir uma frente
ampla de organizacao politica que fortaleca o SUS e a democracia perante as
arbitrariedades expressas pela atual politica brasileira?

4 Nos anos de 1980, consolidava-se no Brasil uma linha de trabalho que se utilizava do poten-
cial heuristico do individuo versus pessoa nas discussOes tradicionais sobre saldde versus doenga
nas Ciéncias Sociais, a fim de compreender as representacdes individualizadas dos agentes biomé-
dicos das representacdes holisticas dos pacientes.
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COVID E POLITICA

Sob o ponto de vista da politica, no plano mais geral, a pergunta é: as
democracias terdo capacidade politica para responder as indagacdes mais
urgentes e possibilitar prosseguimento aos momentos subsequentes? Indo
mais além, Boaventura de Sousa Santos, em seu artigo A cruel pedagogia do
virus (2020), também pergunta: “[...] sera possivel uma virada epistemoldgica,
cultural e ideoldgica capaz de sustentar as solugdes politicas, econdmicas e
sociais para garantir a continuidade de uma vida digna”? (Pag. 31).

No caso brasileiro, por mais esforco que se tenha feito nos ultimos de-
zoito meses, para entender a movimentacdo politica, sobra constantemente a
sensacado de que a cada instante € preciso renovar instrumentos de andlise e
agucar o senso critico se ndo se quer sucumbir a avalanche de desmontes e
retrocessos provocados pelos extremismos ideoldgicos em nome da sobera-
nia nacional. Assim, focando mais especificamente na movimentacao politica
do Governo Federal, convém perguntar: qual o retrato da sociedade brasilei-
ra neste singular momento da pandemia?

Situacdao de normalidade € tudo o que, de fato, ndo se esta vivendo
neste momento nacional. Tem-se um governo de extrema direita, eleito por
mais de 50% da populacdo, com alicerce social e ainda aprovacao de pelo
menos 25% de pessoas, cuja base fanatica o apoia incondicionalmente.

A rigor, enfrentam-se, agora, correntes autoritarias transversais a pro-
pria sociedade brasileira, ndo sé nas elites. E uma tendéncia autoritaria es-
trutural que muitos pensavam nao existir, evidéncia que sé se tornou mais
transparente com o surgimento do “bolsonarismo”.

Dai a convivéncia com pedidos de intervencdo militar, fechamento do
Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal. Esses constituem atos
antirrepublicanos e antidemocraticos que conduzem ao questionamento so-
bre qual seja, de fato, o papel das forcas armadas na Republica e na democra-
cia brasileira. Parece que ninguém conseguiu resolver isso até agora, desde
0 advento da Constituicao de 1988.

Certo é que se esta convivendo com a violéncia e a intimidacdo como
instrumento de acgao politica, sob a ameaca de dupla tragédia: neofascismo /
necropolitca e pandemia. As polémicas em torno da Garantia da Lei e da Ordem
- GLO sao exemplos disso. Até agora, a sensacao € de que os militares se
associaram a esse governo.
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Para complicar, o “bolsonarismo” conta com um dispositivo de milicia-
nos e paramilicianos, ligados a uma parte significativa da policia militar, agres-
sivos, que tém armas e se mostram dispostos a ndo aceitarem outra situacao
a ndo ser “Bolsonaro no poder” - inclusive no caso de uma alternancia de
poder, dependendo das eleicdes de 2022.

Como se nada disso fosse suficiente para expor as fragilidades da Re-
publica, ainda se tem o cla familiar do Presidente, interferindo e decidindo
sobre os destinos do Pais, por meios nada convencionais — seja expresso en
passant. Sob a “desorientacdo” de um astrdélogo autoproclamado filésofo - o
qual, com muita habilidade, produz um sistema de crencas que alicercam a
retdrica do ddio usada por todos - tudo repercute, satisfatoriamente, a favor
de todo o grupo, haja vista a obstinacdo ideoldgica de grande parte dos mi-
nistros e assessores, em combater o fantasma do comunismo.

Ha que se considerar, também, a tangivel ascensdo do conservado-
rismo politico, perpassado pelo fundamentalismo religioso, que esta nas pra-
ticas palacianas, ancoradas por valores morais e pelo tradicional modelo da
familia heteronormativa. Alids, grande parte dos evangélicos pentecostais e
neopentecostais foi cooptada por Bolsonaro, mesmo antes das eleicdes de
2018.

Na perspectiva de Lopes (2020),

Em nenhuma grande democracia contemporanea mesmo naquelas
em que existe religido oficial ha tanta presenca de clérigos no pri-
meiro escaldo governamental. A coletanea de casos sugere qudo
andémalo e anacrdénico é o atual ministério da Republica Clerical do
Brasil.

Durante sua campanha, ja foi decisivo o apoio da bancada evangéli-
ca e de seus adeptos para a vitdria final. Colocando-se como praticante de
uma conduta moral conservadora, mistura discursos preconceituosos com
dogmas da Igreja, tentando atingir, principalmente, homossexuais, mulheres,
indios, negros, estrangeiros e pessoas de origem africana. Governa ele para
alguns, ao mesmo tempo em que tem dificuldade de cumprir o que prometeu
em seus discursos de campanha.

Assim, uma intensiva tendéncia revanchista e revisionista toma conta
da historia brasileira por intermédio da implantacdo de uma verdadeira “guer-
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ra cultural bolsonarista”, tecnicamente viabilizada pela destreza com que sao
usadas as redes sociais e por discursos de 6dio propagadores da ideia de um
inimigo comum que precisa ser eliminado.

Na conceicdo lucida de Rocha (2020), essa guerra cultural constitui o
proprio eixo do governo, porquanto,

[...] na cultura bolsonarista a histdria republicana brasileira, desde
1922, € uma tentativa constante de tomada de poder pelos comu-
nistas para criar, no Brasil, uma ditadura do proletariado que, dadas
as devidas dimensdes continentais, tornariam o Brasil uma China
tropical (Rocha, 2020, p. 3).

Observa, ainda, Rocha (IBIDEM) que a mentalidade de Jair Bolsonaro
foi formada pelas particularidades do exército brasileiro; instituicdo impacta-
da, na época, por varios ressentimentos, hajam vistas as repercussdes cau-
sadas pelo livro Brasil Nunca Mais (1985), obra que denunciou, incontestavel-
mente, as torturas, as arbitrariedades e o desaparecimento de corpos durante
a ditadura civil-militar, com intensa repercussao nacional e internacional.

Debita, portanto, a génese desta mentalidade revisionista e revanchis-
ta ao fato de os militares, ndo obstante terem vencido a batalha, no golpe de
1964, reconhecerem haver perdido a guerra para a opinido publica. Dessa
maneira, continuaram sugerindo a possibilidade do advento do comunismo
no Brasil, o qual poderia vir, ndo pela via da luta armadas, mas pelo caminho
das eleicdes. Nesta linha de raciocinio, Rocha (2020) pergunta como imaginar
que o Brasil esteja se tornando comunista. Alids, na esteira do pensamento
de que Bolsonaro usufrui de um forte apoio por parte dos militares, sdo opor-
tunas as reflexdes de Jeferson Miola (2020), jornalista integrante do Instituto
de Debates, Estudos e Alternativas, de Porto Alegre (IDEA), defendendo a
tese de que o plano da Presidéncia de Bolsonaro tenha nascido antes de
2018, “[...] concebido com inteligéncia estratégica como um projeto secreto
da cupula militar”, isto €, que os militares ja farejavam uma oportunidade para
viabilizar um projeto de retorno ao poder.

Miola (2020) aponta que a candidatura presidencial de Bolsonaro teria
sido lancada em 29 de novembro de 2014, precisamente, na Academia Militar
de Agulhas Negras, durante a formatura dos cadetes daquele ano. Argumen-
ta que, naquele mesmo espaco, teria havido um ato politico-partidario, conhe-
cido por todos nas forcas armadas; e que, “[...] mesmo com o fim da ditadura
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os militares ndo haviam deixado de politizar, doutrinar e ideologizar as tropas
a partir da perspectiva reaciondria, autoritaria e anticomunista da guerra fria”
(Miola, 2020, p.J).

Aponta ainda, o jornalista, que, por meio das jornadas de 2013, com
movimentos sociais financiados por fundac¢des estado-unidenses com o ati-
vismo politico da Lava-Jato, o emprego de conhecimentos e dispositivos da
guerra cibernética e de manipulacdo politica, esta “inteligéncia estratégica”
conseguiu catalisar importantes fracdes das oligarquias, da rede Globo e de
outras midias, em torno de uma candidatura de extrema direita, Unica habilita-
da a derrotar o Partido dos Trabalhadores, tido como grémio comunista.

Miola (2020) julga dificil ndo reconhecer a natureza militar no “DNA” do
governo Bolsonaro, haja vista a quantidade de ministros de farda e o expres-
sivo numero de algo em torno de seis mil militares lotados na maquina estatal,
além da participacao do Presidente nas primeiras manifestacdes, inconstitu-
cionais, pedindo o Al-5, o fechamento do Congresso e do STF e intervencao
militar, coincidindo com a celebracao do dia do Exército Brasileiro. Em suma,
acredita que a presidéncia de Bolsonaro foi gestada e parida nos quartéis e
sustentada pelas Forcas Armadas - instituicdo que pretende continuar por um
longo tempo, uma vez ancorada na “falsa fachada democratica” da legitimida-
de de um governo militar eleito pela maioria do povo brasileiro.

Retomando a pergunta de Rocha (2020), sobre como imaginar que o
Brasil esteja se tornando comunista, nessa mesma linha, pergunta-se: como
acreditar que os governos petistas tenham sido comunistas? Sendo bem fiel
aos dados da realidade, a histdria registra € que o PT, de fato, nem ambicio-
nava ser um partido de classe. Consoante alcanca o raciocinio de Haguette
(2020), o PT pretendia ser um partido de massa, plural e aberto a todos, em
suas concepc¢Oes democraticas, focadas em programas de distribuicdo de
renda e de riqueza, sem romper com a contradicdo capital e trabalho, ou seja,
com a ldgica da propriedade privada dos meios de producdo e do mercado.
Esse grémio empunhava a bandeira da liberdade e da igualdade, algo bem
mais proximo de uma ideia social democratica.

Demais disso, € no minimo curioso tentar entender pessoas que se ar-
voram no direito de se postarem contrarias a determinadas concepcodes, po-
sicdes, modelos ou decisdes, sem conhecerem o conteudo do objeto ao qual
se contrapdem. Sem nenhum senso critico alicercado no saber, se enchem de
autoridade e até de édio, inventam inimigos, propagam ideias de eliminacao,
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massacram reputacdes e realizam rituais simbodlicos de reparacdo. Certamen-
te, nunca abriram nem abrirdo sequer um livro sobre o0 assunto ou procurardo
conhecer os fatos no préprio registro da histéria. E o caso, por exemplo, da
criacdo do “monstro do comunismo”.

Durante a pandemia, tem-se a impressdo € de que o governo nao vai
mudar, conquanto a quantidade de dbitos aumente. A contrario sensu, criou
um vacuo politico e da gestao, pois nao dialoga com a ciéncia, naturaliza a
morte, banaliza o mal, exercita a necropolitica e submetendo a risco a vida
da populacao, pde a economia no centro de suas preocupacoes. Tornou-se,
pois, indiferente ao direito a vida.

Agnotologia, no sentido do estudo da producado da ignorancia, é o vo-
cabulo neoldgico aplicado por Jean Miguel (2020) para esta explicacdo:

A ignorancia, para esses estudos, ndo € simplesmente um “espaco
vazio” na mente das pessoas, que poderia ser preenchido com in-
formacdes a respeito de algum assunto. Através da perspectiva et-
nografica, revelou-se que a ignorancia possui contornos e coerén-
cia construidos por processos culturais, assim como certas regras
pelas quais opera (Jean Miguel, 2020, p.1).

A maneira como o coronavirus tratado pelo Governo federal €, sem
duvida, um exemplo bastante evidente de como a ignorancia é produzida e
propagada culturalmente. Ignorancias expressas em contraposi¢cdo ao farto
ndmero de informacdes exprimidas pela comunidade cientifica, mentiras con-
tadas mil vezes, ataques as instituicdes de saude e teorias conspiratodrias, sdo
alguns exemplos do sistema de producao da ignorancia. Conforma o ambito
no qual a ciéncia é vista como “ideologia” propagada pela esquerda. Nesta
circunstancia, duas importantes situagcdes sdo cotidianamente negadas, a sa-
ber: a gravidade da pandemia e a importancia do isolamento social.

Para que a producdo da ignorancia assegure efeitos, as disseminadas
fakes news constituem o instrumento mais acionado pelas redes sociais e
grupos de whatsApp “bolsonaristas”. Sobre a manipulacdo das midias digitais
e as fakes news, sdo agregados em passagens a frente outros comentarios,

A pandemia, contraditoriamente, joga luzes sobre o modo como se
produz confianca na ciéncia, acerca das pretensas neutralidades do conheci-
mento, a respeito das ideias preconcebidas e no que € pertinente aos autori-
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tarismos, fazendo crer que, com ou sem isolamento, se precisara produzir
redes de coexisténcia alicercadas pela ciéncia e a democracia.

Com vistas a se conceber um melhor entendimento sobre a conjuntura
politica brasileira da atualidade, principalmente sobre o que ha pouco foi ar-
gumentado, convém lembrar a inegavel pertinéncia, bem como a atualidade
dos estudos de Michel Foucault, sobre a relacdo entre o saber e o poder, e
também do pensamento de Hannah Arendt, constituido sob o signo de “tem-
pos sombrios”, tentando compreender as possibilidades da convivéncia hu-
mana em um mundo estruturado sobre as frageis fronteiras entre a civilizacdo
e a barbaria.

Mesmo pressupondo que penetrar a esséncia de um acontecimento
sugere um rigoroso enfrentamento da realidade, longe de ideias preconce-
bidas, esse periodo de pandemia aventa a nocao de que a ideia conserva-
dora de que ndo havera alternativa ao modelo imposto pelo hiper-capitalis-
mo poderd comecgar a desaparecer do horizonte; ndo so pelos caminhos dos
colapsos financeiros, associados a gravidade do aprofundamento das desi-
gualdades sociais, mas, também, pela via do fundamental reconhecimento da
importancia da preservacao do meio ambiente

O proprio capitalismo internacional emite mensagem de que, no Brasil,
ndo havera investimentos mediante negligéncias com um efetivo equilibrio
ecolégico e preservacao da Amazoénia. Mesmo sob pressdo, porém, o Go-
verno federal ndo logra, minimamente, garantir politicas publicas na area das
ecologias. Ao contrario, sdo mais comuns os desmontes e ataques ao que
antes havia sido conquistado - haja vista o descaso relativo a protecdo aos in-
digenas e as demais comunidades tradicionais no enfrentamento da covid-19,
as indiferencas com os ataques as areas de preservacdo e as gravissimas
violagcOes aos direitos humanos dos mais pobres.

Sobre a manipulacdo das midias digitais e as fakes news, meios utiliza-
dos para disseminar conteudos falsos, € custoso assegurar a eficacia de uma
contraposicdo. Segundo o jornal O Povo (Opiniao, em 11/07/2020), as contas
de apoio a Bolsonaro no Face Book e no Instagram somavam 1,8 milhdao de
seguidores. Pressionados pela opinido publica, governos do mundo inteiro e
seus principais patrocinadores, em face da propagacao de conteudos racis-
tas, misdginos, homofdbicos, xenofdbicos e discursos de ddio, de maneira
inédita, esta rede removeu 480 paginas em 11 paises. No Brasil, foram remo-
vidas 73 pdaginas, todas vinculadas a partidarios do presidente Jair Bolsonaro.
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A metodologia utilizada por esses seguidores € uma combinacdo de
contas duplicadas e contas falsas, além da criacdo de personalidades ficti-
cias, disfarcadas de empresas jornalisticas para driblar as regras da empresa
digital. Usam, portanto, o argumento do direito a liberdade de expressao para
produzir “profissionalmente” mentiras, no intuito de atacar opositores e pro-
mover linchamentos digitais por motivos politicos ou pecunidrios.

Sobre esse grave problema, tramitam hoje, em trés instancias supe-
riores - Tribunal Superior Eleitoral, Supremo Tribunal Federal e no Congres-
so Nacional - processos e encaminhamentos relacionados. Essas instancias
percebem indicios de que existem associacdes criminosas, que disseminam
informacdes falsas, em quantidade industrial, e notam que estas informacdes
significam sérios riscos a democracia, oferecendo indicagdes de manipula-
cdes eleitorais, além de reconhecerem ser de interesse publico conhecer
suas fontes financiadoras.

Neste ponto, muitas duvidas pairam sobre qual deva ser o papel das
oposicdes no interior desse modelo adotado pelo Governo Federal. A impres-
sdo que se tem € a de que as correntes contrdrias ndo estdo sendo capazes
de constituir aliancas, entre si, para o fortalecimento de contraposi¢cdes aos
desmandos do poder central. Ndo alcancam se organizar para barrar a es-
calada autoritaria e se situar a servico de medidas de protecao social. Ndo
estdo logrando propostas, prioritariamente na area econémica, com amparo
na discussdo do papel do Estado, neste momento em que o povo nao esta
podendo ir para a rua, como de costume. Assim, evita-se antever a hocao de
que, se a oposicdo ndo conseguir abrir didlogos, por exemplo, com os mais
pobres, Bolsonaro os cooptard. Como diz o cientista politico Ruda Ricci, “[...]
desde o impeachment de Dilma, as esquerdas destilam um discurso defensi-
vo e medroso. Acometidas de transtorno do estresse pds-traumatico temem
a extrema direita”. (2020, pag, 3).

Fala-se muito, ultimamente, em um projeto nacional de reconstrucao
com forca suficiente para se contrapor a essa onda autoritdria em contexto
de epidemia. Esse projeto, contudo, precisa, primeiramente, convencer a po-
pulacdo, de modo que devera estar comprometido com politicas alternativas
dispostas a enfrentar e reduzir as desigualdades, na contramao de todos os
desmontes que ja vinham acontecendo no tocante ao sistema de protecao
social.

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

72

DESAFIOS DA PANDEMIA PARA AS CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS



No plano dos movimentos sociais, entretanto, desde o dia 07/06/20,
mesmo a despeito da quarentena, comecaram a acontecer intensas manifes-
tacdes em muitas capitais do Pais, sob o titulo de “Movimento Pré- Democra-
cia”, levantando também a bandeira “todo negro importa” e “fora Bolsonaro”.
Seus manifestantes, em maioria, eram jovens, negros, trabalhadores do pe-
queno comércio, moradores da periferia, conhecedores da truculéncia poli-
cial e usuarios do transporte coletivo.

A demanda de um perfil mais detalhado destes participantes, as maté-
rias jornalisticas acrescentam que sdo jovens que ironizam a esquerda bran-
ca de classe média, conhecedores da violéncia institucional desde criancas
e que se interessam em saber sobre a ditadura. Expressam discursos fortes
e irbnicos, falam em enfrentamento de classe, flertam com os valores da es-
querda, sdo ousados, mais “curtidos” pela vida, menos classe média, menos
brancos, menos masculinos e articulados as torcidas organizadas nos Esta-
dos. Ai Ruda Ricci (2020) indaga: ali pode estar a renovacdo da esquerda
brasileira?

Os movimentos foram retomados no domingo - 14/06/20 - com as mes-
mas caracteristicas, um dia depois de a Policia do DF ter desmantelado um
acampamento pro-Bolsonaro na Esplanada dos Ministérios ocupado por um
grupo de “bolsominos”, pertencentes ao grupo “300 do Brasil”, os quais, ato
continuo, mesmo em pequena quantidade, avancaram sobre o Congresso
Nacional sob ameaca de invasdo. Em decorréncia, alguns foram presos pela
policia civil do Distrito Federal. Parte deles foi solta, outros passaram a usar
tornozeleira eletrénica.

Nesse interim, entretanto, o Brasil ultrapassa mais de trés milhdes de
casos de coronavirus e ocupa o segundo lugar no ranque mundial do total
de casos confirmados. Esta atras apenas dos Estados Unidos, que ja contabi-
lizam mais de quatro milhdes de pessoas contaminadas. Isso, num contexto
no qual os esforcos de combate a pandemia, como ja referido, estdao sendo
visivelmente negligenciados pelo Governo Federal, cuja obstinagao €, unila-
teralmente, pressionar pelo retorno das atividades econémicas.

Como efeito dessa (des)coordenacdo, a tarefa do planejamento das
acdes, na area da saude, sobeja sob a inteira responsabilidade dos Estados,
dividindo e deixando confusa a populacdo - uma coordenacdo assumida por
um ministro interino, da area militar, sem formacao na especialidade médica,
tampouco em qualquer seara da saude.
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Experimenta-se, pois, um momento da vida nacional que precisa de
lentes aumentadas para que se penetre sua esséncia. Dessa maneira, algu-
mas categorias analiticas embutidas nas distintas narrativas se destacam e
precisam ser aprofundadas. Sdo elas: democracia, ideologia, socialismo/co-
munismo, neoliberalismo, distopia, necropolitica, fascismo, neofascismo,
nazifascismo, desigualdades e cidadania.

Os objetos de estudo, as pesquisas, nas areas das Ciéncias Humanas
e Sociais, sdo historicamente situados e sinteses de muitas determinacdes.
Estardao sempre, profundamente, sintonizados com a conjuntura politica, eco-
ndmica e social da sociedade na qual se incluem. Além do mais, serdo, con-
tinuadamente, objeto das refracdes da dinamica dos poderes montesquieua-
nos - Executivo, Legislativo e Judicidrio - nos patins federal, estadual, distrital
€ municipal, no trato de cada um dos pontos eleitos em todas as curiosidades
de investigacao. Neste momento, ndo se afigura simples informar as Politicas
Publicas. Expressando melhor, como enfrentar tudo isso €, ao mesmo tempo,
pensar em sistemas universais de protecdo social, situando a vida humana
no centro das atencdes?

CONSIDERAGCOES FINAIS

Desde o colapso da experiéncia comunista na Unido Soviética, nada
atrapalhou tanto o capitalismo como o coronavirus. Essa pandemia, indubi-
tavelmente, exp0ds as fragilidades da economia neoliberal e esta Ihe causan-
do muitos estragos. Escancarou as desigualdades, ao mesmo tempo em que
institui desigualdades. Também mostra, contudo, que a sociedade e o Estado
existem e que sdo indispensdveis para as pessoas sobreviverem. Despeja
luzes sobre a ciéncia, além de ndo se alcangar mais continuar acreditando no
poder regulador e indefectivel dos mercados.

Os direitos sociais, por sua vez, ndo mais se exprimem fundados na
condicdo de subalternidade das pessoas excluidas. A nocdo do direito, além
do mais, ndo pode continuar apartada dos parametros da justica e da igualda-
de, enquanto a pobreza esteja se tornando, cada vez, mais inevitavel.

O neoliberalismo estad sobrando sem argumentos tedricos para rever-
ter os problemas que ele proprio criou e que a pandemia ora desmascara. No
entendimento de Harvey, (2012), “O neoliberalismo esta com problemas se
ndo concretamente morto como guia tedrico vidvel para garantir o futuro da
acumulacdo do capital”. (P. 203). Isso ndo evita, contudo, seu uso como reto-
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rica para a manutencao do poder das elites na qualidade de classe.

Também na optica de Santos (pedagogia do virus), “O capitalismo po-
derd sobreviver como modelo de producdo, distribuicdo e consumo, mas nao
como unico nem como aquele que dita a ldgica da acdo do Estado e da so-
ciedade”. (P.24).

Poder-se-ia, no entanto, perquirir: o virus estda dominando as pessoas?
Estd governando? Touraine (2020) responde, dizendo: - ndo o virus, mas a
impoténcia para combaté-lo. Ja sobre a impressdao de que a pandemia mata
indiscriminadamente, argumenta Santos: (IBIDEM) ndo tao indiscriminada-
mente quanto se julga, uma vez que a pandemia tem se mostrado menos
discriminatdria do que outras violéncias cometidas contra os trabalhadores
empobrecidos, os idosos, as mulheres, os negros os indigenas, os imigrantes,
os refugiados sem abrigos e os camponeses.

Ainda nesta mesma ordem de raciocinio, Mbembe (2020) assevera que
o sistema capitalista se baseia na distribuicdo desigual da oportunidade de
viver e de morrer. Chama isso de necroliberalismo. Quer dizer, portanto, que
o virus ndo afeta todas as pessoas de modo igual, uma vez que provoca o
debate por priorizar uns em detrimento de outros, sobre quem deve morrer e
quem ha de viver. Para esse pensador, a pandemia democratizou o poder de
matar. Isso porque a economia precisa ser salva, mesmo independentemente
de um ndmero maior de mortes. E um ponto que se torna mais grave, quando
se sabe que os corpos empobrecidos, “racializados” e sexualizados sdao sem-
pre os mais vulneraveis.

O Brasil, no governo atual, na verdade, retomou o modelo neoliberal
em toda a sua radicalidade. Assim, verifica-se que a pandemia, nao obstante
cruel, ndo é a responsavel pela génese do mal-estar instalado na sociedade
brasileira, globalizada e capitalista. O coronavirus somente acentuou-se, além
de estar dividindo protagonismo com os ataques a democracia e a negligén-
cia na maneira de tratar os problemas climaticos. Assim, € possivel que aqui
se tenha de enfrentar consequéncias sociais e politicas imprevisiveis.

Nesse sentido, pergunta Ricardo Buratini (2020):

Qual a razdo de mundo que pretendemos ver presente nas inte-
racdes institucionais? Quais os compromissos éticos? Ndo ja atin-
gimos um alto grau de desenvolvimento tecnoldgico? E também
material? Precisamos continuar buscando desesperadamente o lu-
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cro maximo? A preco de continuarmos aceitando com naturalidade
formas desumanas e alienantes de trabalho? Precisamos continu-
ar a manter o consumo desenfreado de bens supérfluos? Como
aprimorar a cooperacao e a distribuicdo de bens? (Ricardo Buratini,
2020, p .3).

Assim, faz-se evidente que sera preciso reconstituir as bases éticas
de convivéncia e de orientacdo das instituicdes, nacionalmente. Um pais ndo
pode ser uma comunidade politica digna do nome se a questdo social tende
a se agravar. E preciso retomar fortemente a ideia da reforma do Estado, po-
rém, ndo mais pelo viés do ajuste e do custo, mas pelo seu sentido ético-po-
litico e por sua relevancia estratégica (NOGUEIRA 2005) .

Urge situar na pauta uma assimilacao inovadora da questdo social ca-
paz de trazer consigo, ndo somente, elevados indices de inteligéncia técni-
ca e criatividade, mas, prioritariamente, uma Jdptica inovadora da questdo do
Estado. E relevante situar no rol temético uma transformacdo assemelhada a
uma obra de arte politica, edificada e lapidada “molecularmente”, a extensao
do tempo, por amplos arcos de sustentacao.

Em sociedades complexas e fragmentadas, € necessario investir na di-
fusdo de uma nova cultura politica e de outras hegemonias assentadas no
pleno emprego do recurso democratico, do didlogo e da negociacdo.

Uma efetiva politica de desenvolvimento devera criar condi¢cdes para
a retomada do emprego, o crescimento da renda e o ataque as injusticas
sociais. Nesse sentido, ndo havera Estado democratico que se afirme sem
cidadania ativa e sociedade participante.

Hoje, no contrafluxo do modelo neofascista, adotado por aqueles que
assumem o poder central, existem muitas ideias sobre a sociedade que se
quer, além de se imaginar que outro mundo € possivel. Ndo se tem muito
clara, contudo, a ideacdo de que mundo seja esse. Atualmente, coexistem di-
versas visdes emancipatdrias sobre a formacdo de uma sociedade mais justa
e equitativa. Nao se percebe, porém, € uma convergéncia dessas ideias no
sentido da constituicdo de um projeto hegeménico de Nacdo.

A modo de remate, pensando como Santos (2018, p. 283), € preciso
reforcar a ideia de que o Estado € um novissimo movimento social, aberto a
modificacdes. Para tanto, todavia, se mostra imprescindivel acender a chama
da indignacao e da luta por uma vida digna para todos. Isso sO se tornara
possivel pela via de um pacto formador de aliancas no interior da diversidade.
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Esta constitui, pois, a maneira capaz de transpor a barbaria do “progresso”
embutida na légica neoliberal.

Dai o potencial das politicas publicas, tanto como instancias formativas,
como arena onde se estabelece a correlacdo de forcas capaz de possibilitar o
deslocamento do polo hegemonico opressor. Como visto, ndo sdo poucos 0s
desafios expressos por essa pandemia para as Ciéncias Humanas e Sociais.
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PACTO FEDERATIVO BRASILEIRO
E O DISCURSO FEDERAL NO
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
DO COVID-19

DAVID OLIVEIRA!
MARCELO JOSE DO MONTE?2

INTRODUCAO

A tipologia ideal de federalismo € aquela em que os aspectos ajustados
pelos Estados independentes incorpora o sentido de unido e esforco em con-
junto, almejando o bem-estar social e o interesse da populacao, por meio de
“uma organizacdo sdbia e racional de poder”.? As forcas politicas constituidas
no Estado Nacional coexistentes em esferas distintas devem estar “animadas
e vitalizadas por principios de estreita coordenacdo, com independéncia na
promocao de fins especificos”. *A divisdo de poderes de forma autbnoma en-
tre os governos estatais permite que a moldura pactuada da Federacdao nao
seja agredida ou dissolvida e o Estado seja suficientemente forte quando se
coloque indispensavel a garantir a seguranca dos seus governados ante de
ameacas a coletividade.®

Este capitulo contextualiza o pacto federativo perante o enfrentamento
da pandemia do coronavirus (covid-19) no Brasil, trazendo conflitos de com-
peténcias surgidos entre o governo Central e os demais entes federados, em
virtude do discurso e das praticas centralizadoras adotadas pelo chefe do
Executivo federal. Procurou-se observar as acdes e medidas tomadas pelas
esferas de administracdes descentralizadas e de que maneira a auséncia de

1 Doutor em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (2015). Membro do programa de
Mestrado e Doutorado em Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceara.
2 Mestrando em Planejamento em Politicas Publicas — Universidade Estadual do Ceard (UECE);

Especialista em Direito Publico — Fundagdo Universidade Vale do Acarau (UVA); Bacharel em Direito —
Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAP).

3 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 173.
4 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 177.
5 BURDEAU, Georges. O Estado. Traducdo de Maria Ermantina de Almeida Prado Galvdo. Sdo

Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 132.
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coordenacao e cooperacdo mutua fomentou o desequilibrio no federalismo
do Pais.

Para tal, utilizou-se na metodologia um quadro referencial bibliografi-
co, com ementas de decisdes judiciais, legislacdes pertinentes ao tema, bem
como material informativo de periddicos em sitios eletronicos, possibilitando
a fundamentacao dos argumentos e reflexdes sobre o resultado pretendido.

O FEDERALISMO BRASILEIRO EM SEUS AVANGCOS CONSTITUCIONAIS

A ideia de federalismo, em tese, traz consigo algumas discussdes e
entraves histdricos, pelo fato de esta conformacdo de Estado estar relacio-
nada a desconcentracdao de poder, sendo entdo uma maneira de distribuicdo
vertical de atribuicdes que resulta na autonomia politica de outras esferas
de governos locais. O pensamento federalista remonta a concepcao de um
Estado organizado em bases governamentais de poderes, descentralizados,
segundo uma distribuicdo de funcdes administrativas, entre uma esfera publi-
ca central e outras divididas em unidades regionais de governos. Tal arranjo
politico se perfaz mediante autonomia politica de cada ente federativo, com
auséncia de hierarquia entre as legislacdes nacionais e observancia aos am-
plos poderes da gestdo administrativa, financeira e orcamentaria.

O federalismo representa um pacto firmado entres as partes envolvi-
das, com base num modelo de organizacdo territorial de Estado, oposto a
centralizacdo de poder numa unidade politica e baseado no respeito as deci-
sdes tomadas no ambito das competéncias constitucionais. Em outros termos,
€ uma elaboracdo politica “fruto de pacto regional de unido, que tem como
principio basico a manutencao/fortalecimento dos mecanismos de autonomia
entre os membros federados”.® E de se ressaltar que

[...] nos Estados unitdrios, apenas o governo central tem autorida-
de politica propria, derivada do voto popular direto. A unidade do
Estado nacional estd garantida pela concentracdo de autoridade
politica, fiscal e militar no governo central, ao passo que a autori-
dade politica dos governos locais € derivada de uma delegacao de
autoridade da autoridade politica central. Em tese, portanto, a auto-

6 RIOS, Ricardo Bahia. Resgatando a origem do federalismo moderno: o caso brasileiro e seus
reflexos na gestdo municipal. Revista Caminhos da Geografia (online). v. 15, n. 52. Uberlandia, 2014,
p. 165.
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nomia dos governos locais € mais reduzida nos Estados unitarios o
que nos federativos.’

E importante destacar que a discussdo em torno da articulacdo do fe-
deralismo na sociedade moderna deu-se desde a Convencdo da Filadélfia,
de 1787, e que essa elaboracado politica foi responsavel pelo texto da Carta
Magna dos EUA, de 1787.2 Sao peculiares a toda federacdo, conforme explica
Bonavides,® tanto a Lei da participacdo, quanto a Lei da autonomia. Pela Lei de
participacado, os Estados-membros participam do processo de elaboracao da
vontade politica valida para toda organizacao federal, intervém nas delibera-
cdes de conjunto, contribuem para formar as pecas do aparelho institucional
da federacdo e sao parte da substancia da soberania. J& a autonomia possi-
bilita aos entes federados estatuir uma ordem constitucional prépria, estabe-
lecer a competéncia dos trés poderes e exercer os poderes que decorrem da
federacao, desde que se respeite os principios da Constituicdo Federal.

No Brasil, perseguindo o modelo estado-unidense de federalismo, ja
durante os debates parlamentares da Constituinte de 1823, esteve em pau-
ta a ideia de que o império brasileiro deveria estar organizado “confederal-
mente”° diferente do modelo de Estado unitdrio, dividido em provincias. A
propdsito, neste periodo, no curso dos debates publicos, os parlamentares
“utilizavam indistintamente os termos federacao e confederagao”" Somente
apos editado o Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889, € que a nomencla-
tura “federacao” surgiu definitivamente na sociedade brasileira, servindo de
base para o texto da Constituicdo de 18912

Assim, o pacto federalista no Brasil, iniciado durante a época impe-
rial, consolidou-se com a promulgacao da Constituicao de 1891, decretando
novo modo de organizacao estatal sob a modalidade de Republica Federa-

7 ARRETCHE, Marta. Relacdes federativas nas politicas sociais. Educ. Soc., Campinas, v. 23, n.
80, 2002, p. 28.

8 COSER, Ivo. O conceito de federalismo e a ideia de interesse no Brasil no século XIX. Revista
de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 51, n. 4, 2008, p. 942.

9 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.

10 COSER, Ivo. O conceito de federalismo e a ideia de interesse no Brasil no século XIX. Revista
de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 51, n. 4, 2008, p. 946.

1 COSER, Ivo. O conceito de federalismo e a ideia de interesse no Brasil no século XIX. Revis-
ta de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 51, n. 4, 2008, p. 946.

12 Camara dos Deputados. Legislacdo. Decreto n., de 15 de novembro de 1989. Dis-

ponivel em:<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1-15-novembro-
-1889-532625-publicacaooriginal-14906-pe.html> Acesso em: 18 jul. 2020.
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tiva do Brasil.® O Pais passou pela primeira vez por mudancas importantes,
desenvolvendo um modelo territorial estruturado em divisdao de poderes e na
autonomia dos entes regionais. Alids, nesta época, os estados e municipios,
com raras excecdes, ndo passavam de organizacles feudais,* ou seja, com
interesses ligados aos privilégios privados da elite republicana.

Apds este periodo, inicia-se no pais o marco histdrico do federalismo
brasileiro, uma vez que o modelo deste acordo politico-territorial “ndo estava
relacionado apenas a descentralizacdo do poder no ambito provincial”, pois
a mudanca organizacional ocorrida, apods o ciclo imperial, deveria, sobretudo,
priorizar o interesse comum da sociedade,”® tendo participacdo direta dos ci-
dadaos e devendo estar alicercada nos interesses regionais e locais de cada
ente politico. Isto, entretanto, ndo ocorreu, em face de o periodo histdrico ser
marcado por profundo clientelismo, estando os poderes concentrados em
torno das oligarquias locais.

No decurso dos anos posteriores, o que aconteceu na consolidacdao
do federalismo brasileiro foram momentos de tensdes democraticas e rup-
turas do pacto federalista, advindos da alternancia de poderes da Repubilica.
Assim, embora a previsdo constitucional, de 1891 a 1988, tivesse explicitado
ampla autonomia politico-administrativa aos entes federados, o que se viu foi
a restricdo de competéncias em periodos de profunda repressdo de direitos.
®Deste modo, apontam-se como fases de fortalecimento e concentracao do
poder da Unido, na Constituicdo de 1937 (regime de Estado Novo, de 1937 a
1945) e na de 1967, apds o golpe militar de 1964 (regime que durou até 1985).

Portanto, apesar dos avancos obtidos com a referéncia de federacdo
no Pais, até a Constituicao de 1988, ocorreram alguns retrocessos, com a
centralizacdo de decisOes politicas pela hipertrofia do Executivo federal, le-
vando-se em consideracao que “o federalismo e a democracia ndao coadu-

13 Presidéncia da Replblica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Constituicdo da
Repliblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891 (art. 1). Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/Constituicaoc91.htm>. Acesso em 18 jul. 2020.

14 COSTA, Ladice C. B. A.; LIMA, Ligia G. de.; OLIVEIRA, Lucelena Alves de. Federalismo e
municipalizacdo: uma discussdo a luz das gramaticas politicas brasileiras. Revista dos Mestrados
Profissionais (UFPE). v. 7, n. 1, Pernambuco, 2018, p. 3.

15 COSER, Ivo. O conceito de federalismo e a ideia de interesse no Brasil no século XIX. Revista
de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 51, n. 4, 2008, p. 949.
16 RIOS, Ricardo Bahia. Resgatando a origem do federalismo moderno: o caso brasileiro e seus

reflexos na gestdo municipal. Revista Caminhos da Geografia (online). v15, n. 52. Uberlandia, 2014.
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navam com o Regime Militar”” A sociedade se viu diante de uma conjuntura
excepcional em que 0s anseios regionais e a adocao de medidas a populacdo
partiam, via atos institucionais, diretamente do poder Central. No Estado de
excecao, iniciado em 1964, a ideia de federacdo, era direcionada, acima de
tudo, a interesses nao mais das gestdes locais, mas de debates em torno do
ente federativo intervencionista, soberano e autoritario.

Com a redemocratizacdo do Pais, apds a Constituicdao de 1988, a so-
ciedade brasileira resgatou a discussdao federalista, quando o Texto Funda-
mental prestigiava a organizacdao do Estado, a descentralizacdo de funcdes e
o principio da autonomia dos entes federativos, cabendo a Unido o interesse
geral, aos Estados e Distrito Federal o regional e a este e aos Municipios o
local. A inclusdo dos Municipios no pacto federativo foi a grande novidade do
Estado que se iniciava em 1988. Para Arretche,

[...] as reformas das instituicdes politicas ao longo dos anos de 1980
— particularmente, a retomada de eleicdes diretas em todos os ni-
veis de governo a partir de 1982 e as deliberacdes da Constituicao
Federal de 1988 — recuperaram as bases federativas do Estado bra-
sileiro, suprimidas durante a ditadura militar. Posteriormente — ja
nos anos de 1990 e ja completada a institucionalizacdo do Estado
federativo — implementou-se um extensivo programa de descentra-
lizacdo, particularmente na area das politicas sociais.”

Impende, no entanto, compreender se, pds-1988, a ideia de um padrao
de descentralizacao territorial implicaria na possibilidade de uma gestdo com-
partilhada entre os entes envolvidos, bem como se o papel do federalismo,
em uma perspectiva brasileira, poderia trazer prejuizos burocraticos e influ-
éncias negativas a eficiéncia de politicas publicas de ambito nacional e re-
gional. Isto porque, a depender do tipo de pacto federalista adotado, podera
haver uma “dispersdo de poder”, o que elevara, sobremaneira, os problemas
na adocao de programas e reformas politico-administrativas pelos entes fe-

17 COSTA, Ladice C. B. A;; LIMA, Ligia G. de.; OLIVEIRA, Lucelena Alves de. Federalismo e
municipalizacdo: uma discussdo a luz das gramaticas politicas brasileiras. Revista dos Mestrados
Profissionais (UFPE). v. 7, n. 1, Pernambuco, 2018, p. 5.

18 ARRETCHE, Marta. Relacdes federativas nas politicas sociais. Educ. Soc., Campinas, v. 23, n.
80, 2002, pp. 26-27.
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deativos,” vindo, inclusive, ocasionar o retorno a centralizacdo de poder e a
restricdo da autonomia politica dos governos locais.

TENSIONAMENTO DO PACTO FEDERATIVO DURANTE A PANDEMIA

Quando o mundo ainda se preparava para comemorar o fim do ano
2019, a cidade de Wuhan, provincia de Hubel, na China, vivia o epicentro de
um virus de grande transmissibilidade. Uma cidade toda em quarentena por
causa de uma doenca denominada de covid-19, que meses apos viria a pro-
vocar um significativo choque no estilo de vida das pessoas e nas relacdes
sociais em escala global. O fato € que a doenca se expandiu em um ritmo
acelerado, fazendo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarar o surto
como situacdo de “Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacio-
nal”?° e classificd-la como pandemia. A OMS relatou que estaria “profunda-
mente preocupada” com os niveis “alarmantes” de disseminacdo da doenca
e de “inacdo” das autoridades competentes.

Por forca da proliferacdo do novo coronavirus, com o aumento do nu-
mero de casos de infectados e de dbitos em varias partes do mundo, o alerta
em torno da pandemia levou governantes de varios paises a tomarem medi-
das sanitarias de prevencdao e combate epidemioldgico, visando ao enfren-
tamento eficiente e eficaz dessa nova doenca. No Brasil, as primeiras acdes
de prevencao e de combate a pandemia do covid-19 aconteceram depois de
consideravel hesitacdo no plano federal, com a repatriacao de brasileiros que
residiam em Wuhan. No mesmo més, foi registrado o primeiro caso da doenca
no Brasil: um homem de 61anos, residente em Sao Paulo, cuja identidade ndo
foi revelada.??

Enquanto, porém, as nacdes continentais travavam uma verdadeira ba-
talha contra o inimigo comum, o covid-19, o Brasil seguia 0 caminho inverso
das acOes e medidas que pudessem retardar o contagio e a disseminacao
do virus. Os paises que alcancaram maior éxito no enfrentamento da doenca

19 ARRETCHE, Marta. Relacdes federativas nas politicas sociais. Educ. Soc., Campinas, v. 23, n.
80, 2002, p. 27.
20 OPAS Brasil — Folha Informativa — COVID-19 (doenca causada pelo novo coronavirus). Dis-

ponivel em: <https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6101:covi-
d19&Itemid=875>. Acesso em: 19 jul. 2020.

21 BBC NEWS BRASIL. Em 11/03/2020. Coronavirus: OMS declara pandemia. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/geral-51842518> Acesso em: 19 jul. 2020.

22 OLIVEIRA, Regiane; BORGES, Rodolfo; BEDINELLI, Talita. Evolugdo dos Casos de Coronavi-
rus no Brasil. El Pais, 2020. Disponivel: <https://brasil.elpais.com/ciencia/2020-06-07/evolucao-dos-
-casos-de-coronavirus-no-brasil.hntml>. Acesso em: 19 jul. 2020.
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agiram em coordenacao e por meio da cooperacdao mutua com as autorida-
des sanitarias nacionais e internacionais e seguindo o protocolo sanitario dos
organismos internacionais.

Com a pandemia ainda na fase inicial de transmissdo no Pais, as pri-
meiras divergéncias politicas surgiram com a publicacdo de um ato normativo
pelo Governo Federal (Lei 13.979/20), oriundo do Projeto de Lei n° 23/2020,
de iniciativa do proprio presidente Jair Bolsonaro, que trata de acdes de en-
frentamento do surto do novo coronavirus. Tal regramento, aprovado pelo
Congresso Nacional, visou a adotar medidas gerais de protecao a coletivi-
dade, dentre outras: o isolamento social, a quarentena e a determinacao de
realizacdo compulsdria de exames médicos, de testes laboratoriais, coleta
de amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas profilaticas ou tratamen-
tos médicos especificos.?® Essa disposicdo legal veio ser alterada no més se-
guinte em virtude da entrada em vigor da Medida Provisdria 926,%* do chefe
do Executivo Federal, que resultou acrescentar ao glossario juridico matérias
que disciplinassem assuntos pertinentes aos estados e municipios e sob o
aspecto material de competéncia atribuidas pela Constituicdo de 1988.

Nesse periodo, o Governo Federal ja ensaiava os primeiros confrontos
com a sociedade e com os governadores estaduais e prefeitos municipais,
quando divergiam a respeito das medidas de isolamento social e restritivas
de funcionamento de drgdos publicos e estabelecimentos comerciais. Na
contramdo de outros paises e avesso as recomendacdes da OMS, o Presi-
dente da Republica defendia a retomada imediata da economia, mesmo com
0S casos suspeitos e confirmados aumentando em ritmo exponencial. Nes-
sa escalada de centralizacdo, as medidas protetivas adotadas pelo Governo
Central objetivaram reduzir o poder politico-administrativo dos demais entes
federais, buscando estabelecer diretrizes gerais, indistintamente, para as uni-
dades territoriais.

Deixou-se de observar que a diferenca fundamental existente entre os
entes federativos seria 0 modo da distribuicdo de competéncia e de autori-
dade politica no Estado Nacional, o que permitiu ao chefe do Executivo no

23 Secretaria Geral da Presidéncia. Imprensa Nacional. Lei n° 13.979, de 6 de feverei-
ro de 2020. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-
-de-2020-242078735>. Acesso em: 19 jul. 2020.

24 Secretaria Geral da Presidéncia. Imprensa Nacional. Medida Proviséria N° 926, de 20 de
marco de 2020. Disponivel em: < http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-926-de-
-20-de-marco-de-2020-249094

248>, Acesso em: 19 jul. 2020.
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plano federal politizar o combate ao virus e tensionar os poderes constituidos
e os governos federados a fim de retomar a economia. Cabe destacar o fato
de que, no modelo de federalismo, com a divisdo verticalizada de poderes,
as esferas de governos tém autonomia e autoridade sobre um mesmo povo e
territdrio. Portanto, no caso brasileiro, os entes federativos sdo independen-
tes entre si e soberanos nos seus respectivos dominios territoriais,?® capazes
de planejar e implementar suas politicas publicas de saude e vigilancia sani-
taria e de controle e combate epidemioldgico.

Ressalta-se, ainda, que, na tipologia de federalismo brasileiro, a repar-
ticdo de competéncia encontra-se repousada na Lei Fundamental de 1988
(capitulos 1l ao V), de tal forma que as funcdes atribuidas aos entes fede-
rativos reservam um campo de atuacdo especifica no territério nacional. O
estabelecimento de competéncias designa uma ldgica propria, tracada nas
disposicdes do art. 23 da Carta Magna, com amparo em regras de coopera-
¢cdo, equilibrio e harmonizacdo de exercicios e poderes politicos.

A vontade do legislador constituinte foi precisa quando, por via do Tex-
to Constitucional, buscou um “mecanismo democratico”?® e de otimizacdo de
esfor¢os, dando sentido ao modo de desempenho dos entes federados, para
evitar conflitos de atribuicdes, quebra do federalismo e hierarquia estatal. E o
que ensina Bonavides, quando afirma que “o principio federal se cifra juridi-
camente num método de divisdo de poderes que permite a coexisténcia do
governo das organizacdes participantes em esferas distintas, coordenadas
e independentes”.?” Para o autor, ndo se resolverd o pacto federativo sendo
assinalando a extensao de poderes que marca as esferas per se.

Por tudo isso, em razao da crise federativa provocada pelo Executi-
vo Federal, o Supremo Tribunal Federal foi obrigado a intervir e decidir pro-
-Federacdo, reconhecendo a competéncia comum e concorrente dos entes
constitucionais no enfrentamento ao covid-19.28 Isso porque, embora a Unido
pudesse legislar sobre o assunto, os demais entes também tém o poder e a
autonomia politico-administrativa para gerir seus espacos territoriais, e, por-

25 ARRETCHE, Marta. RelagOes federativas nas politicas sociais. Educ. Soc., Campinas, v. 23, n.
80, 2002, pp. 27-28.

26 PIRES, Maria C. S. Federalismo brasileiro: a emergéncia de um redesenho institucional do
modelo. Revista Brasileira de Estudos Politicos. n.106. Belo Horizonte, 2013, p. 170.

27 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 176.

28 Supremo Tribunal Federal. ADI 6341. Liminar referendada em 15/04/2020 em plendrio vir-
tual (sessdo por videoconferéncia). Disponivel em: < http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?in-
cidente=5880765>. Acesso em: 19 jul. 2020.
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tanto, capacidade de adotar medidas restritivas aos seus cidadaos. Para o
STF, “a possibilidade do chefe do Executivo Federal definir por decreto a es-
sencialidade dos servigos publicos, sem a observancia da autonomia dos en-
tes locais, afrontaria o principio da separacdo dos poderes”.?®

Apesar, entretanto, de a ordem judicial do Supremo nao ter manifesta-
cdo direta e detalhada a respeito de quem caberia a competéncia para ado-
tar providéncias normativas e administrativas no enfrentamento da pande-
mia, restou evidente que a Corte judicial, interpretando os dispositivos da Lei
13.979, conforme a Constituicdo, revelou que todos os entes teriam autono-
mia politica para definir a funcionalidade dos servicos essenciais, porém, tal
medida deveria ser pautada em acdes conjuntas e cooperadas, desde que
ndo viesse a trazer riscos e prejuizos a saude da populacdo, o que ndo ocor-
reu, uma vez que o Presidente da Republica, quase um més apds a decisdao
em plenario do STF —pelo Decreto n. 10.344, de 08 de maio de 2020, que al-
terou o Decreto n. 10.282, de 20 de marco de 2020—,%° determinou a inclusdo
de academias esportivas, saldes de belezas e barbearias no rol de servicos
essenciais. Segundo ele, “saude é vida: academia, saldo de beleza e cabelei-
reiro, também. Higiene é vida. Sé trés [foram definidas] hoje”.?' Isso sem mini-
mizar as medidas sanitdrias e de higiene as pessoas, bem como a restricao a
ambientes fechados como fatores elevados de riscos a propagacao do virus.

Essa medida do Executivo Federal ensejou debates na sociedade com
questionamentos sobre a necessidade de reabertura desses espacos em
uma época de crescimento de nimeros de doentes pelo coronavirus. Para o
infectologista André Bon, do Hospital Brasilia, deveria haver cautela no retor-
no das atividades nas academias em virtude das medidas de protecdo contra
a doenca. O médico adverte que se trata de “um ambiente ruim, especial-
mente porque é fechado e existe um intenso contato das maos com locais
em que outras pessoas tocam. E um dos piores locais para se estar nesse
momento”.3?

29 Supremo Tribunal Federal. Noticias do STF. STF reconhece competéncia concorrente de
estados, DF, municipios e Unido no combate a Covid-19. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/por-
tal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447>. Acesso em: 19 jul. 2020.

30 BRASIL. Planalto. Secretaria Geral. Subchefia para Assunto Juridicos. Decreto n. 10.344,
de 08 de maio de 2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/
decreto/D10344.htm>.Acesso em: 22 jul. 2020.

31 MACHADO, Renato. Bolsonaro inclui academias, saldes de beleza e barbearias como servi-
cos essenciais durante a pandemia do coronavirus. Folha de S. Paulo, 2020. Disponivel em:<https://
www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/bolsonaro-inclui-academias-saloes-de-beleza-e-barbea-
rias-como-servicos-essenciais-durante-pandemia-do-coronavirus.shtml>. Acesso em: 22 jul. 2020.
32 NUNES, Ronayre. Reabertura de academias: infectologistas explicam os cuidados necessa-
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Assim, apesar do aumento de casos confirmados e do numero de mor-
tes pelo covid-19 e, ainda, da necessidade de empenho continuo, unificado
e coordenado de diversos setores da sociedade, com o intuito de conter o
avanco do coronavirus, o presidente Jair Bolsonaro se mantém distante e
alheio as orientacdes da ciéncia e as influéncias provocadas pela pandemia.

O que se esperava no enfrentamento dessa batalha contra o virus eram
acoes em colaboracdo entre a gestao federal e os governos subnacionais, ja
que tais medidas e o esforco comum ocasionariam uma descentralizacdo de
atribuicdes, conforme a peculiaridade de cada regido afetada, e, nesta condi-
¢do, o governo Central apresentaria politicas de ambito nacional em regime
de parceria com as autoridades locais, visando a reduzir a disseminacdo e o
contdgio da doenca. Na verdade, o que 0s governos regionais e locais bus-
caram, nos primeiros momentos da pandemia, foi adotar medidas precoces e
restritivas a fim de se evitar o colapso dos sistemas de saude, em decorréncia
da propagacao generalizada da infec¢cao nos seres humanos.

Preocupados e cautelosos sobre como a doenca se desenvolveria,
gestores regionais buscaram adotar protocolos sanitarios para retardar o
contagio do novo coronavirus. Especialistas na area de saude alertavam as
autoridades de que o pico da contaminacdao no Brasil ocorreria em abril e
maio. Por esse motivo, governos locais tiveram iniciativas para determinar
medidas de isolamento social com vistas a provocar o achatamento da curva
de crescimento do numero de infectados da doenca.

Como acdes preventivas, em marco e abril, na regido Centro-Oeste,
unidades federadas, como o D.F., Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
suspenderam suas aulas, impuseram medidas de restricdo a circulacao de
pessoas e o fechamento de estabelecimentos comerciais. No Nordeste, os
governos da Bahia, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte, Sergipe e Ceara tiveram seus comeércios e escolas fechados, e, nesses
entes federativos, varias outras restricGes foram impostas, como: numero li-
mitado de pessoas em eventos, frequentarem praias e outros locais publicos,
assim como medidas de circulacdo em transportes publicos.

Na regidao Norte, em todos os estados, as medidas de protecdo a co-
munidade foram semelhantes as anteriores, com algumas ressalvas, a exem-
plo do Acre, onde o governo local permitiu o funcionamento das igrejas com

rios. Correio Braziliense, 2020. Disponivel em: < https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/
ciencia-e-saude/2020/05/11/interna_ciencia_saude,853727/reabertura-de-academias-infectologis-
tas-explicam-os-cuidados-necessar.shtml>. Acesso em: 22 jul. 2020.
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atendimento de uma pessoa por vez, e do Tocantins, em que 0s comeércios
permaneceram abertos em diversos municipios. Ja no Sudeste do Pais, as
medidas de confinamento ocorreram em todas as capitais, com orientagdao de
ndo frequentarem praias e evitarem aglomeracdes. Apenas no Rio de Janeiro
a recomendacao foi de que restaurantes, bares, padarias e lanchonetes fun-
cionassem com até 30% da capacidade e, em Sao Paulo, epicentro do virus
no Pais, somente nas periferias as atividades comerciais continuaram abertas.
Por dltimo, no Sul, somente os Estados do Parana e Rio Grande do Sul man-
tiveram o funcionamento de bares e restaurantes até Oh e com quantidade
reduzida, em obediéncia aos protocolos idénticos ja mencionados.®3

Dessa maneira, resta evidente que as autoridades subnacionais busca-
ram aplicar acdes protetivas ao combate da doenca nos dominios dos seus
territorios, inclusive, adotando confinamento rigido e restricdes mais severas
ao funcionamento de estabelecimentos na Capital e em varios municipios do
Estado. Em vez, no entanto, de propor acdes de contencdo ao virus e indi-
car providéncias em comum com os entes da Federacao, o Governo Central
preferiu aderir a medidas contrarias e discursos ideoldgicos, além de dar con-
tornos politicos a pandemia, atacando pontualmente autoridades estaduais e
municipais por adotarem medidas subsidiadas na OMS, na comunidade cien-
tifica e nas experiéncias vividas por outras nacdes devastadas. A prioridade
principal do Estado Nacional eram os estragos econdmicos que as medidas
poderiam trazer a sociedade.

Além disso, ensejou-se uma mitigacdo do pacto federativo quando se
usou do poder politico de veto para desobrigar a populacdo ao uso de mas-
caras de protecdo individual em locais publicos e privados. Por meio desse
ato presidencial, o que se quis foi desobrigar tal uso “em 6rgdos e entidades
publicas e em estabelecimentos comerciais, industriais, templos religiosos,
instituicdes de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de peso-
as”.3* Isso demonstrou total descaso do Chefe da Unido com relagcdo a satide
publica a seguranca da sociedade, bem como demonstrando os seus de-
signios autoritarios no enfrentamento da pandemia do covid-19. Outros atos

33 CARVALHO, Igor. Quais sdo as medidas adotadas por cada estado brasileiro contra o co-
ronavirus. Brasil de Fato, 2020. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/04/01/quais-
-sao-as-medidas-adotadas-por-cada-estado-brasileiro-contra-o-coronavirus>. Acesso em: 22 jul.
2020.

34 SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n. 1562/2020 transformado na Lei n° 14.019, de 02
de julho de 2020. Disponivel em: < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/mate-
ria/142022>. Acesso em: 19 jul. 2020.
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do Presidente da Republica ndo minoraram a proliferacdo da doenca, como,
por exemplo: o incentivo do uso da droga hidroxicloroquina como tratamento
eficaz contra o virus; 0 ndo uso ou 0 mau uso da mascara facial em reunides
externas e no Planalto Central.

Ndo se pode esquecer, ainda, a acao arbitraria do Executivo Federal de
tentar reter a entrega de respiradores (ventiladores pulmonares), que tinham
por fim atender 132 leitos de UTI*®* comprados pelo governo do Maranhao.
Neste conflito federativo, que originou a Acao Civel Originaria n. 3385, o Mi-
nistro do STF, Celso de Mello, entendeu que a Unido nado teria a competéncia
para requisitar bens dos entes estatais, salvo na hipdtese de Estado de sitio
ou de defesa.®® Para o Decano da Corte,

O relacionamento entre as instancias de poder — Unido, Estados-
-membros, Distrito Federal e Municipios — encontra necessario fun-
damento na Constituicdo, que traduz, nesse contexto, a expressao
formal do pacto federal, cujas prescricdes ndo podem ser transgre-
didas, sob pena de a autonomia institucional das entidades fede-
radas nulificar-se, com evidente ofensa a um dos principios essen-
ciais que conformam a organizacao do Estado Federal em nosso
sistema juridico. ¥’

Essa decisao afigura que, coerentemente com os argumentos levan-
tados neste capitulo, as instancias governamentais, “cada qual na sua esfera
de competéncia”,*® tém o dever de prestar assisténcia positiva indispensdvel
a saude e a dignidade da pessoa humana, e que, para isso, precisardo estar
compromissadas com a Lei fundamental do Estado e o federalismo nacional.
No atual cendrio da pandemia, com graves perdas, inclusive econdémicas, a
retérica neste momento é, prioritariamente, salvar e proteger vidas, porque

35 FALCAO, Mércio. Celso de Mello impede bloqueio pelo governo de 68 respiradores com-
prados pelo Maranhdo. Brasilia, 22/04/2020. Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noti-
cia/2020/04/22/celso-de-me
-mello-impede-bloqueio-de-68-respiradores-do-maranhao-pedido-pelo-ministerio-da-saude.ghtmi>.
Acesso em: 24 jul. 2020.

36 Supremo Tribunal Federal. Tutela Proviséria na Acdo Civel Origindria 3.385 Maranhao.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ACO3385TP.pdf>. Acesso
em 23 jul. 20.

37 Supremo Tribunal Federal. Tutela Proviséria na Acdo Civel Origindria 3.385 Maranhao.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ACO3385TP.pdf>. p. 11.
38 Supremo Tribunal Federal. Tutela Proviséria na Agdo Civel Originaria 3.385 Maranhao.

Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ACO3385TP.pdf>. p. 21.
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“o homem representa o bem maior a ser protegido”, uma vez que “ai pode
residir o ultimo fim precipuo do Estado”.2®

A PROPENSAO CENTRALIZADORA DO PRESIDENTE DA REPUBLI-
CA NO ENFRENTAMENTO DA COVID-19

A esséncia do federalismo é agregar competéncias e o dever de convi-
véncia em cooperacdo entre seus participes. Nessa técnica vertical de sepa-
racao de poder, cada ente autbnomo tem o dever de velar “pela intangibilida-
de do vinculo federativo e de zelar pelo equilibrio harmonioso das relacdes
politicas”.*® O Estado, como uma forga abstrata, “ndo tem vontade prdépria”,
muito menos a sua constituicao, pois “ambos sao produtos de um homem ou
grupo de homens”.*' A existéncia do Estado “é a sua mutacdo no ser espiritual
que é a nacado”, e essa adere a tal significado com base na ideia de coesdo
social, de interesse nacional e de espirito de coletividade.*?

A natureza do Estado, destarte, € sua relacdo de poder entre os ho-
mens. Determinado poder acarreta acdes legitimadas em vontades pessoais
direcionadas a fragilizar o regime federativo, e isto ocorre toda vez que se
“usurpa atribuicdes constitucionais da competéncia de outros poderes”.* Ou
mesmo, ainda, conforme explica Bonavides, quando se busca impor autorida-
de suprema, livre das amarras legais que a Constituicao [lhe] ordenou, agindo
no descumprimento de funcdes vitais do interesse da sociedade.*

O pacto federativo brasileiro assegura tributos para que os entes sejam
autbnomos entre si; nenhum ente federativo possui soberania ante outros;
a Unido ndo detém soberania perante a esfera internacional; o exercicio da
soberania do Brasil perante outros estados soberanos é realizado pela Re-
publica Federativa do Brasil e ndo pela Unido. H4 uma aparente confusao
entre a chefia de Estado e a chefia de governo que, no Brasil, sdo exercidas
pela mesma pessoa. Nenhum ente da Federacao possui superioridade ou
supremacia uns sobre os outros. Tal relacdo pactual esta fundada no poder
institucionalizado e equilibrado de competéncias, pois a “dualidade vertical

39 DOEHRING, Karl. Teoria do Estado. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, pp. 148-149.

40 DOEHRING, Karl. Teoria do Estado. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 8.

41 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicao: para uma critica do constitucionalismo. 2
ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013, p. 23.

42 BURDEAU, Georges. O Estado. Traducao de Maria Ermantina de Almeida Prado Galvdo. Sédo
Paulo: Martins Fontes, 2005, pp. 16-17.

43 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 186.

44 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 186.
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de ordenamentos e sua coordenacao sob a égide da Constituicdo” deve pre-
servar, sobretudo, a natureza prépria de cada nivel de governo.*

A Federacdo fracassou na cooperagao e harmonia no enfrentamento
da pandemia. O periodo de vulnerabilidade social e de saude publica ndo ser-
viu para que houvesse sensibilidade em torno da preservacao da vida. O re-
presentante da Unido se proclamou chefe supremo do Pais e ndo coordenou,
junto aos entes federativos, politicas publicas que cuidassem das pessoas e
da economia. A realizacao de politicas publicas coesas com os demais pode-
res e entes estatais é primordial em momentos de crise e de instabilidade so-
cial. Os discursos do Presidente da Republica a Nacdo, entretanto, revelaram
uma entonacao claramente centralizadora, como se percebe na seguinte fala
do Presidente da Republica: “eu realmente sou a Constituicdo, quem manda
sou eu, o chefe supremo sou eu”. %

Nesse contexto, o Palacio do Planalto ainda aprovou e publicou a Me-
dida Provisdria (966)* que flexibiliza a responsabilidade dos agentes publi-
cos por equivocos ou omissdes durante as medidas de combate a doenca.
O Relator no STF, ministro Luis Roberto Barroso, ndo viu ilegalidade na MP,
porém, restringiu alguns tépicos da norma em razdo de atos que pudessem
violar o direito a saude, a vida e que contrariem critérios técnicos e cientificos
de organismos internacionais.*® Assim, esse dispositivo normativo passou a
impressdao de que o Governo Federal almejou eximir o governo Central de
seus proprios erros e de suas condutas danosas a sociedade, visto que, como
assevera Naves, “pode-se ver na MP uma tentativa de reduzir a prdpria res-
ponsabilidade do Estado, subvertendo-a em ‘subjetiva mitigada’”.*°

Por tudo isso, observando a experiéncia internacional no contexto da
pandemia do novo coronavirus, ha a importancia de se considerar a estrutura

45 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 177.
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48 Supremo Tribunal Federal. Noticias do STF. Atos de agentes publicos durante a pandemia
devem observar critérios técnicos e cientificos. Em 21/05/2020. Disponivel em: <https://portal.stf.
jus.br/noticias/verNoticiaDeta Ihe.asp?idConteudo=443888&ori=1>. Acesso em: 23 jul. 20.
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organizacional, o grau de descentralizacdo das medidas politico-administra-
tivas e o discurso de enfrentamento de cada chefe de Estado, pois “a forma
de organizacdo dos paises fortemente atingidos pelo virus também tem se
demonstrado muito varidvel”,*° o que pode afetar consideravelmente as me-
didas de intensificacdo a prevencdo e ao combate do covid-19.

Nacdes fortemente atingidas por casos diagnosticados e dbitos pelo
coronavirus tiveram que se reinventar e buscar solidariedade com outros pa-
ises e em seu proprio aparato estatal, além de estabelecer, desde o inicio
do surto da pandemia, medidas protetivas e restritivas a populacdo. Se nos
aproximarmos de um pais que, igual ao Brasil, adota o federalismo, como os
Estados Unidos, verificaremos que ianques tiveram graves prejuizos no ge-
renciamento das acdes de combate ao virus. E tal qual como o discurso do
Presidente dos EEUU, o Chefe de Estado brasileiro adotou atitude equivoca-
da de controle e de situacdo normal referente a pandemia, como se o trata-
mento estivesse na prateleira de uma farmacia e a cura acontecesse como
um milagre anunciado.

Enquanto o presidente francés, Emmanuel Macron, declarou “guerra”
ao covid-19, impondo medidas de isolamento rigido na Franca, com restricdo
a circulacdo de pessoas,® por exemplo, o presidente Jair Bolsonaro, em um
pronunciamento em rede nacional, provocou repudio quando equivaleu a do-
enca a “uma gripezinha” e disse que o pais “deveria voltar a normalidade”,
voltando, inclusive, a atacar as autoridades estaduais e municipais em virtude
de rem adotado medidas de confinamento e restricdes aos seus cidadaos.>?
Isso demonstra a diferenca relevante de discursos no enfrentamento da pan-
demia porque, conquanto sua legitimidade popular, as suas praticas apontam
“armas contra a Federacao”,*®* fomentando um ambiente de desordem e de
instabilidade social.

50 PORTO, Lais K; MUDROVITSCH, Rodrigo de B. A federacdo nos tempos de coronavirus:
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br/2020-mar-30/federacao-
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Malgrado o contexto vivido pela sociedade, o respeito as instituicdes e
o direito a saude e a vida sdo garantias que estao além da vontade particular
e arbitraria de uma autoridade estatal. Portanto, ainda que inexista o propdsi-
to autoritario, “o arbitrio, a onipoténcia e o desenfreamento pessoal dos seus
agentes”,** o constitucionalismo brasileiro e o modelo federativo aqui ado-
tado ndao permite qualquer tipo de escalada que ofenda os outros poderes
republicanos e as demais gestdes federativas.

A federalizacdo brasileira, em sua mais ampla acepcao, deve se valer
sempre dos valores da Constituicao e da autonomia dos entes federativos,
de modo que os seus agentes politicos busquem sempre reduzir quaisquer
riscos ao pacto federativo. Ndo ha espaco, neste momento, para os discursos
autoritarios e belicosos, pois “o poder deve ser um provedor de tranquilida-
de”.®® Afinal, a sociedade sé progride se ndo existir poder individualizado que
comprometa a seguranca de uma nacdo, do Estado e do pacto federativo.%®

CONSIDERAGCOES FINAIS

Este texto teve por escopo analisar o federalismo e sua crise, obser-
vando os discursos do Governo Federal durante o enfrentamento da pande-
mia do covid-19, detendo a atencdo sobre como tensdes de ruptura no pacto
federalista pode afetar uma sociedade em tempos de instabilidade sanitdria,
econdmica, social e politica.

A ideia deste estudo foi trazer um registro histdrico de articulacdo e
consolidacdo do federalismo nas sociedades modernas. Percebeu-se que
o0 pacto federalista foi estabelecido numa perspectiva descentralizadora de
governos e a ideia inicial de poder concentrado em apenas um ente estatal
avancou até a estrutura contemporanea de federacdo. O Brasil conviveu com
distintas conjunturas de federalismo desde uma distribuicdo politico-adminis-
trativa ampla e autbnoma a momentos de tensdes e restricbes de poderes
dos entes subnacionais.

A sociedade brasileira passa por um periodo de extrema fragilidade
econOmica, social, politica e de salude publica. Além de uma guerra contra
o virus, a populacdo ainda esteve exposta a discursos contraditdrios sobre
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0 combate a pandemia e aos cuidados preventivos da populacdo. A Unido
expos o Pais a uma estratégia discursiva excludente sobre o que seria priori-
dade tratar da economia ou da saude publica. Em vez de reconhecer a crise
sanitdria e ao mesmo tempo chamar atencdo para a necessidade da impor-
tancia da economia, ideologiza a pandemia do covid-19 e elege inimigos a
serem combatidos.

O artigo identificou a propensao centralizadora nos atos do Presiden-
te da Republica e como as medidas adotadas tensionam o pacto federativo.
O enfrentamento de situacdes de emergéncias em saude publica € prerroga-
tiva comum e concorrente a todos os entes federados e, portanto, uma acdo
conjunta, unificada e coordenada por todos os entes federados envolvidos
seria a medida mais eficaz para minorar as perdas econdmicas e impedir o
avanco da doenca no Pais.
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POLITICA PUBLICA
EM DESALINHO

(DES)COORDENACAO FEDERAL
NO COMBATE A COVID-19

JOSE RAULINO CHAVES PESSOA JUNIOR'
BRUNO DE CASTRO RUBIATTI?

INTRODUCAO

Acontecimentos recentes relativos a estratégias de combate ao virus
Covid-19 parecem apontar para o fato de que surtos de doencas com rapida
propagacao, capazes de provocar colapsos em diversos sistemas nacionais
de saude devido ao repentino aumento de internacdes hospitalares, exigem
respostas rapidas e precisas do poder publico a fim de combaté-las. A situ-
acdo se complexifica quando o conhecimento cientifico sobre modalidades
de transmissdao e controle sdao escassas, tornando seu enfrentamento mais
desafiador aos modernos Estados-Nacao.

Essa € a realidade enfrentada pelos paises com o surgimento do virus
que provou a pandemia da Covid-19. Como ainda ndo existe uma vacina ou
uma forma massiva e efetiva de combate ao virus, as medidas mais eficazes de
contencado da transmissao repousam no isolamento social e em providéncias
rigidas de assepsia. Essas normas, no entanto, acarretam um alto custo eco-
némico e social, provocando crise financeira e forcando a mudanca brusca de
habitos sociais. Em um Estado unitario, centralizado e de pequena extensao
territorial, 0 combate a essa pandemia ja € desafiador, visto que € necessaria
a adesao da populacdo as novas regras sanitdrias. Quando a propagacdo do
virus ocorre em um Estado federativo, com vasta extensdo territorial e integra-
do por vdrias subunidades nacionais relativamente independentes, a tomada
de decisao torna-se mais complexa, tornando o enfrentamento a pandemia
mais dramatico.
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Ciéncias Sociais (FACS) da Universidade Federal do Pard (UFPA). Doutor em Ciéncia Politica pela
Unicamp.
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Quais seriam, portanto, os desafios e entraves para implementacdo de
medidas de enfrentamento a Covid-19 em um pais federativo como o Brasil?
O desenvolvimento do federalismo brasileiro ocorrido apos a Constituicdo de
1988 apresenta uma trajetdria que sai de uma forte tendéncia a descentraliza-
¢do, passando por uma mudanca de rumos em meados da década de 1990,
em direcao a uma maior centralizacao, chegando a sua configuracao atual,
onde ha forte centralizacdo decisodria e concentracdo de recursos na Unido,
mas a implementacao e administracdo das politicas publicas € descentraliza-
da para estados e municipios. Nesse quadro, a coordenacdo federativa passa
a ser central para as politicas sociais.

No que diz respeito ao enfrentamento atual a pandemia, cabe, por-
tanto, perguntar: ha coordenacdo federativa das politicas adotadas para o
enfrentamento dessa situacao? O Executivo Nacional tem realizado esse tipo
de coordenacdo?

O texto busca analisar a relagcao estabelecida entre o Executivo fede-
ral, sobretudo as acdes do presidente da Republica, e os governadores no
combate a pandemia. A hipdtese principal € que a auséncia de coordenacdo
federativa, bem como as acdes formais e informais do presidente da Republi-
ca dificultam e até impedem medidas efetivas de saude publica para conter a
propagacao do virus.

Para analisar a questao proposta, esse capitulo se divide em duas se-
coes, além dessa introducdo e das consideracoes finais. Na primeira secao, é
feita uma revisao sobre o federalismo brasileiro e a questao da centralizacdo/
descentralizacdo. Nela se observa que o atual modelo federativo brasileiro
centraliza a decisdo sobre as politicas publicas e descentraliza sua implemen-
tacdo, sendo necessario uma coordenacao federativa. Na segunda parte, sdao
analisadas as medidas tomadas pela Unido para o enfrentamento da pande-
mia e a posicao dos atores subnacionais frente a essa acdo do governo. A
partir da analise das medidas tomadas pelo Executivo Nacional e das declara-
cdes do presidente, governadores e autoridades estaduais de saude — tanto
oficiais quanto as informais divulgadas pela imprensa — € possivel notar claro
desalinho entre as duas esferas de acdao, muitas vezes causado pelo compor-
tamento erratico e falta de acdao do Executivo Nacional.
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ARRANJO FEDERATIVO E RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS NO
BRASIL POS-1988

Desde a proclamacado da Republica, o Brasil adota o federalismo com
forma de organizacdo territorial da politica. Esse arranjo federativo apresen-
tou diversas transformacdes, oscilando entre periodos de maior centralizacdo
na Unido e outros com maior descentralizacao e autonomia para as unidades
subnacionais. O periodo inaugurado com a transicao para a democracia, ocor-
rido no final dos anos 1980, daria ao federalismo brasileiro uma caracteristica
descentralizada. Porém, esse arranjo passa por significativas mudancas no
decorrer da Nova Republica instaurada com a Constituicdo de 1988.

A redemocratizacdo no Brasil foi marcada por forte impulso descentra-
lizador, ao ponto de, nesse periodo, a ideia de democracia se confundir com
a de descentralizacdo. Isso porque durante o regime militar houve alto grau
de centralizacao, ficando as esferas subnacionais esvaziadas de capacidades
tributdrias e impossibilitadas de formularem politicas publicas. Além disso, os
representantes dessas esferas eram indicados pelo governo federal.

Iniciado o processo de reabertura, as eleicOes diretas para governa-
dores e prefeitos das capitais foram implementadas alguns anos antes da
eleicdo direta para presidente. Assim, governos eleitos nos moldes da demo-
cracia representativa nos niveis subnacionais interagiam no campo politico
com representantes nacionais indicados a partir de formas autoritarias, ca-
racteristicas do periodo militar. Dessa forma, como nos ensina Abrucio (1988,
p. 94): “o sistema politico se caracterizava pela coexisténcia de duas fontes
distintas de poder, como também de duas estruturas de poder”. O periodo
de transicdo para a democracia configurou-se, portanto, como uma diarquia,
em que a estrutura autoritdria no governo federal convivia com uma estrutura
democratica nos governos estaduais, legitimada pelas eleicbes de 1982 que
empossaram os governadores.

Um ponto importante a se destacar dessa nova onda de descentrali-
zacdo é o crescimento da participacdo das unidades subnacionais na distri-
buicdo de recursos financeiros. No decorrer da década de 1980, as unidades
subnacionais aumentaram sua participacao nas receitas nacionais, em detri-
mento da parcela que cabia a Unido. A pressao pela descentralizacao tributa-
ria ja ocorria mesmo antes da promulgacdo da carta constitucional de 1988 e
vem casada ao processo de emergéncia da crise econdmica dos anos 1970
e a redemocratizacao. Por esse motivo, essa descentralizacao pode ser vista
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como uma “descentralizacao pela demanda” (Affonso, 2000). Dessa forma,
“o modelo unitdrio-autoritario foi sendo sepultado e em seu lugar formava-se
um federalismo descentralizador de recursos” (Abrucio, 1998, p. 96)°.

Conjuntamente ao crescimento das receitas disponiveis aos entes sub-
nacionais, Abrucio (1998) também aponta o papel central dos governadores
no processo de transicdo para a democracia e o calendario eleitoral®* como
elementos fundamentais para o funcionamento do federalismo estadualista
existente no periodo.

Essa centralidade dos governadores na politica nacional estaria vin-
culada ao controle que esses atores detinham sobre recursos necessarios
para a carreira politica dos legisladores — tanto deputados estaduais, quanto
federais e senadores. Nesse sentido, o controle sobre 0s crescentes recursos
tributdrios, a utilizacdo das empresas publicas estaduais, a distribuicdo de
cargos e politicas atendendo diferentes interesses de parlamentares (patro-
nagem), a utilizacdo de recursos extra-fiscais a partir dos bancos estaduais e
a preponderancia sobre a indicacdo dos membros aos 6rgdos de fiscalizacao
e controle (Abrucio, 1998) davam aos governadores forte influéncia sobre a
carreira politica dos parlamentares. Em outras palavras, o federalismo esta-
dualista estaria intimamente ligado ao ultrapresidencialismo estadual, onde
o chefe do Executivo estadual teria forte controle sobre os recursos necessa-
rios para a continuidade da carreira politica dentro do estado®.

Todavia, entre o final dos anos 1980 até meados dos anos 1990, o pro-
blema do ajuste fiscal nos estados ganhou contornos criticos: a “irresponsa-
bilidade fiscal” dos estados colocou em perigo as tentativas de estabilizacao
econdmica praticadas pelo governo federal. Nesse periodo, a relacdo vertical
entre os entes da federacao — entre governos estaduais e governo central —

3 Cabe destacar que esse aumento da participacdo das unidades subnacionais também apre-
senta fases distintas: em um primeiro momento da década de 1980, antes mesmo da promulgacao
da Constituicdo de 1988, observa-se o crescimento da participacdo dos estados e uma concentracdo
de receita nos niveis da Unido e estadual; porém, apds 1988 nota-se o crescimento da participacdo
dos municipios e estagnacdo dos estados.

4 Além do fato das eleicdes diretas para os governos estaduais antecederem as para presi-
déncia da Republica, as eleicdes para governador eram “casadas” com o pleito para os Legislativos
— inclusive nacional —, criando um vinculo entre governadores e bancadas legislativas e fortalecendo
o papel dos primeiros na politica nacional (Abrucio, 1998).

5 O nivel de poder dos governadores dentro de seus estados e sua capacidade de controle
das assembleias legislativas estaduais tornaram-se temadticas importante na agenda de pesquisa
sobre a politica brasileira. Em um estudo sobre esse tema, Anastasia (2004, p. 196) aponta que os
dados coletados para diferentes estados ndo autoriza a reiteracdo da hipdtese de “ultrapresidencia-
lismo estadual”. Para uma andlise mais detida e comparativa sobre alguns estados brasileiros ver a
coleténea organizada por Santos (2001).
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pode ser caracterizada como predatoria (Abrucio e Costa, 1998), sendo que
0s governos estaduais contavam com uma gama de recursos estratégicos
para contornar seus problemas orcamentdrios (empresas e bancos estadu-
ais), além de poderem contar com o socorro do governo central em caso de
crise. Ou seja, os custos das escolhas desses atores poderiam ser repassa-
dos para outros membros da federacao. Nesse primeiro momento, o gover-
no central ndo tinha condicdes de conter os gastos e o endividamento dos
governos estaduais, sendo assim, acabava arcando com parte dos efeitos
negativos gerados por esse nivel de governo.

Essa relacdo entre os governos subnacionais e o governo central co-
mecou a mudar na segunda metade dos anos 1990. A partir da crise fiscal
que se intensificou, corroendo a capacidade dos governos subnacionais de
manterem seu padrao de gastos, e com a implementacdo das reformas neo-
liberais, principalmente as privatizacdes, os governadores perdem parte de
seu poder de barganha frente ao governo federal.

Um primeiro fator que contribuiu para essa mudanca ao enfraquecer
o ultrapresidencialismo estadual foi a perda da receita inflaciondria. Com a
implementacao do Plano Real e o fim da inflacdo, os governos estaduais en-
contraram obstaculos para perpetuar com suas praticas de “enfrentamento”
da crescente fragilidade de suas financas. Os governos subnacionais costu-
mavam se beneficiar da receita inflaciondria, “aplicando recursos e retardan-
do o pagamento de empreiteiros e fornecedores” (Régis, 2009, p. 55), mas o
fim da inflagdo significou também o declinio da receita inflacionaria. Com isso,
governadores tiveram que recorrer a empréstimos para cobrir suas dividas.

O fim da “megainflacdo” e a elevacao da taxa de juros “elevaram as
despesas e reduziram as receitas reais destes governos [estaduais]. Défi-
cits elevados e um crescimento explosivo das dividas estaduais introduzi-
ram serios riscos para a manutencdo da estabilidade macroeconémica e das
perspectivas de retomada do crescimento” (Souza, 2002, p. 70-1). Em 1995,
primeiro ano do governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB), a divida mobi-
lidria dos estados alcancava a impressionante quantia de 97 bilhdes de ddla-
res (Abrucio e Costa, 1998). Consequentemente, qualquer ajuste das contas
e diminuicao dos déficits publicos deveria passar por uma renegociacdo das
dividas estaduais.

Essa crise financeira “enfraqueceu os estados e os obrigou a renego-
ciar suas dividas com a UniGo, em troca de ajuda para resolver seus proble-
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mas mais imediatos, como o pagamento do funcionalismo ou de suas dividas
Jjunto ao mercado” (Abrucio e Costa, 1998, p. 80). Assim, em dezembro de
1995, foi lancado pelo governo federal o programa de apoio aos estados.
Esse plano previa que os estados que desejassem ajuda financeira deveriam
aderir a um amplo programa de reformas.

A renegociacdo da divida dos estados com a Unido possibilitou ao
governo central um maior controle sobre as financas subnacionais, inclusive
com a eliminacdo, ou limitacdao, do acesso as receitas extrafiscais por parte
dos estados. Essa renegociacdo foi acompanhada de exigéncias por parte do
governo central, entre elas: privatizacdes das empresas publicas dos estados
(principalmente as das areas de energia elétrica, saneamento e transporte),
privatizacdo ou rigido controle dos bancos estaduais, enxugamento da folha
salarial com programa de demissdes de funcionarios publicos e compromis-
sos com metas de ajuste fiscal. Assim, o governo federal utilizou a renegocia-
cdo da divida para conseguir um ajuste fiscal dos governos estaduais.

A privatizacdo das empresas estatais, sobretudo dos bancos estaduais,
representou um segundo fator para a perda de influéncia dos governadores.
Os bancos estaduais, controlados pelos governadores, possibilitavam a estes
atores a posse de indmeros cargos publicos e o acesso a financiamentos van-
tajosos que eram utilizados como moeda de troca para favorecer aliados po-
liticos ou conquistar apoio eleitoral (Regis, 2009). Com o fim desses bancos,
os governadores perderam uma significativa fonte de financiamento de obras
publicas e do prdoprio custeio da maquina estadual, ocorrendo a derrocada de
uma importante fonte de seu poder politico.

Além da renegociacao da divida, a Unido também utilizou outro instru-
mento para controlar os gastos dos estados e promover o ajuste fiscal nesse
nivel de governo: a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101.
Essa lei, de iniciativa do Executivo Nacional, foi aprovada pelo Congresso no
final do ano de 2000 e “estabeleceu normas rigidas de gestdo fiscal para
todos os governos, inclusive o Federal” (Costa, 2004, p. 182). Ela prevé que
0s governos dos trés niveis (municipal, estadual e federal) tém que apresentar
seu planejamento orcamentario anual e comprovar que suas receitas anuais
sdo suficientes para cobrir seus gastos, dando fim “a prdtica de transferir
todas as dividas do ano anterior para a rubrica ‘restos a pagar’ que sempre
acabava estourando nas méos do sucessor” (Costa, 2004, p. 182). Essa lei
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estabelece, inclusive, severas punicdes para administradores e governantes
que ndao cumpriam essas regras.

Esses trés fatores — perda de receita inflacionaria, privatizacdo dos ban-
Ccos e empresas estaduais e a Lei de Responsabilidade Fiscal — minaram parte
da capacidade financeira dos estados. Além disso, acarretaram a diminuicdo
de controle dos governadores sobre as bancadas estaduais no Congresso
Nacional, uma vez que eles ndo possuiriam mais as fontes financeiras neces-
sarias para atender as demandas das localidades eleitorais de seus aliados
parlamentares. Assim, essas reformas de cunho econémico acabaram por ter
forte influéncia sobre o sistema politico.

Além dessas mudancas, alteracdes no calendario eleitoral mudaram
o eixo do poder politico, reforcando o papel do Executivo nacional em detri-
mento dos governadores. A partir de 1994, as eleicOes para os niveis estadu-
ais e Federal passam a ser casadas. Nesse caso, a centralidade da disputa
se desloca do cargo de governador para o de presidente — principal cargo
majoritario em disputa. Com isso, “o elo eleitoral que se forma € entre os plei-
teantes aos cargos legislativos do Congresso Nacional com o de presidente.
Assim, a Iogica de lealdade, antes vinculada aos governadores, € deslocada
para o Executivo Federal” (Rubiatti, 2014, p. 115).

Somado a isso, os poderes de agenda outorgados pela Constituicao
de 1988 ao presidente da Republica garantem a ele forte incidéncia sobre o
processo legislativo, permitindo vantagens estratégicas para a negociacao e
aprovacao de sua agenda politica. Da mesma forma, a organizagao centrali-
zada do Legislativo nos lideres partidarios acaba por fortalecer o ambito na-
cional frente ao subnacional, colocando as decisdes na Unido, em detrimento
das questdes estaduais.

Dessa forma, a producao da ciéncia politica sobre a organizacdo terri-
torial aponta, num primeiro momento, a existéncia de um federalismo forte, de
carater estadualista e predatdrio, onde os governadores dos estados ocupam
o lugar central no sistema politico brasileiro, dificultando a consolidacdo de-
mocratica e a governabilidade (Abrucio, 1998; Abrucio e Costa, 1998; Ames,
2003; Mainwaring, 1997). Entretanto, a partir de 1995, varios elementos cen-
trais para a manutencao desse quadro sdo alterados, acarretando enfraque-
cimento do poder dos governadores.

Esse desenvolvimento do arranjo federativo brasileiro no pos-1988 nos
traz a uma configuracdo em que ha uma combinacdo de centralizacdo juris-
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dicional com um federalismo fiscal onde a Unido centraliza a arrecadacao
tributdria e receitas disponiveis (Soares e Machado, 2018).

Sobre a centralizacdo jurisdicional, a Constituicdo de 1988 ampliou a
quantidade de matérias constitucionalizadas e criou regras para seu emenda-
mento e normatizacdo complementar que se concentram no Executivo e Le-
gislativo nacionais. Com isso, relegou aos estados apenas uma competéncia
residual e aos municipios os assuntos locais e a faculdade de suplementacao
de leis federais e estaduais. Dessa forma, a legislacdo nacional prevalece
sobre a subnacional, dando a Unido “ampla autoridade para normatizar as
competéncias a serem exercidas pelos estados e municipios” (Soares e Ma-
chado, 2018, p.87). Somado a isso, ndo ha nenhum tipo de instrumento que
possa ser usado pelos entes subnacionais para vetar as decisdes tomadas no
plano nacional. A Unica possibilidade € a Acdo Direta de Inconstitucionalida-
de, mas esta € pouco eficiente para vetar e depende da acdo de outro poder
também centralizado: o judiciario e o Supremo Tribunal Federal (STF).

Concomitantemente, o federalismo fiscal, que inicia um processo de
descentralizacdo de recursos na década de 1980, também sofre com medi-
das de recentralizacdo na década seguinte. Dessa forma, ja nos anos 2000, a
arrecadacdo e as receitas disponiveis se concentravam na Unido, diminuindo
a arrecadacdo dos estados e municipios, aumentando a dependéncia dos
entes subnacionais das transferéncias feitas pela Unido. No caso dos muni-
cipios essa dependéncia € mais dramatica, visto que dependem de recursos
da Unido e dos estados. Assim, pode-se dizer que no pds-1988 houve uma
descentralizacdo administrativa — transferéncia de atribuicdes sobre politicas
publicas para os entes subnacionais — porém, ela ndo foi acompanhada de
uma descentralizacao fiscal, o que pode agravar a dependéncia dessas uni-
dades frente ao governo central. Somado a isso, o arranjo federativo tam-
bém concentrou na Unido a autoridade para tomar decisdes sobre politicas
publicas, deixando a implementacao delas a cargo de estados e municipios
(Arretche, 2012). Em suma, € um modelo de federalismo que centraliza os
recursos financeiros e a capacidade de tomada de decisdo e descentraliza a
implementacao e administracdo das politicas publicas.

Nesse quadro, a coordenacdo federativa se torna essencial. Cabe no-
tar, que no arranjo institucional brasileiro o governo central tem fortes instru-
mentos — derivados da centralizacao jurisdicional e da concentracdo de re-
cursos fiscais — para exercer o papel de lideranca na coordenacao federativa.
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Um primeiro mecanismo para a coordenacdo das politicas publicas sao
0s constrangimentos constitucionais e legais. A Constituicdo de 1988 definiu
principios e obrigacdes para os trés niveis de governo. Mas, como apontado
anteriormente, o poder jurisdicional centralizado permitiu que a Unido tivesse
ampla capacidade de regulamentacdo do federalismo e das politicas sociais,
exercendo o papel de formulacdo, coordenacao e supervisao das politicas,
deixando aos estados e municipios apenas o papel de implementacado (Soa-
res e Machado, 2018).

Um segundo elemento a disposicdo do Executivo Nacional para a coor-
denacdo vertical das politicas sociais sdao as transferéncias voluntdrias. Tendo
recuperado sua participacdo nas receitas publicas, essas transferéncias

[sdo] um eficaz instrumento para inducdo da adesao dos governos
subnacionais aos programas federais, em especial daqueles de ca-
rater estruturante para a implementacdo das politicas sociais. Por
meio da adesdo, estados e municipios contariam com fontes adi-
cionais e regulares de recursos, além de minimizarem os riscos de
implementacado das politicas coordenadas pelo Executivo Federal
ao receberem inclusive o apoio técnico para tal (Soares e Machado,
2018, p.98).

Nesse sentido, cabe destacar que ndo existe um modelo unico de co-
ordenacao vertical no Brasil. Souza (2018, p. 54-55) aponta quatro modelos
presentes no pais:

a) Implementacao local e recursos partilhados: atencao basica a saude
(gestdo municipal e recursos partilhados entre as trés esferas, sendo a saude
de média e alta complexidade uma gestdo estadual com recursos partilhados
entre os governos federal e estadual); educacdo basica (competicdo entre
estados e municipios, mas 0s municipios aumentaram sua participacao; ja os
recursos sdo partilhados entre as trés esferas, mas os estados sdo os prin-
cipais contribuintes do fundo); seguranca alimentar e nutricdo (restaurantes
populares, cozinhas comunitarias e abastecimento alimentar, a gestao € local
e 0s recursos sdo federais e locais);

b) Gestdo compartilhada com poucos recursos partilhados: assisténcia
social para segmentos vulnerdveis, como criancas, adolescentes, idosos e
deficientes, sendo o municipio o principal financiador;
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c) Pequena responsabilidade local e total financiamento e implementa-
cdo federal: o programa Bolsa Familia, sendo o municipio apenas responsavel
pelo cadastro dos beneficiarios;

d) Gestao e financiamento totalmente federal: Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) e aposentadoria rural.

Dessa forma, diferentes formas de coordenacao sao adotadas, de acor-
do com a politica em questao.

Para a area de saude observa-se que a implementacao € local e o re-
curso € partilhado entre as trés esferas. Nesse sentido, para o enfrentamento
de uma emergéncia na area de saude, como € o caso de uma pandemia, seria
de se esperar que o governo central utilizasse da centralizacdo jurisdicional e
da distribuicdo de recursos de forma a coordenar e formular a propria politica
de enfrentamento a essa situacao. Porém, o que se observa € um quadro dis-
tinto, que sera tratado na proxima secao.

POLITICAS EM DESALINHO: O CASO DO ENFRENTAMENTO AO COVID-19

A Organizacdao Mundial da Saude (OMS) declarou em 30 de janeiro
de 2020 que o surto do novo coronavirus, inicialmente restrito a cidade de
Wuhan na China, constituia-se uma Emergéncia de Saude Publica de Impor-
tancia Internacional (ESPIl). Dado esse fato, o Ministério da Saude (MS) em
03 de fevereiro, através da Portaria N° 188, declarou Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e estabeleceu um novo Centro de
Operacdes de Emergéncia (COE) dedicado a gestao de respostas ao novo
coronavirus (COE-nCoV) para que houvesse um mecanismo nacional de ges-
tdo da saude publica.

Cabe observar que na redacdo da Portaria n°® 188 é possivel perceber
a proposta de acdo conjunta e centralizada para conter a disseminacdao do
virus. A referida Portaria destaca a complexidade da ESPIN e a necessidade
de respostas coordenadas de todo o Sistema Unico de Satde (SUS) nas suas
trés esferas de gestao.

No inicio de fevereiro, o COE-nCoV publicou o primeiro Boletim Epi-
demioldgico explicando a situacdo mundial e nacional de infeccdo humana
pelo novo coronavirus. Nesse documento, eram explanadas orientacdes de
vigilancia epidemioldgica, coadunando com a medidas recomendadas pela
OMS, para identificagcao, notificacdo e manejo de casos. A atuacdao do MS
aplicava a Politica Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS), operacionalizan-
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do de forma centralizada e coordenada o Sistema Nacional de Vigilancia em
Saude e a Rede de Servicos de Atencdo a Saude do SUS.

A resolucdo do Conselho Nacional de Saude (CNS) que instituiu a
PNVS, Resolucdo n° 588/2018, definia que a politica de vigilancia em saude
€ de responsabilidade compartilhada pela Unido, estados, Distrito Federal e
municipios em seu ambito administrativo (Art. 10). Sendo responsabilidade da
Unido o papel de coordenacao em ambito nacional (Art. 11).

O planejamento de uma acdo nacional e centralizada é percebida tam-
bém na promulgacdo de medidas para o enfrentamento da pandemia, através
da Lei n®13.979, de 06 de fevereiro de 2020. Nessa legislacado, define-se que
as medidas de enfrentamento ao coronavirus terdo que ser determinadas
com base em evidéncias cientificas (Art. 3°, § 1°). Ficou também estabelecido
que as medidas de isolamento e quarentena poderdo ser adotadas pelos
gestores locais de saude, desde que houvesse autorizacdo do MS (Art. 3°, §
7°, inciso ll). Nesse sentido, o MS determinaria, através de legislacdo especifi-
ca, as condicdes e 0s prazos para promulgacdo de isolamento e quarentena.

Seguindo essa linha de gestao centralizada da ESPIN, foi promulgada
em 11 de marco a Portaria n°® 356 que definia a medida de isolamento (Art. 3°)
e a medida de quarentena (Art. 4°). Essa ultima medida, entendida sobretudo
como restricao das atividades, tinha como objetivo a reducao da contamina-
cdo e a manutencado dos servicos de saude local. Ficou estabelecido que a
adocdo dessas medidas deveria seguir diretrizes nacionais observando os
protocolos clinicos disponibilizados através dos Boletins Epidemioldgicos e
as instrucdes delineadas no Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo
Humana pelo novo Coronavirus (Artigos 10 e 11).

Dado o avanco da contaminacdo no pais, que em 12 de marco ja con-
tava com 60 casos confirmados, o quinto Boletim Epidemioldgico do COE-n-
CoV tracava as diretrizes que deveriam ser adotadas em caso de transmissao
local e comunitdria®. Essas medidas foram formuladas com base nas orienta-
cdes da OMS e das intervencoes exitosas do governo chinés na contencdo
da transmissdo do virus em Wuhan. O Boletim, publicado em 14 de marco, ja
destacava a necessidade de suspensdao de eventos que causassem aglome-

6 Transmissado local ocorre quando € possivel identificar a cadeia de disseminacdo do virus,
pois o paciente infectado esteve em contato direto com outro infectado ou esteve em uma regido
com registro da doenga. J& a transmissdo comunitdria se déd quando ndo é mais possivel identificar
o vinculo epidemiolégico do infectado, sendo impossivel mapear a cadeia de infec¢do e o raio de
contaminacao.
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racdo e recomendava que em caso de transmissdo comunitdria seria neces-
sario reduzir o deslocamento laboral e o fluxo urbano, estimular o trabalho em
horarios alternativos e incentivar reunides virtuais e home office, monitorar
diariamente a ocupacdo dos leitos nas Unidades de Terapia Intensiva (UTI) re-
servadas ao Covid-19 e declarar quarentena quando essa ocupacao atingisse
80%.

Essas medidas de isolamento social e de acdo conjunta, coordenadas
e centralizadas pelo Executivo federal no ambito do MS, contrastam com as
acdes oficiais e informais do chefe do Executivo federal, o presidente Jair
Bolsonaro. Basta citar que no dia 15 de marco, ignorando os protocolos de
seguranca sanitdria, aconteceu uma mobilizacdo nacional em apoio ao gover-
no. Na manifestacdo em Brasilia, o presidente Jair Bolsonaro desceu a rampa
do Planalto para saudar seus apoiadores, cumprimentou manifestantes com
soquinhos, manuseou celulares para tirar selfies e conversou de perto com a
multidao.

Em 17 de marco, o Brasil registrou oficialmente a primeira morte por
Covid-19 e ja apresentava mais de 300 pessoas contaminadas. Nesse mes-
mo dia, em entrevista, o presidente da Republica afirmou: “Esse virus trouxe
uma certa histeria. Tem alguns governadores, no meu entender, eu posso
até estar errado, mas estdo tomando medidas que vdo prejudicar em muito
a nossa economia’. Nesse discurso foram enunciados os elementos centrais
que iriam marcar a atuacao do Executivo Nacional no enfrentamento a pande-
mia. Destaca-se a relacdo conflituosa entre o presidente e os governadores,
tendo o primeiro agente minimizado o poder devastador do virus e defendido
medidas mais brandas de isolamento social, e o segundo agente estabeleci-
do politicas mais rigidas de quarentena e de fechamento da economia. Outro
elemento é a relagdo entre saude e economia, sendo posto pelo presidente
como um dilema em que o ganho de um implica na perca do outro.

Essa critica do presidente deve-se ao fato de que governadores e pre-
feitos tinham adotado medidas de restricdo de atividades econdémicas para
conter o contagio do virus. Estes estavam apoiados na Portaria n® 356 que
concedia a edicao de medida de quarentena por Secretadrio de Saude do Es-
tado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da Saude ou su-
periores em cada nivel de gestdo (Art. 4°, § 1°). Foram promulgados decretos

7 COLETTA, Ricardo Della. Bolsonaro fala em ‘certa histeria’ sobre virus e diz que fara ‘festi-
nha’ de aniversdrio. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 17 de marco de 2020.
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estaduais e municipais determinando situacdo de emergéncia, a suspensao
de atividades e a adocdo de acdes descentralizadas em saude publica geri-
das pelas secretarias estaduais e municipais de saude. Podemos citar como
exemplos as legislacdes editadas pelo governo estadual do Ceara, como a
decretacdo da situacdo de emergéncia em saude em 16 de marco (Decreto
n° 33.510) e a adocdo de medidas mais rigidas de isolamento social em 19 de
marco (Decreto no 33.519).

Cabe destacar que medidas de isolamento e decretos de adocdo de
lockdowns foram objeto de legislacdes estaduais em todo o pais®. Dessa ma-
neira, governos estaduais e prefeituras anunciam medidas de emergéncia.
Por exemplo, em 17 de marco, todos os estados e o Distrito Federal tinham
cancelado aulas na rede estadual, sendo estendida a suspensao para rede
municipal das capitais®.

No poder Executivo Nacional existia a permanente contradicdo entre
as medidas que eram defendidas pelo MS™, que ressaltava a importancia da
reducdo de circulacdo de pessoas, e pelo Ministério da Economia, que sus-
tentava medidas que pressupunham o transito de pessoas, demonstrando
assim auséncia de coordenacdo horizontal no nivel federal™.

O STF, através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.3412,
analisou que tipo de jurisdicdo constitucional caberia em uma situacao de
ESPIl como o coronavirus. Interpretou como competéncia concorrente dos
entes federativos a edicdao de medidas de isolamento, quarentena, restricao
de locomocgao por rodovias, portos e aeroportos, e interdicdo de atividades e
servicos ndo essenciais. Através dessa ADI do STF, estados, Distrito Federal
€ municipios teriam a prerrogativa de tomar providéncias normativas e admi-

8 Para uma abordagem das acdes de enfrentamento a pandemia, ver os Boletins da Associa-
¢do Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP): “Os governos estaduais e as agdes de enfrentamento da
Pandemia”. Até o presente momento, foram publicadas trés rodadas do boletim, cada uma contendo
andlises dos 26 estados e Distrito Federal, sendo a primeira publicada em parceria com o Nexo Jor-
nal e as outras duas publicadas no site da propria ABCP.

9 Todos os estados cancelam aulas na rede publica estadual. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
17 de marcgo de 2020.

10 Na época, o ministério era ocupado por Luiz Henrique Mandetta. Apds sua saida do ministé-
rio outros dois nomes ja ocuparam a pasta, como veremos adiante.

1 A questdo da coordenacao horizontal foge do escopo desse trabalho.

12 Essa ADI analisou a constitucionalidade da Medida Provisdria n° 926, de 20 de margo de

2020, editada pelo Governo Federal. A acdo julgou que essa Medida era inconstitucional, pois alte-
rava uma lei, no caso a Lei Federal n° 13.979/2020 de enfrentamento a Covid-19. No caso, seria ne-
cessario a edi¢cdo de uma Lei Complementar para normatizar a cooperacgdo entre os entes federados.
A ADI anulou partes dessa Medida Provisdria e invalidou por arrastamento o Decreto n° 10.282 de
2020, sendo ambas interpretadas como inconstitucionais por vicio formal e um abuso de poder da
Unido.
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nistrativas ao editar normas em seus ambitos geograficos. A partir dessa prer-
rogativa, estados, municipios e o Distrito Federal passaram a editar medidas
e decretos legislativos independentes e até descoordenados das acdes de
ambito nacional.

A atuacdo do presidente da Republica e a falta de coordenacdo por
parte do Governo Federal tém sido alvo de criticas de governadores e autori-
dades de saude dos niveis subnacionais.

No final de maio, passados mais de trés meses desde a confirmacao
do primeiro caso de Covid-19 no pais, o entdo vice-presidente do Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Saude (CONASS), Carlos Lula, fez duras
criticas a falta de gestao nacional. Afirmou que “a capacidade coordenativa
da Unido, principal motor para a implementacéo de politicas publicas de lon-
go alcance neste territorio imenso que € o0 nosso pais, revelou-se um desas-
tre”. Como pontos destacados dessa falta de coordenacdo, Carlos Lula, que
também ocupava o cargo de Secretdrio de Saude do estado do Maranhao,
apontou a constante troca de ministros da Saude, a relutancia do presidente
da Republica em aceitar as medidas de isolamento — praticadas em todo o
mundo — e a infima quantidade de insumos que estados e municipios recebe-
ram do governo federal.

Carlos Lula, apds assumir a presidéncia do CONASS™ no inicio de julho,
afirmou em entrevista que “a gente quer tomar outro rumo, estamos traba-
lhando com o Ministério da Saude para ter coordenacdo nacional junto com
estados e municipios e apontar caminhos, solu¢cées™™. Buscava-se uma acao
coordenada entre o MS e as Secretarias Estaduais de Saude. Nesse sentido,
o0 CONASS em reunido com o ministro da Saude, Eduardo Pazuello, negociou
acoes voltadas ao enfrentamento da pandemia, em especial a compra de
medicamentos necessarios para intubacdo de pessoas com casos graves de
Covid-19. O objetivo era que o MS atuasse na area de compra de medicamen-
tos para que fosse conquistado um valor mais baixo no mercado e melhores
condicdes de distribuicao desses materiais entre os estados.

13 LULA, Carlos. Frente Unica de combate a pandemia. Blog Gestdo, Politica & Sociedade, O
Estado de Sdo Paulo, 27 de maio de 2020.
14 Carlos Lula assumiu apds a renuncia de Alberto Beltrame. Este ocupava a presidéncia do

CONASS e a Secretaria de Salde do estado do Pard, mas abdicou do cargo apds a operacdo da
Policia Federal que levantou suspeitas de desvio de recursos nas agdes do entdo secretdrio.

15 HONORATO, Ludimila. ‘Gestdo muito confusa’, diz novo presidente do conselho de secreta-
rios sobre Ministério da Saude. O Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, 07 de julho de 2020.
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Anteriormente, em 26 de junho, o Forum Nacional de Governadores
ja tinha enviado oficio solicitando que o MS coordenasse a compra de medi-
camentos de UTI que estavam em falta nos estados. O objetivo era que nao
se repetisse a situacao ocorrida com as compras dos respiradores, em que
a auséncia de coordenacdo nacional encarecia os produtos e abria espaco
para irregularidades na aquisicdo dos equipamentos.

Todavia, em reunido do COE, realizada no dia 17 de julho™, definiu-se
que ndo seria obrigatdria a compra de materiais e medicamentos para o en-
frentamento da pandemia pelo MS e que estados e municipios deveriam uti-
lizar seus proprios recursos para a realizacdo dessas compras.

Além das criticas do CONASS, governadores também tém apontado a
falta de coordenacdo e apoio do governo federal no enfrentamento a pande-
mia. Em audiéncia publica realizada na Comissao Mista destinada a acompa-
nhar a situacdo fiscal e financeira das medidas relacionadas ao Coronavirus
(Covid-19)", os governadores presentes pontuaram essa questdo. Na audién-
cia publica, o governador do Espirito Santo e representante do Consdrcio Sul
e Sudeste, José Renato Casagrande (PSB), afirmou que

As ajudas que o Governo Federal comecou a realizar neste més de
junho sdo ajudas importantes — chegou a primeira parcela — tanto
da ajuda geral, emergencial geral, como para a Covid. Agora perto,
na data do dia 10 de junho, o recurso foi depositado. E um recurso
importante, mas nds tivemos aqui, em marco, abril € maio, trés me-
ses de investimento que tivemos que fazer na abertura de leitos, na
compra de equipamentos, na compra de insumos, de medicamen-
tos — suportamos esse trabalho na abertura de leitos. [...] Na area
geral da acao do enfrentamento da pandemia, nés Governadores
nos ressentimos muito da auséncia da coordenacdao nacional do
Governo Federal. O Governo Federal podia estar numa coorde-
nacao mais ampla, mais geral, de enfrentamento da pandemia, de
orientacdo e de palavras na mesma direcdo dos Governadores e de
diversos prefeitos.

Em seguida, o referido governador chama atencdo a troca permanen-
te de ministros, a politizacdo de medicamentos e de medidas de isolamento

16 VARGAS, Mateus. Saude diz que ndo é obrigada a dar respiradores e mascaras. Terra, 24 de
julho de 2020.
17 As falas dos presentes nessa reunido estdo disponiveis em: <https://www25.senado.leg.br/

web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/9784>. Acessado em: 28 de julho de 2020.
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social e o enfrentamento provocado pelo presidente como elementos que
dificultam a atuacdo dos governadores na questao da pandemia.

Sobre esses pontos que afetam negativamente a coordenacao federal
das acOes de combate ao Covid-19, cabe destacar que em meio a pandemia,
o MS foi ocupado por trés membros: Luiz Henrique Mandetta (02/01/2019 até
16/04/2020), Nelson Teich (16/04 a 15/05/2020) e Eduardo Pazuello (ministro
interino desde o dia 15/05/2020). A descontinuidade de ministros dificultou a
formacao de uma politica consistente e continua de enfrentamento a pande-
mia.

Analisando o perfil dos ministros, percebemos que apenas Mandetta
tinha um temperamento mais politico. Este realizava coletivas a impressa re-
gularmente para divulgar e explicar os dados da pandemia e também coor-
denava as acdes do MS com os secretarios estaduais de saude dos estados.
Dentre os ministros que ocuparam o MS, Mandetta foi o Unico com trajetoria
politica anterior ao cargo no Executivo nacional: deputado federal por Mato
Grosso e filiado ao Democratas, ja havia ocupado o cargo de Secretario de
Saude de Campo Grande. Porém, o destaque conseguido por ele durante a
pandemia e suas posi¢cdes favordveis ao isolamento social e contrarias ao uso
indiscriminado de medicamentos sem comprovacao cientifica para combater
0 virus — como a cloroquina — geraram conflitos com o presidente da Repubili-
ca, que o exonerou do cargo.

O substituto de Mandetta ndo apresentava fortes vinculos politicos.
Médico oncologista, Teich se mostrava favoravel a um modelo de isolamento
social horizontal. Porém, este também entrou em divergéncia com o chefe do
Executivo na questao referente a utilizacdao do medicamento cloroquina para
o tratamento da Covid-19. Apds sua saida do MS, Tech afirmou que a forma
de comandar do presidente Jair Bolsonaro acaba por enfraquecer o MS. Se-
gundo ele, “o problema hoje, essa ndo-lideranca [do MS], existe esse fato
de o presidente trazer para ele o comando, ele falou mais de uma vez que a
decisdo era dele, entdo ele traz para ele muito claramente isso. E uma forma
de ele gerir e conduzir” .

Essa forma de gestao do Executivo nacional acabaria por dificultar a
acdo do MS na conducao das medidas de combate ao Covid-19 e na nego-
ciacdo com governadores e parlamentares. Em outra entrevista, no dia 8 de

18 TEICH: Bolsonaro centraliza decisdes e enfraquece Ministério da Saude. UOL, 22 de junho
de 2020.
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julho, o ex-ministro apontou o carater “confuso” da retomada da economia e
a flexibilizacdo do isolamento social. Para ele, “0 modelo atual para liberar a
economia pode acabar em inumeras idas e vindas, onde a mesma coisa €
feita repetidas vezes na ilusdo de que, em algum momento, vai funcionar. E
quase a espera de um milagre”.

Diferente de seus dois antecessores, o atual ministro interino da Saude
ndo possuia vinculo com a drea da saude antes da ocupacao do cargo no MS,
sendo um militar com experiéncia no setor de logistica do Exército. Mantido
como interino na pasta ha mais de dois meses, Pazuello se mostra alinhado
com o presidente. Porém, as acdes do MS continuam aquém do esperado,
visto que a falta de coordenacao e de tomada de decisdo persistem, dificul-
tando o planejamento nacional de enfrentamento ao Covid-19.

Em declaracdo no dia 23 de julho, o ministro interino afirmou que o MS
apoiara qualquer decisao dos prefeitos e governadores. Em suas palavras:

Nao cabe ao ministro executar essa ou aquela medida de distan-
ciamento ou me pronunciar sobre a acao do gestor. O gestor da
ponta da linha, no municipio, no estado, tem essa obrigacao por lei.
A gente precisa olhar para o gestor com essa batata quente na mao
e dizer que vamos apoid-los em qualquer situacdo, em qualquer
decisdo, seja 1a qual for a medida que ele tomar°(UOL, 2020)

E completa: “O Ministério vai apoid-lo porque com certeza a decisdo
que ele estd tomando €, na cabec¢a dele, a melhor decisGo”. Essa postura do
ministro pode ser vista como uma forma de abrir mdo da responsabilidade de
coordenacdao das medidas de distanciamento social: ao mesmo tempo que
afirma apoiar todas as decisdes dos governadores e prefeitos, exime o MS de
agir e regular de forma ampla a questao, deixando a responsabilidade apenas
com os gestores dos niveis subnacionais.

Outro ponto levantado pelo governador do Espirito Santo se refere a
politizacdao de medicamentos e do proprio isolamento por parte do presiden-
te Jair Bolsonaro. Essa politizacdo pode ser vista em diversas declaracdes e
acdes tomadas pelo presidente e divulgadas pela imprensa. Podemos citar
declaracdes como “Quem € de direita toma cloroquina, quem € de esquerda,

19 TEICH critica plano brasileiro de retomada e fala em ‘espera de um milagre’. UOL, 08 de julho
de 2020.
20 PAZUELLO: Ministério apoiara prefeitos e governadores ‘em qualquer decisdo’. UOL, 23 de

julho de 2020.
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tubaina™'. Além disso, o chefe do Executivo nacional fazia constantes criticas
ao isolamento social no momento em que governadores adotavam essas me-
didas. Como percebemos em algumas falas do presidente:

Algumas poucas autoridades estaduais e municipais devem aban-
donar o conceito de terra arrasada, a proibicdo de transportes, o fe-
chamento de comércio e o confinamento em massa. O que se pas-
sa no mundo tem mostrado que o grupo de risco € o das pessoas
acima de 60 anos. Entdo, por que fechar escolas? (Pronunciamento
em rede nacional de televisao e radio em 24 de marco de 2020).

Respeito a autonomia dos governadores e prefeitos. Muitas medi-
das, de forma restritiva ou ndo, sdo de responsabilidade exclusiva
dos mesmos. O governo federal ndo foi consultado sobre sua am-
plitude ou duracado (Pronunciamento em rede nacional de televisao
e radio em 08 de abril de 2020).

Eu tenho o direito constitucional de ir e vir. Ninguém vai tolher mi-
nha liberdade de ir e vir. Ninguém! (Fala do presidente apds passeio
em Brasilia e que causou aglomeracdo em 10 de abril de 2020)%2.

Pesquisa publicada no jornal Folha de Sdo Paulo? revelou que as falas
do presidente, como minimizacdo da pandemia e as criticas ao isolamento
social, tiveram impacto na baixa adesdo de seus eleitores as medidas de qua-
rentena. Observou-se que o isolamento diminuiu € houve mais dbitos propor-
cionalmente nos municipios que tiveram mais eleitores do presidente.

Somado as declaragdes, ha também acdes que colocam o presidente
em choque com as medidas mantidas por governadores e defendidas por
organismos internacionais de saude. No dia 7 de maio, Bolsonaro falou para
jornalista sobre um churrasco que iria realizar no Paldcio da Alvorada — in-
formacdo posteriormente desmentida por ele proprio?®. No dia 4 de julho,
participou da comemoracado da Independéncia dos Estados Unidos. Nesse
evento, apareceu sem mascara € nao respeitou o distanciamento indicado

21 LINDNER, Julia. Quem é de direita toma cloroquina, quem é de esquerda, Tubaina’, diz Bol-
sonaro sobre liberacdo. O Estado de Sdo Paulo, Brasilia, 19 de maio de 2020.

22 CASTRO, Fabricio de. ‘Ninguém vai tolher meu direito de ir e vir’, diz Bolsonaro ao fazer pas-
seio em Brasilia. O Estado de Sdo Paulo, Brasilia, 10 de abril de 2020.

23 CANZIAN, Fernando. Falas de Bolsonaro contra isolamento podem ter matado mais seus
eleitores, aponta estudo. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 30 de junho de 2020.

24 Depois de anunciar churrasco, Bolsonaro diz que informacao é ‘fake’ e critica jornalistas. G1,

Brasilia, 09 de maio de 2020.
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pelas autoridades de satude?®. Além disso, seus diversos passeios e aparicoes
publicas também ocorrem sem respeitar as indicacdes das autoridades sani-
tarias?e.

Mesmo reconhecendo a importancia da ajuda financeira da Unido que
comecava a chegar, o representante do Consorcio Sul e Sudeste pontua que:

NOds tivemos que enfrentar essa dificuldade da auséncia de coorde-
nacao e de um alinhamento. Os paises todos que enfrentaram essa
pandemia que enfrentamos — como esta enfrentando a Argentina,
como os paises da Europa enfrentaram — enfrentaram com a coor-
denacdo central de governo federal e ndo s6 dos governos locais,
subnacionais (Governador José Renato Casagrande (PSB-ES) na
Comissao Mista do Congresso destinada a acompanhar as acdes
de Combate a Covid-19).

De forma semelhante, o governador Mauro Mendes Ferreira (DEM-MT),
representante do consorcio que agrega os estados do Centro Oeste, apon-
tou que o apoio financeiro da Unido é tao urgente quanto uma acao de coor-
denacdo desse poder. O referido governador comentou que seria necessaria
“uma articulagdo mais presente, mais proxima, de uma lideranca nacional
para conduzir este momento grave do nosso Pais”. Ao tratar da falta de equi-
pamentos e medicamentos, ressaltou a falta de coordenacdo nacional e a
instabilidade no MS. E concluiu:

Nos temos feito tudo que podemos aqui. Acredito que todos os Go-
vernadores e Prefeitos mais responsdveis estdao fazendo também.
Mas € um momento delicado, em que a gente precisa somar esfor-
cos. Precisamos da lideranca do Governo Federal — ndo sé nos re-
cursos, que sao importantes, mas de uma lideranga que una o Pais
e nos conduza para criar e construir solugdes coletivas, porque,
no Brasil, a forca que o Poder Publico Federal tem € muito maior

25 Sem mdéscara, Bolsonaro comemora independéncia dos EUA com embaixador. Folha de Sdo
Paulo, Sdo Paulo, 04 de julho de 2020.
26 Cita-se quatro matérias noticiadas na grande midia nacional: COLETTA, Ricardo Della; FA-

BRINI, Fabio; ONOFRE, Renato. Bolsonaro provoca nova aglomeracao, evita ataque a Poderes e fala
em resgate de valores. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 17 de maio de 2020; BOLSONARO volta a
frequentar aglomeracdo em plena crise de coronavirus. IstoE, Agence France-Presse, 31 de maio de
2020; URIBE, Gustavo. Em viagem fora da agenda, Bolsonaro provoca aglomeragdo em cidade mi-
neira. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 27 de junho de 2020; MURAKAWA, Fabio. Bolsonaro provoca
aglomeracao e faz propaganda da cloroquina no Alvorada. Valor, Brasilia, 19 de julho de 2020.
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do que a de qualquer um dos seus entes federados (Governador
Mauro Mendes Ferreira (DEM-MT) na Comissao Mista do Congres-
so destinada a acompanhar as acdes de Combate a Covid-19).

Antdnio Waldez Gdéez da Silva (PDT-AP), representante do Consorcio
da Amazbnia Legal e presente nessa Comissao Mista, apontou as dificulda-
des acarretadas pela falta de coordenacdo nacional. Como destacou: “a bem
da verdade, por quase 60 dias, os estados, individualmente, tiveram que
adotar uma série de providéncias para fazer o enfrentamento a Covid’. Este
enfatizou que mesmo as iniciativas que visavam uma acao coordenada, como
a criacao dos Consorcios regionais, acabavam apresentando limitacdes, pois
ndo havia uma coordenacao geral e os gestores estaduais acabavam concen-
trando suas agdes nos problemas enfrentados pelos seus proprios estados.

Além dessa audiéncia publica que contou com a participacdao de trés
governadores representando trés dos quatro consorcios estaduais existentes
— apenas o Consorcio do Nordeste ndao esteve presente —, as criticas a falta
de coordenacao federal aparecem individualmente na fala de diversos gover-
nadores.

O governador de Sao Paulo, Jodo Dédria (PSDB), em diversos momen-
tos criticou a posicao do presidente em relacdo ao isolamento social. Durante
0 anuncio da prorrogacado da quarentena no estado de Sdo Paulo no dia 6 de
abril, o govenador Ddria afirmou

No Brasil, quero lembrar, defendem o isolamento o Ministro da Sau-
de, Luiz Henrique Mandetta, o ministro da Justica, Sergio Moro, o
ministro da Economia, Paulo Guedes, o vice-presidente da Republi-
ca, Hamilton Mourdo, o Centro de Estudos do Exército, e a maioria
absoluta de médicos e cientistas. Serd que todos eles estdo erra-
dos? Serd que a ciéncia mundial esta errada? Sera que ministro e
secretarios de 56 paises do mundo estdo todos errados? Sera que
um Unico presidente no mundo é o certo? E quem tem o poder, ci-
éncia e conhecimento para discordar do mundo que quer proteger
vidas e salvar pessoas??’

No mesmo sentido, o governador Wilson Witzel (PSC-RJ), ex-aliado de
Jair Bolsonaro, constantemente apareceu na imprensa fazendo duras criticas

27 PEREIRA, Felipe. Doria critica Bolsonaro: ‘Serd que um unico presidente é o certo?’. UOL,
Sdo Paulo, 06 de abril de 2020.
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a forma como o chefe do Executivo nacional conduziu a gestdo do combate a
pandemia. Acusava este de ser conflitivo e promotor de crises e atritos entre
os diferentes niveis de governo. Como pontuou: “isso tudo € extremamente
preocupante e jd vem um desgaste entre governadores e presidente, que
insiste em colocar nos governadores a responsabilidade dos problemas eco-
némicos que virdo ™.

Outros governadores, como Rui Costa (PT-BA)?°, Helder Barbalho
(MDB-PA)*, Flavio Dino (PCdoB-MA)*, Camilo Santana (PT-CE)*? e Gladison
Cameli (PP-AC)*, direcionaram suas criticas a atuacdo do Governo Federal ou
a declaracdes do presidente da Republica. Dessa forma, diferentes governa-
dores, pertencentes a diversos partidos — em todas as posicdes do espectro
ideoldgico — criticaram a postura do Executivo Nacional, seja pela falta de
coordenacao, seja por suas posturas e declaracdes conflitivas.

Ainda na direcdo da falta de acdo coordenada da Unido, o relatodrio
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou que o MS s6 havia gasto, de
margo ao inicio de julho, um terco do dinheiro destinado para acdes especifi-
cas contra a Pandemia, fundo que conta com 38,9 bilhdes. Além disso, esse
relatdrio também destacou

o fato de Para e Rio de Janeiro terem, respectivamente, a segunda
e a terceira maior taxa de mortalidade por Covid-19 (31,4 e 28,1 mor-
tes por 10.000 habitantes), conforme dados informados pelo MS
em 28/5/2020, mas serem duas das trés unidades da federacao
(UF) que menos receberam recursos em termos per capita para a

pandemia®,

28 WILSON Witzel critica Bolsonaro:’E um presidente que ndo governa’. Jovem Pan, 25 de abril
de 2020.

29 GENONADIO, Daniel. Rui Costa critica falas de Bolsonaro: “Passe a governar o Brasil com
seriedade”. A Tarde, Salvador, 29 de abril de 2020.

30 GUIMARAES, Ligia. Ndo vamos pedir autorizacdo para proteger populacdo, diz governador
do Para sobre Bolsonaro e coronavirus. BBC Brasil, 25 de marco de 2020; BOLSONARO fragiliza
estratégia dos governos estaduais, diz Helder Barbalho. UOL, Sdo Paulo, 23 de abril de 2020.

31 FROES, Rafael. Fldvio Dino reage a pronunciamento de Bolsonaro e diz que danos podem
ser ‘imprevisiveis e gravissimos’. G1 Maranhdo, Sdo Luis, 25 de margo de 2020; DINO critica Bolsona-
ro e diz que presidente se dedica a “pratica de crimes”. UOL, Sdo Paulo, 12 de junho de 2020.
32 FACUNDO, Matheus. Em resposta a Bolsonaro, Camilo diz continuar “trabalhando fortemen-
te” no combate ao coronavirus no Ceara. O Povo, 24 de marco de 2020; ‘BRASIL vive tempos som-
brios’, diz Camilo Santana sobre estimulo e participacdo de Bolsonaro em manifestagao antidemocra-

tica. G1 Ceard; TV Verdes Mares, Fortaleza, 03 de maio de 2020.

33 NASCIMENTO, Aline. Governador do AC comenta fala de Bolsonaro sobre mortes pela Co-
vid-19: ‘E a opinido dele, aqui cumpro as regras da OMS’. G1 Acre, Rio Branco, 29 de abril de 2020.
34 MINISTERIO da Salide gastou menos de um terco do dinheiro disponivel para combate a

pandemia, diz TCU. G1 e TV Globo, Brasilia, 22 de julho de 2020.
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No mesmo sentido, Sandes-Freitas, Bonfim e Rubiatti (2020) apontam
que:

Do montante pago até o momento, consta que 1,4 bilhdo sdo ex-
clusivos das emendas de bancadas estaduais inseridas na acao
especifica de “enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus”. Isto €, 12%
dos valores pagos sdo oriundos de acoes legislativas referentes as
emendas.

Dessa forma, o governo federal tem mostrado baixa capacidade de
coordenacao e demora na liberacdao dos recursos para o enfrentamento da
pandemia — sendo que parte consideravel dos recursos até entdo liberados
tem origem em acdes do proprio Legislativo — deixando as acdes a cargo dos
estados e municipios.

CONSIDERACOES FINAIS

O modelo federativo brasileiro atual se caracteriza por centralizar re-
cursos financeiros e capacidade de tomada de decisao, ficando a administra-
cdo e implementacado das politicas publicas descentralizadas. Nesse quadro,
a coordenacdo federativa se torna essencial para o bom desempenho das
politicas adotadas. No decorrer do capitulo, buscamos demonstrar que essa
coordenacdo ndo ocorreu no caso das medidas de combate ao coronavirus.

Por um lado, o Executivo nacional lancou importantes medidas no sen-
tido de normatizar as acdes que visam controlar a pandemia no pais. Porém,
as acoes do proprio presidente da Republica acabaram por minar qualquer
tentativa de coordenacdo federativa. Sua postura contraria ao isolamento so-
cial, a politizacdo do uso de remédios, a inconstancia na direcdo do MS, suas
declaracdes e ataques a acdo dos governadores e a demora na liberacdo dos
recursos acabam por deixar as medidas de combate a pandemia nas maos
dos governadores e prefeitos. Cabe ressaltar a importancia fundamental que
a liberacao e partilhamento dos recursos reservados pela Unido para comba-
te a pandemia ocupam nesse momento singular da histdria. Relevancia ainda
mais significativa em um momento da experiéncia do federalismo brasileiro
em que a centralizacdo fiscal, que caracterizou o pais desde a segunda me-
tade da década de 1990, minimizou a disponibilidade de recursos financeiros
pelos estados e municipios.

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

120

(DES)COORDENAGCAO FEDERAL NO COMBATE A COVID-19

POLITICA PUBLICA EM DESALINHO:



Dessa forma, a partir das declaracdes de governadores e represen-
tantes da area de saude do nivel estadual, observa-se um consenso sobre a
necessidade de maior atuagao e coordenacao por parte do Governo Federal,
seja na area de compra e equipamentos, seja no planejamento do isolamento
e retomada das atividades econdmicas.

Por ser o principal agente responsavel pela coordenacdo, a falta de
acado do governo federal acabou por diminuir a eficacia e a eficiéncia das poli-
ticas de combate ao Covid-19, aumentando as incertezas sobre os resultados
das politicas adotadas pelos entes subnacionais.

Embora esse texto ndo tenha a pretensdo de dar conta de todas as nu-
ances que envolvem a relacao federativa no combate a pandemia, espera-se
que a discussao aqui tratada tenha contribuido para que possamos refletir
sobre o pacto federativo e a coordenacao de politica publicas. Acreditamos
que lancar luzes sobre essas questdes serve para que possamos aprender
Ccom nossos erros € ndo repetir falhas no processo de enfretamento ao coro-
navirus ainda em curso.
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AS OBRIGACOES CONTRATUAIS E A
POLITICA JUDICIARIA NACIONAL
DE TRATAMENTO ADEQUADO

DE CONFLITOS DE INTRESSE NA
REALIDADE DE PANDEMIA

JULIANA PORTO SALES'
MARININA GRUSKA BENEVIDES?

INTRODUCAO

De 31 de dezembro, quando oficializado pelo governo chinés o surto
de Covid-19, na cidade Wuhan, manifestado inicialmente entre trabalhadores
de um mercado de venda de animais e frutos do mar, a Declaracdo de Emer-
géncia em Saude Publica de Importancia Internacional da OMS, em 30 de
janeiro de 2020, os casos fora da China somavam 98, em 18 paises, incluindo
os oito de transmissao de humanos para humanos confirmados na Alemanha,
Japdo, Vietna e Estados Unidos da América.?

O virus alastrou-se para outros paises numa velocidade assustadora
e mortifera, levando a OMS a declarar, no dia 11 de marco de 2020, que se
tratava de uma pandemia*, que o Coronavirus ja estava em 114 e que sua pro-
pagacdo desenhava uma realidade planetaria.

Em 30 de junho de 2020, o mundo registrava 505.295 obitos e
10.273.001 casos confirmados de COVID-19°%, com destaques negativos aos

1 Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), Mestranda do Programa
de Pdés-Graduacdo em Politicas Publicas (Uece) e bacharela em Direito e em Letras.

2 Professora do Programa de Pds-graduacdo em Politicas Publicas da Universidade Estadual
do Ceara (Uece); doutora e mestra em Sociologia, advogada e psicdloga.

3 Na nota publicada, o diretor-geral da OMS elogiou a China em razdo das medidas até entdo
adotadas, como isolamento do virus, sequenciamento do genoma e compartilhamento de tudo com
a OMS. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/oms-declara-coronavirus-emergencia-de-saude-
-publica-internacional/>. Acesso em: 24 junh. 2020.

4 A confianca na prevencdo da disseminacgdo do virus exposta pelo diretor-geral da OMS na
Declaracdo emitida em 31 de janeiro cedeu espaco a preocupacdo externada por Tedros Adhanom
Ghebreyesus ao asseverar a falta de capacidade, a falta de recursos e a falta de vontade de alguns
paises em lidar com a doenca. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/organizacao-mundial-da-
-saude-classifica-novo-coronavirus-como-pandemia/>. Acesso em: 24 junh. 2020.

5 Dados disponiveis em < https://www.oficinadanet.com.br/coronavirus/30272-casos-corona-
virus-mundo> Acesso em 01 jul. 2020.
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Estados Unidos com 2,6 milhdes confirmados e 126.630 &6bitos, e ao Brasil,
onde houve 1.402.041 casos confirmados e 59.594 d&bitos. A Europa sofreu
muitos prejuizos com 43.815 d6bitos no Reino Unido, 34.767 na Italia, 29.843
na Franca, 28.355 na Espanha, 9.747 na Bélgica, 9.306 na Russia, 8.892 na
Alemanha, 6132 na Holanda e 5.131 ébitos na Turquia. Na Asia, onde tudo
comecou, houve 4.633 ébitos na China e 16.893 na india.

Esse cenario devastador que encerrou o primeiro semestre de 2020
com mais de meio milhdo de dbitos exigiu dos gestores de todas as esferas
de governo a tomada de decisdes rapidas e rigidas, que repercutiriam nos
diversos setores da sociedade e na vida das pessoas.

E nesse contexto de impactos socioecondmicos sem precedentes na
histéria epidemioldgica mais recente que se inserem as preocupacdes das
autoras do presente artigo, cujo objetivo € descrever, de modo geral, as prin-
cipais repercussdes da pandemia no mundo juridico e, de modo mais especi-
fico, na judicializacdo de demandas.

Partindo da producdo de autores contemporaneos e da andlise de rela-
torios, legislacdes, decisdes judiciais e posicionamentos publicos de juristas,
sdo descritos os impactos da Covid-19 nas obrigacdes contratuais, para fun-
damentar a releitura do interesse de agir juridico, considerando tanto o prin-
cipio da inafastabilidade da jurisdicdo como a urgéncia de estimular os meios
consensuais de solucao de lides, disposto na Politica Judicidria Nacional de
Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesse, instituida pelo Conselho
Nacional de Justica em 2010.

ABEPERCUSSAO DA PANDEMIA NO CUMPRIMENTO DAS OBRIGA-
COES CONTRATUAIS

Na auséncia de vacina e de tratamento comprovadamente eficaz no
combate aos sintomas provocados pela Covid-19, a medida mais recomenda-
da pela OMS e autoridades de saude do mundo inteiro foi o distanciamento
com o isolamento social. Apesar da resisténcia de diversos grupos, notada-
mente do empresariado e dos politicos que os representam, que, de pronto,
perceberam o que essa recomendacdo significava para a sobrevivéncia das
atividades econbmicas (mortalidade empresarial, recessao etc.), em 06 de
fevereiro de 2020, foi sancionada, no Brasil, a lei federal n° 13.979, que “dis-
pOe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
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e importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019".

A referida lei estabeleceu, em seu artigo 2°., a diferenca entre isola-
mento e quarentena, isto &, entre a [...]*separacdo de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou enco-
mendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminacao ou a
propagacao do coronavirus™...] e a

[...] “restricdo de atividades ou separacao de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que nao estejam doentes, ou de ba-
gagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias
suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contami-

nacao ou a propagacao do coronavirus.

Além do isolamento e da quarentena, a legislacdo autoriza em seu arti-
go 3°. a adocdo pelas autoridades competentes de varias medidas para com-
bater o avanco da pandemia, tais como: realizacdo compulsoria de exames,
testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas
profilaticas, tratamentos médicos especificos; uso obrigatdrio de mascaras
de protecdo individual; estudo ou investigacdao epidemioldgica; exumacao,
necropsia, cremagao e manejo de cadaver; e outras restricdes e autorizagcdes
excepcionais e temporarias relativas a circulacao pelas rodovias, portos e ae-
roportos etc. de pessoas, bens, produtos e servicos.

Com espeque no diploma legislativo em comento e dada a rapida dis-
seminac¢do da doenca, aos poucos, Estados e Municipios foram adotando me-
didas restritivas. Em noticia® divulgada, em 20 de maio de 2020, a imprensa
informou que pelo menos 11 estados tinham alguma medida de lockdown,
termo usado para o isolamento mais rigido, o confinamento.

Com a implantacdo de medidas rigidas que atingiam a economia, ins-
taurou-se uma divergéncia sobre a competéncia das unidades federativas
para determinar restricoes a liberdade de locomocao e a liberdade econdémi-
ca. A questao chegou ao Supremo Tribunal Federal, por meio da Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 6341, na qual, sob a relatoria do Ministro Marco
Aurélio, a Corte decidiu que ha competéncia concorrente na “tomada de pro-

6 Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/05/20/coronavirus-11-estados-brasi-
leiros-registram-lockdown-em-pelo-menos-uma-cidade>. Acesso em: 30 jun.2020.
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vidéncias normativas e administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal e
pelos municipios™.

Em outra acdo em tramite também no STF, o relator Ministro Alexandre
de Moraes, ao fundamentar a concessdo de liminar reconhecendo a compe-
téncia dos governos estaduais e municipais para adocdo de medidas restri-
tivas, afirmou ndao competir ao Poder Executivo federal retirar a autonomia
dos entes federativos e a competéncia constitucionalmente a eles atribuida
(on-line):

Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus respectivos terri-
térios, importantes medidas restritivas como a imposicdo de distan-
ciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades
de ensino, restricdes de comeércio, atividades culturais e a circula-
cdo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente efi-
cazes para a reducdo do nimero de infectados e de d6bitos, como
demonstram a recomendacao da OMS (Organizacao Mundial de
Saude) e varios estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os
estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir de mo-
delos matematicos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies
for Mitigation and Suppression, vdrios autores; Impact of non-phar-
maceutical interventions (NPIs) to reduce COVID19 mortality and
healthcare demand, vdrios autores)®.

Independentemente da rigidez das medidas adotadas, o certo € que
o fundamento de cada uma reside na necessidade de se manter o distan-
ciamento social, o que, inclusive, consta de recomendacdes, disponiveis no
endereco eletronico do Ministério da Saude, relativas as acdes de enfrenta-
mento a pandemia: “Mantenha uma distancia minima de cerca de 2 metros de
qualquer pessoa tossindo ou espirrando” e “Evite circulacdo desnecessaria
nas ruas, estadios, teatros, shoppings, shows, cinemas e igrejas. Se puder,
figue em casa™.

7 Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447&o-
ri=1>. Acesso em: 30 jun.2020.

8 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF672liminar.
pdf>. Acesso em 30 jun.2020.

9 Disponivel em: <https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#como-se-proteger>. Acesso
em: 30 jun. 2020.
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Apesar de muitas resisténcias, na linha do que ocorreu em outros pai-
ses, no Brasil, a populacdo assistiu ao fechamento de shoppings centers, cen-
tros comerciais, restaurantes, bares, industrias, escritdrios, escolas, universi-
dades, academias, consultdrios médicos, templos religiosos, hotéis, parques,
pracas e outros equipamentos publicos. Diversos eventos presenciais com
aglomeracdo de pessoas foram, também, cancelados ou adiados, a exemplos
dos congressos, simposios, shows e espetaculos artisticos. O Pais se viu, por-
tanto, diante de uma situacao outrora inimaginavel - o bloqueio da engrena-
gem econdmica capitalista e de vida social.

As restricGes ao comércio de bens e a circulacdo de pessoas, como era
de se esperar, geraram influxos no mercado de trabalho, conforme demonstra
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE por meio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD COVID-19%. A coleta de dados
iniciada em 04 de maio foi realizada por ligacao telefénica, objetivando, como
previsto, divulgacdes semanais € mensais. Logo, o Instituto publicou dados
que davam conta da gravidade da pandemia que “deixou 9,7 milhdes de tra-
balhadores sem remuneracdo em maio de 2020”, ou seja, um ndmero corres-
pondente “a mais da metade (51,3%) das pessoas que estavam afastadas de
seus trabalhos e a 11,7% da populacdo ocupada do pais, que totalizava 84,4
milhdes”.

Dentre as consequéncias da estagnacao da atividade econdmica, situ-
am-se tanto o encerramento definitivo ou temporario de atividades empresa-
riais, para alguns; quanto o desemprego ou a reducdo de saldrios para outros,
trazendo como corolario a extrema dificuldade ou impossibilidade de manu-
tencdo de vinculos contratuais.

Por conseguinte, avizinham-se os questionamentos acerca da ma-
nutencdo de certos contratos nas condicdes que existiam antes do perio-
do pandémico, como aluguéis de lojas em shoppings centers;, manutencao
de mensalidades escolares com ensino fornecido a distancia; mensalidades
adiantadas pelos usuarios de academias de ginastica; reembolso de valores
pagos em razdo de pacotes turisticos e de viagens adquiridas para o periodo
da pandemia; manutencao dos valores de financiamentos de imdveis e veicu-
los ante a reducdo da fonte de renda; refinanciamento de dividas bancarias

10 Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
-noticias/noticias/28038-pandemia-deixa-9-7-milhoes-de-trabalhadores-sem-remuneracao-em-
-maio?utm_source=covid19&utm_medium=hotsite&utm_campaign=covid_19>. Acesso em: 30
jun.2020.
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e outros. Vislumbram-se, ainda, questionamentos que advirdo da interrupcado
do fornecimento ou da majoracao de valores relacionados a servicos essen-
ciais, como fornecimento de energia elétrica, dgua, planos de saude e servi-
cos de telecomunicacao.

Nesta circunstancia de obrigacdes contratuais impossiveis ou de cum-
primento dificil, dadas as atuais condicdes econdmicas tanto de trabalhado-
res quanto de detentores de capital, pessoas fisicas ou juridicas, de grande,
meédio ou pequeno porte, a primeira ou até mesmo a unica porta a ser procu-
rada para a resolucao desses contratos sera a do Poder Judiciario.

Em outras palavras, a crise, cuja tendéncia € se espraiar em todas as
dimensdes da vida, estd chegando e chegard brevemente em proporcdes
muito maiores aos foruns e tribunais de todo o Pais, podendo levar o sistema
judicial ao colapso, caso ndao se tome providéncias que impliquem uma mu-
danca paradigmatica na atuacdo do sistema de administracdao da justica aos
casos concretos.

A judicializa¢éo, que

[...] representa o movimento crescente de levar ao Judicidrio as
questdes ndo resolvidas por outras vias ou de apelar para o poder
de policia do Estado como uma espécie de ultimo recursos para a
solucdo por vias institucionais,

€ um fendmeno crescente na sociedade brasileira, embora ndo indique “exa-
tamente algo semelhante a democratizacdo da cidadania e do acesso a justi-
ca, porque pode representar (...) a faléncia de outras instancias de acado social,
como, por exemplo, da esfera publica”. (BENEVIDES, 2016, p. 163). Conquanto
a judicializacdo seja favorecida, em larga medida, pela ampliacdo do acesso
ao Judicidrio, ndo pode ser sindbnimo de desvalorizagao de outras formas de
solucdo de conflitos, sobretudo num momento excepcional como o da pan-
demia.

Falar de crise do Poder Judiciario brasileiro ndo € muita novidade, es-
pecialmente quando se considera a morosidade das causas que se arrastam
por anos a fio ou a timida reducdo do acervo processual, apesar dos esforcos
dos magistrados e servidores ou do controle constante do Conselho Nacional
de Justica (CNJ).
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Com efeito, de acordo com o Relatdrio Justica em numeros 2019 (ano-
-base 2018)", em 2017, viu-se pela primeira vez um freio no acervo, com um
menor crescimento do estoque, representado por um aumento de 244 mil
casos em relacdo a 2016. Por seu turno, em 2018, houve de fato reducdo no
volume de casos pendentes, com queda de quase um milhdo de processos
judiciais. De 2018 até o momento atual, constata-se a diminuicdo do acervo
de processos em tramitacdo. Enquanto ingressaram 28,1 milhdes de proces-
sos, foram baixados 31,9 milhdes, o que representa um decréscimo de 1,9%
dos casos novos e o aumento dos casos solucionados em 3,8%, como de-
monstrado no Relatdrio:

O estoque processual diminuiu em mais de um milhdo de proces-
sos nos ultimos dois anos (-1,4%). Esse resultado foi extremamente
positivo, pois, até 2016, o aumento do acervo era recorrente. Em
2017 houve estabilizacdo do estoque, culminando com a queda
verificada em 2018. Os dados sao reflexo do aumento no total de
processos baixados, que atingiu o maior valor da série histdrica no
ano de 2018, além da reducdo dos casos novos. Assim, o Indice
de Atendimento a Demanda no ano de 2018 foi de 113,7%, ou seja,
foram solucionados 13,7% processos a mais que os ingressados.?
(CNJ, 2020)

Se antes da Covid-19 se instaurar, descontando-se 0s processos em
grau de recursos e as alteracdes de fases (conhecimento para execucdo, por
exemplo), foram 19,5 milhdes de acdes originarias em 2018, o que aguardar
no periodo concomitante ou posterior a pandemia, no qual as obrigacdes
contratuais assumidas foram abaladas, ao ponto de 0os contratos se tornarem
inserviveis ao fim que se prestavam ou de extrema dificuldade de execucao?

O INTERESSE DE AGIR E O PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO

A se ter como parametro a “cultura do litigio”, da disputa, da solucao
adjudicada, decorrente de uma leitura descontextualizada do principio da ina-

1 Esse Relatério é publicado anualmente pelo Conselho Nacional de Justica, desde 2005. E
elaborado pelo Departamento de Pesquisas Judicidrias (DPJ), o qual recebe e sistematiza as estatis-
ticas dos 90 drgdos que compdem o Poder Judicidrio Nacional.

12 O indice de atendimento a demanda — IAD é o “indicador que verifica se o tribunal foi capaz
de baixar processos pelo menos em ndmero equivalente ao quantitativo de casos novos. O ideal é
que esse indicador permaneca superior a 100% para evitar aumento dos casos pendentes.” Dispo-
nivel em:<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08justica_em_nume-
ros20190919.pdf>. Acesso em: 25 jun.2020.

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

129

AS OBRIGAGOES CONTRATUAIS E A POLITICA JUDICIARIA NACIONAL

DE TRATAMENTO ADEQUADO DE CONFLITOS DE INTRESSE NA REALI-

DADE DE PANDEMIA



fastabilidade da jurisdicao, a consequéncia do quadro pandémico sera o que
podemos chamar de colapso do Poder Judiciario brasileiro, a impossibilidade
cada vez maior de processar as demandas que para ele afluem.

Aiminéncia de uma situacao insustentdvel para o Judicidrio nos concla-
ma a refletir sobre o principio da inafastabilidade da jurisdicdo ou do acesso
a justica ou, ainda, da protecdo judicidria, garantia constitucional assegurada
no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal nos seguintes termos: “a lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

O postulado confere a possibilidade de acionar as vias judiciais a todo
aquele que tiver direito seu violado ou apenas ameacado de violacdo. Sao
indiscutiveis a fundamentalidade do principio e a protecdo que se garante a
todos. Faz-se necessario entender, todavia, o contexto histdrico que conduziu
a insercdo da garantia no rol dos direitos fundamentais.

Sales (2006) afirma que a inafastabilidade teve grade repercussao nos
tempos de instabilidade democratica vividos no Brasil, em especial na vigén-
cia da ditadura militar, e que, antes desse periodo de excecao, o dispositivo
foi introduzido pela Constituicdo de 1946 e asseverava: “a lei ndo excluird
da apreciacdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito individual”. Ndo
obstante a previsdao da disposicdo normativa, ainda que possuindo alcance
mais restrito se comparada a atual, ndo existia previsao no tocante a ameaca
e circunscrevia-se ao direito individual. Muitas foram as restricdes e limita-
cdes impostas ao seu conteudo, como relembra o autor ao dizer que: “O Ato
Institucional 5/1968 tornara insuscetiveis de apreciacao judicial todos os atos
praticados com base nos atos institucionais baixados pela ditadura”. (SALES,
2006, p.780). Por isso, aduz o autor que, em tempos de normalidade, a inafas-
tabilidade ndo desperta maior atencao.

Devemos compreender que a Constituicdo Federal de 1988 foi promul-
gada apds um periodo de extremo autoritarismo, que explica em larga medi-
da o fato de ser extremamente analitica e absolutamente farta de previsdes
de direitos, conferindo ao Judicidrio um especial relevo, consagrando-o como
garante da implementacao dos direitos nela previstos. Sendo assim, a garan-
tia de amplo e irrestrito acesso a justica deve ser interpretada a luz do contex-
to no qual ela foi prevista. Ou, como diz Barroso (2018, p. 12-13), ao comentar
sobre a emancipacao do direito constitucional e do préoprio Poder Judiciario,
no periodo de transicdo para a democracia, de um papel que se limitava a le-
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gitimar a ditadura, o desafio passou a ser o de “construir uma ordem efetiva,
com uma Constituicdo que fosse para valer”.

Consagrar 0 acesso a justica nos termos expressos na Constituicao
de 1988 passou a ser, portanto, uma necessidade premente, sobretudo para
fazer face ao periodo de excecdo até entdo vivido. Esse era o espirito do tem-
po®, cuja consequéncia, também, se expressou na explosdo da litigiosidade
e no incremento da judicializacdo dos conflitos. E o que se vé faciimente no
Relatdrio Justica em Numeros, anteriormente citado, pois para cada grupo
de 100.000 habitantes, 11.796 ingressaram com uma acao judicial no ano de
2018.

Barroso (2018) expde inumeros exemplos do significado da judicializa-
cdo da vida, da multiplicidade de casos nos quais juizes e tribunais tém sido
chamados a decidir: casamento entre pessoas do mesmo sexo; interrupcao
de gestacdo indesejada no primeiro trimestre de gravidez; pesquisas com
células-tronco embrionarias; direito a reposicdo de perdas inflaciondrias para
titulares de caderneta de poupanca; fixacdo de cotas raciais para ingresso
em universidades e cargos publicos etc. Entre as querelas do cotidiano que
“inundam os juizos e tribunais”, nas palavras do autor, estdo as inscricoes
indevidas em cadastros de inadimplentes; danos morais devidos por compa-
nhias aéreas em razdo de overbooking ou devidos por empresas de telefonia
ou instituicdes financeiras em decorréncia de falha na prestacao do servico
etc. Se a judicializacdo traz como aspecto positivo a facilitagdo do acesso ao
Judiciario, entre seus aspectos negativos estd o pressuposto do litigio e ndo
a perspectiva de resolucao amigdvel do conflito; ha dificuldade de se operar
com eficiéncia e celeridade no atendimento de demandas:

Mas a verdade é que os aspectos negativos sdo mais proeminen-
tes. O primeiro e mais dbvio deles decorre da circunstancia de que
a judicializacdo pressupde um litigio, um conflito, uma disputa que
ndo pode ser solucionada amigavelmente, de maneira negociada
ou administrativa. O excesso de litigiosidade documenta, portanto,
(i) o reiterado descumprimento de deveres e obrigacdes por parte
de grande numero de pessoas ou (ii) grande espirito de emulacao
por parte de outras tantas. Ou, possivelmente, uma combinacdo de

13 Zeitgeist é o termo alemao relativo ao espirito do tempo, podendo ser conceituado como
“0 estado social, intelectual e cultural de uma época.” Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/blog/
noblat/o-espirito-do-tempo/>. Acesso em: 26 jun.2020.
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ambas as possibilidades. Em qualquer caso, ndao é bom. (...) Como o
sistema ndo consegue dar vazao com celeridade a toda a deman-
da, torna-se moroso e ineficiente. (BARROSO, 2018, p.23)

Uma sociedade, na qual os direitos sdo constantemente negados e
que revela cada vez mais sua incapacidade para o didlogo e para o consen-
so, disposta a levar ao Judicidrio quaisquer disputas surgidas no cotidiano da
vida, a fazer da litigancia habitual um meio de vida, em tudo, corrobora a mo-
rosidade judicial e o descrédito do Poder encarregado de dar a ultima palavra
as lides travadas.

Para Salles (2006), a interpretacdo do principio da inafastabilidade ou
principio da protecdo judicidria, além da proibicdo de restricdo ao acesso a
justica, garante o proéprio direito de acesso a prestacao jurisdicional; hd um
duplo enfoque, vedacdo constitucional e prestacdo devida pelo Estado. Isso
nado significa, contudo, qualquer tipo de prestacao. Como aduz Kazuo Wata-
nabe (2020, p. 3), o Estado esta obrigado a viabilizar o acesso a ordem juridi-
ca justa, o que quer dizer garantia de acesso de maneira efetiva, tempestiva
e adequada mas que ndo esta limitada a sentenca:

(...) o requisito da adequacao torna imperativa a adocao, inclusive
pelo Poder Judicidrio, de todos os mecanismos que propiciem a
solucdo adequada a natureza dos conflitos e as peculiaridades das
partes neles envolvidas, ndo se limitando a solucdo adjudicada por
meio de sentenca.

Por isso, os mecanismos alternativos de solucdo de controvérsias dei-
xaram de ser considerados como limitativos ou restritivos do acesso a juris-
dicdo e passaram a ser vistos como mecanismos auxiliares. Até mesmo a
utilizacdo compulsdria desses meios consensuais, longe de negar jurisdicao,
tem sido considerada no leque de opc¢des que conduzem a justica efetiva
(SALLES, 2006).

E cedico que para ingressar com acédo, a parte autora deve, antes,
preencher, o que se convencionou chamar de condicdes da acado. Tradicio-
nalmente, essas condicdes sado legitimidade ad causam, interesse de agir e
possibilidade juridica do pedido. Imprescindivel é dizer, que sem o interesse
processual um processo sequer tem seguimento, porque “[0] interesse de
agir € um requisito processual extrinseco positivo: € fato que deve existir para
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que a instauracdo do processo se dé validamente. Se por acaso faltar inte-
resse de agir, o pedido ndo serd examinado (DIDIER,2018, p.418)”. Ademais, o
interesse processual sintetiza trés outros: interesses utilidade, necessidade e
adequacdo.

A necessidade consiste na demonstracao de que a atuacao do Estado-
-Juiz é imprescindivel para a satisfacdo da pretensdo do autor, de modo que é
mister, no minimo, que se esteja diante de uma pretensao resistida. Se a parte
demandante ndo comprova ter uma pretensado resistida, nao se vislumbra, in
casu, a existéncia de conflito, logo, ndo ha que se falar em interesse de agir.

Ora, se ha a disposicao daquele que se sente lesado uma infinidade de
meétodos, além do judicial, mas também os extrajudiciais de solucdao de con-
flitos, mormente os métodos consensuais, 0s quais se revelam, muitas vezes,
mais adequados do que a tradicional sentenca adjudicatodria, ndo ha razao ju-
ridica que impeca o condicionamento do exercicio da acdo a prévia tentativa
consensual de resolugado do litigio. Ou, como diz Salles (2006, p. 782),

(...) para obter uma prestacao jurisdicional (...) devera o autor de-
monstrar o preenchimento de determinados requisitos, os chama-
dos pressupostos processuais e as condicdes da acao.

()

Nao parecem os pressupostos ou condicdes da acdo ser ontologi-
camente diferentes de requisitos que poderiam ser estabelecidos,
impondo as partes langar mao, previamente, de meios alternativos
de solucao de controvérsias (...) .(P. 782).

Os métodos consensuais serviriam, no escdlio de Watanabe (2019),
como verdadeiros filtros de litigiosidade, a permitir nao apenas a reducao no
acervo processual em tramitacdo, mas a difusdo da tao almejada cultura da
paz, cujos beneficios sdo mencionados pelo proprio autor:

Essa cultura tera inumeros reflexos imediatos em termos de maior
coesdo social e determinara, com toda certeza, mudancas impor-
tantes na organizacdo da sociedade, influindo decisivamente na
mudanca do conteudo e da orientacdo do ensino universitario na
area de Direito, que passara a formar profissionais com visdo mais
ampla e social, com plena consciéncia de que lhes cabe atuar mui-
to mais na orientacao, pacificacao, prevencdo e composicao ami-
gavel, do que na solucdo contenciosa dos conflitos de interesses
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(Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a
justica, processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del
Rey, 2019, p. 90).

Pelo exposto, por um lado, temos um arcabouco normativo-doutrina-
rio favoravel a interpretacdo dos principios conforme defendido e, por outro,
estamos diante de um contexto fatico que exige novas acdes, revelando-se
como um momento propicio a plena efetividade dos métodos consensuais de
solucao de conflitos.

AS PERSPECTIVAS DE FORTALECIMENTO DOS METQDOS CON-
SENSUAIS DE SOLUCAO DOS CONFLITOS EM MEIO A PANDEMIA

Como é cedico, a pandemia afetou todas as classes sociais, sem distin-
¢do de geracdo, género ou raca. Dos detentores de menor poder aquisitivo
aos mais abastados, o rastro deixado pela crise tendera a refletir nas obriga-
cdes contratuais até entdo assumidas. E ndo se olvide que, na maior parte
dos casos, esse rastro serd sentido em cadeia.

Para exemplificar essa reacdo em cadeia, imaginemos a situacdo hipo-
tética, porém nao incomum, de uma familia composta por pais profissionais
liberais, proprietarios de um imével préprio financiado e com filhos menores
matriculados em instituicdes de ensino.

Ora, considerando que ambos se submeteram ao isolamento social e
nao puderam desenvolver suas atividades econémicas, seus rendimentos so-
freram inegdvel queda, refletindo logo na dispensa da diarista ou da empre-
gada doméstica. Em acréscimo, se um dos filhos dessa imaginaria familia fre-
quentasse uma creche particular, o contrato acabaria também sendo desfeito,
uma vez que passou a caber aos pais o entretenimento do filho em casa. Se
a outra crianca permanecesse estudando, de forma remota, em casa, como o
acesso a educacdo escolar feito a partir da propria residéncia, os pais passa-
riam a questionar o valor integral que pagavam outrora, argumentando dentre
outras questdes que os custos da escola foram reduzidos. Esta, por sua vez,
arguiria que, se, por um lado, despesas com energia elétrica deixaram de
existir, por outro, foi necessario fazer todo um investimento em midias digitais,
para tornar possivel o ensino online.

No tocante a prestacdo do imdvel, os pais teriam que encontrar meios
de renegociar o financiamento e precisariam fazer o mesmo com as presta-
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cdes dos veiculos. Talvez, fosse necessario até reduzir o valor do plano de
saude ou mesmo mitigar a ajuda financeira que era fornecida a outros fami-
liares. Nao se olvide, ainda, que as despesas com lazer também sofreriam
profunda queda, o que por sua vez ocasionaria reflexos nos estabelecimen-
tos deste ramo, como restaurantes, parques, cinemas, shoppings centers e
outros. Estes, da mesma forma, necessitariam redesenhar as respectivas ca-
deias produtivas.

Se o0 exemplo de uma familia demonstra que os reflexos financeiros da
pandemia tenderdo a afetar uma gama diversificada de relagdes contratuais,
imaginemos quantos contratos por ela celebrados seriam atingidos pela pan-
demia, a comecar com o de trabalho da doméstica que perdeu sua fonte de
renda.

Na situacdo dessa familia hipotética, os problemas relativos aos con-
tratos celebrados requererdo respostas rapidas ou, pelo menos em tempo
razoavel, sendo evidente que isso ndo ocorrera se a busca de solugao se fizer
pela via da sentenca adjudicada por magistrado. Para um processo ser sen-
tenciado, na fase de conhecimento, aguarda-se um ano e seis meses; na fase
de execucdo, o tempo é de quatro anos e nove meses, segundo consta do
Relatério Justica em Numeros™. A solucdo mais rdpida seria pelos métodos
consensuais de resolucdo de conflitos.

Ora, para aquele que sofreu consideravelmente com a pandemia, seja
por ter sido atingido diretamente em sua saude, seja por ter perdido um fa-
miliar ou amigo, seja ainda pela modificacao das suas relagdes profissionais
e sociais, ter que aguardar, em média, um ano e seis meses para receber a
primeira sentenca em um processo, prolongara um estado de incerteza em
nada frutifero. Por conseguinte, a busca da solucao adjudicada pelo Poder
Judiciario deve ocorrer em ultima instancia, somente quando ndo possivel a
solucao do problema por meio das outras portas existentes de acesso a justi-
ca.

Nesse ponto convém lembrar a teoria do sistema de mdltiplas portas,
defendida pelo professor da Universidade de Harvard, Frank Sander, em
1976, por em referéncia a andlise da incapacidade expressa pelo Poder Ju-
diciario para atender, de maneira adequada e célere, as demandas que lhes

14 Consta ainda no Relatdrio que o tempo médio de duracdo dos processos em tramitacdo
na fase de conhecimento de 1° grau € de 3 anos e 4 meses e, na fase de execucdo, esse tempo é
de 06 anos e 04 meses. Disponivel em:<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arqui-
vo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2020.
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sdo apresentadas, bem como para exemplificar como o Direito norte-america-
no desenvolveu os métodos alternativos de resolucdo de conflitos, tal como
explica Correa (2018, p. 48):

Considerando a identificacdo de tal caracteristica, o professor sus-
tentou a pertinéncia da “teoria do sistema de multiplas portas, ou
multi-door courthouse, que analisa qual o melhor método de solu-
cdo daquele conflito, posto que ndo necessariamente seja o Judi-
ciario.” Outrossim, a partir da publicacdo de sua teoria, em 1979, o
Direito Norte-Americano passou a desenvolver com maior evidén-
cia o ADR (alternative dispute resolution), ou meios alternativos de
solucdo de conflitos.

Segundo a referida autora, a ideia de multiplas portas para resolucao
de uma disputa ja havia inspirado a Lei dos Juizados de Pequenas Causas
(Lei n©7.244/84), a Lei dos Juizados Especiais (Lei n° 9.099/95) e a Resolucado
125/2010 editada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que dispde acer-
ca da Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos. Mais
recentemente, inspirou o Cédigo de Processo Civil e a Lei de Mediacao, Lei
n° 13.140/2015.

O documento normativo do CNJ elencou entre os fundamentos da ne-
cessidade de conferir a todos ndo apenas o acesso formal ao Judicidrio, mas
sim o acesso a ordem juridica justa; a imprescindibilidade de consolidar uma
politica publica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos
consensuais de solucao de litigios; e a relevancia da conciliagdo e da media-
cdo como instrumentos efetivos de pacificacdo social, solucdo e prevencao
de litigios.

A Politica Judicidria de Tratamento Adequado de Conflitos de Interesses,
instituida pelo CNJ em 2010, parte do principio de que o conflito é estruturan-
te das relacOes sociais e que € necessario buscar meios mais benéficos para
soluciona-lo, mediante o estimulo de praticas autocompositivas, com base na
dialogia, nas concessdes feitas pelas partes para que se chegue a um consen-
so. A Resolucao 125 do CNJ é um marco da autocomposicdo, porque um divi-
sor de aguas entre a jurisdicdo ou que se convencionou chamar de “cultura do
litigio”, pela referéncia ao poder-dever do Estado de proferir uma decisao, por
meio de juizes de Direito e tribunais, e uma série de ferramentas para a solucdo
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mais adequada de conflitos e promocado da cidadania: conciliacdao, mediacao,
arbitragem, justica restaurativa e as constelacdes familiares.

A conciliagdao € uma técnica autocompositiva conduzida por um con-
ciliador que pode sugerir a solugdo para o conflito de interesses, os quais,
geralmente, envolvem pessoas que nao tém vinculos anteriores ao litigio, no
intuito de permitir que as partes cheguem a uma zona mediana. A mediacdo
€ outra técnica auto compositiva e tem o mesmo objetivo, mas € utilizada,
preferencialmente, em situacdes em que os litigantes possuem vinculos an-
teriores ao conflito de interesses, sendo o papel do mediador auxilid-los no
restabelecimento da comunicacdo e na identificacdo dos consensos que sdao
capazes de estabelecer, ndo podendo sugerir a solucdo do conflito. E o que
estd disposto no artigo 165 do Cdédigo do Processo Civil, que também informa
da criacdo de centros judiciarios para solucao consensual de conflitos:

Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solucdo con-
sensual de conflitos, responsaveis pela realizacdo de sessdes e
audiéncias de conciliacdo e mediacdo e pelo desenvolvimento de
programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocompo-
sicdo.

()

8200 conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que
ndo houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solu-
¢des para o litigio, sendo vedada a utilizacdo de qualquer tipo de
constrangimento ou intimidacdo para que as partes conciliem.
8300 mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que
houver vinculo anterior entre as partes, auxiliard aos interessados
a compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo
que eles possam, pelo restabelecimento da comunicacdo, identi-
ficar, por si proprios, solucdes consensuais que gerem beneficios
mutuo

Assim como a jurisdicdo, a arbitragem é heterocompositiva. E uma ou-
tra maneira de resolucdo de conflitos que conta com a presenca de um ter-
ceiro chamado arbitro, escolhido pelas partes que lhe conferem a autoridade
de proferir uma decisao que nao se sujeita a recurso ou homologagao do Ju-
diciario, produzindo os mesmos efeitos da decisdao de um érgao jurisdicional.

E, pois, um meio privado e um mecanismo voluntariamente escolhido pelas
partes que escolhem o arbitro que tem maior conhecimento e maior experi-
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éncia do que elas, de modo a representar melhor seus interesses, tal como
informa a Lei 9.307/1996:

Capitulo |

Disposicdes Gerais
Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderao valer-se da arbitra-
gem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.
8 10 A administracdo publica direta e indireta podera utilizar-se da
arbitragem para dirimir conflito
s relativos a direitos patrimoniais disponiveis.
(Incluido pela Lei n°® 13129, de 2015) (Vigéncia)
Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério
das partes.
8 1° Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que
serdo aplicadas na arbitragem, desde que ndo haja violacdo aos
bons costumes e a ordem publica.
§ 2° Poderao, também, as partes convencionar que a arbitragem se
realize com base nos principios gerais de direito, nos usos e costu-
mes e nas regras internacionais de comércio.

Capitulo 1l

Da Convencdao de Arbitragem e seus Efeitos
Art. 3° As partes interessadas podem submeter a solucdo de seus
litigios ao juizo arbitral mediante convencdo de arbitragem, assim
entendida a clausula compromissdria e o compromisso arbitral.
Art. 4° A clausula compromissoria € a convencao através da qual as
partes em um contrato comprometem-se a submeter a arbitragem
os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal contrato.

A justica restaurativa € um método de solucdo de conflitos que pode
ser usado em qualquer etapa do processo, sem prejuizo da continuidade des-
se e sem acarretar a impunidade, ou antes mesmo do conflito ser ajuizado.
Ela prima pela escuta dos sujeitos envolvidos no conflito, aproximando nao
apenas as partes, mas também seus familiares e a sociedade, na reparacdo
dos danos causados por um crime ou infracdo. E considerada uma prética
voluntdria, porque somente é possivel quando o ofensor reconhece sua culpa.
Nos chamados circulos restaurativos ou processos circulares, a vitima, o ofen-
sor, familiares e demais agentes sociais que podem auxiliar na resolucdo do
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conflito se encontram para dialogar com o auxilio de facilitadores. A Resolucdo
do CNJ 225/2006 ¢ considerada um marco da justica restaurativa no pais:

Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto or-
denado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades
proprias, que visa a conscientizacao sobre os fatores relacionais,
institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, e por
meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato,
sao solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

| — € necessaria a participacao do ofensor, e, quando houver, da vi-
tima, bem como, das suas familias e dos demais envolvidos no fato
danoso, com a presenca dos representantes da comunidade direta
ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou mais facilitadores
restaurativos;

Il — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores
restaurativos capacitados em técnicas autocompositivas e consen-
suais de solucao de conflitos proprias da Justica Restaurativa, po-
dendo ser servidor do tribunal, agente publico, voluntario ou indica-
do por entidades parceiras;

[ll — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das ne-
cessidades de todos os envolvidos, a responsabilizacdo ativa da-
queles que contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia
do fato danoso e o empoderamento da comunidade, destacando a
necessidade da reparacdao do dano e da recomposicao do tecido
social rompido pelo conflito e as suas implicagcdes para o futuro.

A pratica de constelacdo familiar, também referida como “constelacao
sistémica” ou “constelacdo familiar sistémica”, foi criada pelo psicoterapeuta
alemdo Bert Hellinger, como um método psicoterapéutico que aborda os pa-
drdes comportamentais de grupos familiares e suas repeticdes em varias ge-
racoes. Tem ganhado espacos nos tribunais internacionais e nacionais como
ferramenta de solucdo de conflitos. No Brasil, € respaldada pela Resolucdo
125/2010 do CNJ que trata, como ja foi dito, da Politica Judiciaria Nacional de
Tratamento Adequado de Conflitos de Interesse. Para muitos representa um
avanco do Judicidrio brasileiro em oferecer um sistema de multiplas portas de
facilitacdo do acesso a justica justa, por distintos meios e mecanismos.

No que concerne ao dominio das relacdes obrigacionais, travadas no
ambito civilista ou consumerista, em particular, ha um leque de meios passi-
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veis de utilizacdo, alguns, a principio mediante atendimento presencial, mas
com possibilidade concreta de atendimento online, tais como Centros Judi-
cidrio de Solucdo de Conflitos e Cidadania - CEJUSCs, sendo fomentadas
nestes a atuacdo pré-processual; Camaras Privadas de Conciliacdo e Media-
cdo, previstas no CPC (art. 167) e na Resolucao 125/2010 do CNJ (art. 12-C);
Procons, érgaos vinculados aos governos estaduais que atuam na defesa dos
direitos dos consumidores, além de outros setores de mediacao sob respon-
sabilidade da Defensoria Publica, do Ministério Publico e de universidades,
estas geralmente em parceria com algum 6rgao publico.

Ha, também, plataformas exclusivamente digitais para registro de re-
clamacdes de produtos e servicos, de que sdo exemplos: consumidor.gov.br,
reclameaqui.com.br, denuncio.com.br, proteste.org.br (Proteste — Associacao
Brasileira de Defesa do Consumidor). Normalmente, esses sites registram a
reclamacado e repassam as empresas, as quais possuem prazo para respon-
der aos clientes. No tocante ao Reclame Aqui, existem até mesmo ranques
das melhores e piores empresas, bem como das mais reclamadas.®

O consumidor.gov.br foi elevado a categoria de plataforma digital oficial
da Administracdo Publica federal direta, autdarquica e fundacional para a au-
tocomposicdo nas controvérsias em relagdes de consumo’®; se a empresa for
cadastrada, apos feita a reclamacao pelo usuario, ela dispde de 10 dias para
a resposta, em seguida o reclamante tem 20 dias para comentar e classificar
a resposta da empresa. E importante registrar que “[a] principal inovacdo do
Consumidor.gov.br esta em possibilitar um contato direto entre consumidores
e empresas, em um ambiente totalmente publico e transparente, dispensada
a intervencao do Poder Publico na tratativa individual.”

Todos esses meios, ditos consensuais autocompositivos (a excecao da
arbitragem, que é heterocompositiva, como ja explicamos), sdo defendidos e
difundidos no atual cenario de pandemia. Em recente videoconferéncia sobre
os efeitos da crise do Covid-19, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz
Fux, eleito no ultimo dia 25/06 presidente da Corte para o biénio 2020-2022,
afirmou (online):

15 Disponivel em: <https://www.reclameaqui.com.br/como-funciona/ranking-categoria/>. Aces-
so em: 29 jun. 2020.

16 Conforme Decreto n° 10197 de 02/01/2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10197.htm>. Acesso em: 29 jun.2020.

17 Disponivel em: <https://consumidor.gov.br/pages/conteudo/publico/1>. Acesso em 29
jun.2020.
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Aplicar so a lei nao possibilita o juiz, num momento desse, de pro-
ferir uma solucdo justa. E preciso que haja outro instrumento, ainda
que seja mediado pelo magistrado [...] para chegar a uma boa so-
lucdo. Nao ha juiz que va despejar por falta de pagamento. Ndao ha
contratos que serdo abruptamente rompidos. As pessoas vao ter
gue se acostumar com a negociacdo.”

No dia 01/06/2020, em webindrio realizado pela ENFAM — Escola Na-
cional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados, intitulado Direito do
consumidor e pandemia, cujo tema era revisdao e renegociacdo dos contra-
tos' - o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Paulo de Tarso Sanseverino,
afirmou sua simpatia pela tentativa de acordo como condicdo de procedi-
bilidade, oportunidade na qual citou a existéncia de muitas plataformas de
negociacao na internet. Sustentou que, apenas na impossibilidade de acordo,
existiria a lide, tendo afirmado por fim que o interesse de agir deveria ser
mais bem analisado.

Posteriormente, em novo webindrio, denominado “A litigiosidade re-
corrente e a justica multiportas”, ocorrido em 22/06/2020, um dos painelistas,
o desembargador José Carlos Ferreira Alves, do TJSP, externou o entendi-
mento de que o legislador, no atual Cédigo de Processo Civil, perdeu a opor-
tunidade de fazer da tentativa de conciliacdo um requisito para o ingresso da
acao.

O webinario mencionado seguiu ainda com palestras no dia seguinte,
23/06/2020, ocasido na qual uma das expositoras, a juiza de Direito Sulamita
Bezerra Pacheco de Carvalho, do TJRN, defendeu com bastante convicgao o
condicionamento da acao a prévia busca administrativa da solu¢do dos con-
flitos. Ressaltou que ha necessidade de se racionalizar o acesso a justica e
que o momento pandémico trouxe uma urgéncia para implantar o sistema
multiportas com eficacia, tendo exemplificado com a mencionada ferramenta
consumidor.gov. Destacou que esta permite o didlogo direto entre os consu-
midores e as empresas e tem 81% de resolubilidade.

18 Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/03/31/fux-defende-busca-pela-
-mediacao-em-processos-judiciais-em-meio-a-crise-do-coronavirus.ghtml>. Acesso em: 29 jun.2020.
19 Desde o dia 17/04/2020 a ENFAM vem realizando vdrias agdes educativas, tendo como

publico-alvo magistrados de todo o pais, voltadas para o debate de temas juridicos no contexto da
pandemia. No total, ja foram realizados 18 webindrios (posicdo em 29/06/2020). Disponivel em: <ht-
tps://www.enfam.jus.br/2020/05/direito-do-consumidor-e-foco-de-proximo-webinario-da-enfam/>.
Acesso em: 29 jun. 2020.
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Vé-se, entdo, que, se o cenario é tragico para a saude e a economia,
pode ser uma oportunidade para a sociedade, no que diz respeito a resolu-
cdo de litigios, mediante o emprego dos métodos consensuais e alternativos
de solucdo de conflitos. As portas do grande edificio denominado Politica
Judicidria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses,
instituida pela Resolucao 125/2010 do Conselho Nacional de Justica, podem
ser francamente abertas.

Grinover (2007) divide os fundamentos da justica conciliatoria em trés
aspectos: funcional, social e politico. O primeiro vincula-se a racionalizacao
na distribuicdo da justica e, assim, a um melhor desempenho das unidades
jurisdicionais e tribunais do Pais. O segundo esta entrelagcado com o escopo
da jurisdicao consistente na pacificacdo social. Logo, se, por um lado, a de-
cisdo adjudicada pode ser exitosa na resolucdo do problema levado a juizo,
por outro, pode ser ineficaz quanto a lide socioldgica, isto €, no tocante aos
problemas que estdo na base da litigiosidade. O fundamento politico refe-
re-se a participacdo popular na administragcao da justica. A exemplo disso, a
presenca de terceiros na conciliacdo € um meio por exceléncia de ampliar a
participacdo na administracdo da justica.

Concordam os juristas com a ideia de que implementar a politica pu-
blica que determina um adequado tratamento aos conflitos, considerando
a natureza e a peculiaridade de cada relagdo discutida, lancando mao dos
meétodos consensuais em primeiro lugar, antes da judicializacao de qualquer
demanda, implica a possibilidade de tornar realidade o que esta previsto nas
Resolucdes do CNJ, a racionalizacdo do uso da maquina judiciaria, a pacifica-
cdo social e o estimulo ao pleno exercicio da cidadania.

CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo brasileira, atualmente, conta com um microssistema pro-
prio de métodos consensuais de solucao de conflitos, fundamentado na ne-
cessidade de conferir atodos ndo apenas acesso formal, mas acesso a ordem
juridica justa. Consolidar a politica publica de incentivo e aperfeicoamento
dos mecanismos consensuais de solucdo de litigios, pelo emprego dos instru-
mentos de pacificacdo social, solucdo e prevencao de litigios, tem sido apon-
tado como um importante caminho para conferir um tratamento adequado a
diversos conflitos de interesses.
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A Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica instaurou ofi-
cialmente a perspectiva de uma nova cultura para tratamento dos conflitos
surgidos na sociedade, ao estabelecer como incumbéncia dos drgdos judi-
ciarios a imprescindibilidade da oferta de outros mecanismos de solucao de
controvérsias, antes mesmo da tradicional solu¢cao imposta por uma senten-
ca.

Em tempos nos quais uma recessao mundial se combina com a pande-
mia da Covid-19, é de se esperar que se multipliquem os conflitos sociais e,
consequentemente, a judicializagdo dos litigios.

No contexto de aprofundamento da crise socioeconémica, a discussao
juridica das obrigacdes contratuais deve passar, necessariamente, pelo forta-
lecimento da politica publica de tratamento adequado de conflitos e, por con-
seguinte, do fortalecimento da participacdo cidada na busca do consenso.
Nisso o Poder Judiciario tem papel relevante.
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DISCURSOS DAS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS 2021 NOS
EPICENTROS REGIONAIS

DA PANDEMIA COVID-19
CONTRACAO OU EXPANSAO FISCAL ?

FRANCISCO JOSENIO CAMELO PARENTE!
FRANCISCO CLAUDIO MELO FONTENELE?

INTRODUCAO

Em 2020, a pandemia covid-19 assola os continentes asiatico, europeu
e americano.

Governos dos mais diversos matizes ideoldgicos sdo premidos a ado-
tar politicas publicas emergenciais para minimizar os efeitos sociais e econ6-
micos da pandemia, paralelamente a medidas emergenciais sanitarias que
exigem o dispéndio imediato de milhdes de recursos, independentemente da
situacao fiscal de cada ente politico demandado.

Na América do Sul, com suas condicdes desiguais abissais, vivencia-
-se um momento sacer com a instalacdo de um Estado de Excecao (AGAM-
BEN,2010 p.165-166) pela emergéncia sanitaria da covid-19, quando num
colapso sanitario e funerario em Guayaquil, centro econémico do Equador,
pessoas morrem em suas casas e seus cadaveres infectados permanecem
insepultos, quando ndo sdo descartados nas ruas e até mesmo postos em
monturos ou colocados em caixas de papelao e sepultados em valas coleti-
vas, quase indigentes(BBC NEWS, 2020).

Ao redor de infectados e falecidos da covid-19, disputa visceral entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento para importar da China insumos
para producdo de salude como mascaras de protecdo, protetores acrilicos
e, sobretudo, respiradores pulmonares, fazendo-se sentir a concentracdao da
producdao como um dos males do processo de globalizacao.

1 Socidlogo, Mestre em Ciéncias Politicas pela USP e Doutor pela UFC; professor aposentado
do Programa de Sociologia da UFC e professor associado do Programa de Politicas Publicas da Uni-
versidade Estadual do Ceara.

2 Bacharel em Direito; Mestre em Politicas Publicas pela UECE e doutorando do Programa de
Politicas Publicas da UECE
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No Brasil, paralelamente ao drama de infectados e falecidos, desenro-
la-se uma crise politica entre o governo central € os governos regionais e lo-
cais acerca da abrangéncia das medidas sanitarias de isolamento e distancia-
mento local, bem como acerca da liberacdo de recursos publicos necessarios
a implementacdo das medidas necessarias ao enfrentamento da pandemia,
de modo a conter o contagio viral e evitar o apagdo sanitario e funerario nos
moldes ocorridos em Guayaquil.

Ha relato de casos de desvios de verbas e superfaturamento na aqui-
sicdo de insumos sanitarios pelos governos locais, regionais. Exoneracdes,
demissdes, afastamentos prisdes de agentes publicos envolvidos acarretan-
do descredito popular das politicas publicas, na prépria Politica como arte da
governabilidade para que o Estado se torne garante de que a saude do povo
€ a lei suprema (HOBBES, Introducao, 1651[1997], p.27), por meio das medidas
sanitdrias adotadas para enfrentamento da pandemia covid-19.

Embora tenha havido, entretanto, divergéncia entre os entes politicos
acerca da abrangéncia e duracdo das medidas de isolamento e distancia-
mento social, cogita-se num alinhamento das diretrizes orcamentarias das
unidades federativas mais afetadas neste momento sanitdrio, politico, social
e econdmico critico para o Estado brasileiro.

E que a emergéncia sanitaria da pandemia covid-19 desconcertou nos-
so federalismo centripeto e incentivou a organizagao de governadores em
consorcios preexistentes, retomando seu modelo original, o Federalismo
Americano, de autonomias estaduais, de maneira apenas circunstancial.

Assim, os governadores exerceram a autonomia de suas unidades fe-
deradas para montar hospitais de campanha, aumentar oferta de leitos de
UTI, adquirir equipamentos e insumos, coadjuvados por iniciativas individuais
de empresas e da sociedade para mitigar a escalada da crise, a mingua da
existéncia de um plano do governo federal para reorientar a economia, de
forma a estimular os setores de servicos e produtos necessarios, o que tam-
bém poderia ter sido um fator para a geracdo de empregos num momento de
desaceleracdo drastica da atividade econémica (HENRIQUES e VASCONCE-
LOS, 2020, p. 33).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias € instrumento de planejamento da
gestdo publica consagrado no art165, §2°, da Constituicao Federal (BRASIL,
1988) e do art.4° da Lei de Responsabilidade(BRASIL, 2000), cujo conteudo
direciona as prioridades e metas da administracao para o exercicio vindouro.
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Em razao disso, o conteudo de um projeto de lei de diretrizes orcamen-
tarias traz disposicdes sobre equilibrio entre receitas e despesas publicas,
critérios e forma de limitacdo de empenho, ou seja, contingenciamento de
recursos para execucao de despesa publica, normas relativas ao controle de
custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orcamentos, condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Pela abrangéncia de seu conteudo, o projeto de lei de diretrizes orca-
mentdrias é instruido por anexos de Metas Fiscais onde serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despe-
sas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exer-
cicio a que se referirem e para os dois seguintes.

No aspecto gerencial, o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias con-
templa a avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior e traz
também demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodo-
logia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as
com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional.

No aspecto contabil, demonstra a evolucao do patriménio liquido, tam-
bém nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos re-
cursos obtidos com a alienacao de ativos, avaliagdo da situacdo financeira e
atuarial dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores pu-
blicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador e dos demais fundos publicos e
programas estatais de natureza atuarial.

No aspecto fiscal, traz demonstrativo da estimativa e compensacao da
renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado, além dos riscos fiscais onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informan-
do as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

No tocante a Unido Federal, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, credi-
ticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus principais
agregados e variadveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subse-
quente.
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Por seu conteudo, percebe-se que o projeto de lei de diretrizes pode
indicar predisposicdo da administracdo publica a “expansdo ou constricdo do
gasto publico”.

Logo, por conter opgdes politicas para expansdo ou constricdo do gas-

to publico, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serve como instrumen-
to de economia politica.
Por isso Tollini(2016, p. 124) entende que, desde a aprovacdo da LRF em 2000,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias com seus anexos fiscais vem cumprindo um
papel de Quadro das Despesas de Médio Prazo(QDMP), que seria um instru-
mento de planificacdo temporal com horizonte temporal de alguns anos(nor-
malmente trés ou quatro), com o objetivo de condicionar decisdes do presen-
te que possam comprometer o espaco fiscal para novos investimentos nos
exercicios subsequentes.

O orcamento publico € uma peca fundamental do planejamento gover-
namental, pois antes de gastar recursos publicos é preciso planejar, especifi-
car com clareza os itens de despesa e a sintonia das despesas ao longo dos
anos (LIMA, 2015, p. 107).

Desde a institucionalizacao do planejamento do Brasil com a criacao
do Ministério Extraordinario do Planejamento, no Governo Jodo Goulart, ocu-
pado por Celso Furtado, este reconheceu que a disciplina do setor publico
era, sem duvida, a parte mais dificil em qualquer planejamento de uma eco-
nomia subdesenvolvida, pois existia uma contradicdao entre o que se pleiteia
e espera do poder publico e o desejo de ndao pagar impostos, principalmente
das elites, de forma que a solucado seria o setor publico manter participacdo
no produto nacional, garantindo o nivel da atividade econémica (FURTADO,
1962[2010], p. 31).

Evidentemente que essa contradicdo leva ao desequilibrio fiscal e a
crise nas financas publicas, pois se o Estado tem que prover a Sociedade de
bens e servicos, mas ndo recebe a contrapartida tributaria, fiscal suficiente,
inevitavelmente ndo tem como suprir essas dessas de forma sustentavel.

Gera-se, com efeito, um capitalismo dependente do Estado para a ativi-
dade produtiva, ou seja, a economia real que produz bens e servicos e ainda
interdependente deste para a atividade especulativa de um mercado finan-
ceiro lastreado em titulos da divida publica.

Esse parece ser um problema de natureza estrutural enfrentado desde
0 governo republicano, pois o0 mesmo autor ja demonstrara que o governo
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brasileiro, no inicio do periodo republicano, premido para sanear o défice pu-
blico gerado por crises econémicas, recorria a empréstimos externos e emis-
sdo de papel moeda(FURTADO, 1986, p.169).

Assim € que, em momentos de crises, o Estado sempre se torna garan-
te final de tudo e de todos, ou seja, 0 salus populi.

Em 2008, durante a crise do suprime, o Estado utilizou sua supremacia para
salvaguarda do mercado irrigando a economia mundial com trilhdes de ddla-
res, assumindo, assim, o papel de salvatore nostrum forum.

Por outro lado, o art174 da Constituicao Federal dispde que o Estado
exercerd, na forma da lei, como agente normativo e regulador da atividade
econOmica, as func¢des de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

No estudo dos ciclos econdmicos, entre as varias grandezas econé-
micas submetidas a alternancia da expansdo e da contracdo, concentra-se
geralmente atencdo sobre a renda global, como a grandeza que mais eficaz-
mente resume em si todos os resultados da atividade do sistema econémico
(NAPOLEONI, 1997, p.272).

Em 2021, a receita publica tende a cair por causa dos reflexos do ar-
refecimento da atividade econémica da renda das pessoas fisicas e juridicas
pelas medidas de isolamento, distanciamento social e lockdown adotadas
pelo Estado para conter o contagio agora em 2020.

Esse arrefecimento da economia resulta em menos renda publica dos
entes politicos para atender novas demandas sociais que dele advirdo.

Avolumadas essas demandas sociais, 0os entes politicos terdo que criar
politicas publicas ou expandir as politicas em curso para que possa atendé-
-las, suprimindo recursos de umas para reforco dos recursos de outras.

Como Queiroz explica (2013, p. 118), 0 método de Planejamento Estra-
tégico Situacional (PES) se incorporou ao modelo de formulagcdo e gestao das
politicas governamentais por meio do PPA, LDO e LOA.

Ensina Secchi (2016, p.94) que a definicdo de um problema publico de-
pende da “qualidade” das pessoas, de modo que grupos mesmo NUMerosos
ndo possuem voz politica por falta de recursos ou capacidade organizacional.

Remete-nos essa observacdo de Secchi ao grupo dos “invisiveis” que
foram descobertos pela instituicdo do auxilio emergencial e postos numa si-
tuacao de renda minima de insercado (RMI).
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Poderado se organizar ou ser organizados para reivindicar a continuida-
de da politica no pds-pandemia, o que demandaria recursos federais, estadu-
ais, distritais e municipais que poderiam ser direcionados por algum tempo
até que houvesse a retomada do emprego e da renda por aqueles beneficia-
rios.

Assim, a emergéncia sanitaria da pandemia covid-19 pode se transfor-
mar numa oportunidade para mudancas de paradigmas nas politicas publi-
cas, inclusive com uma tendéncia preexistente para associacdo do pagamen-
to dos servicos publicos aos usuarios que tenham condicdes de o fazer (2016,
GRAU, p.331).

Por isto a questdo de pesquisa é saber se 0os governantes dos entes
politicos federativos mais afetados pela covid-19 consideraram isto na ela-
boracdo do projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2021, ou seja, se
pensaram no pos-pandemia.

Por isso a pergunta deste estudo é: como a covid-19 aparece nas dis-
posicOes dos projetos de leis de diretrizes para 2021 das unidades federati-
vas que sdo epicentros regionais dessa pandemia ?

O pressuposto é de que os governantes dos entes federativos que sdo
epicentros da pandemia se planejaram para enfrentamento dessa realidade
fiscal de menos recursos para atendimento de mais demandas, pois projetos
de leis de diretrizes orcamentdrias elaborados num momento de uma crise
sanitdria como esta tendem a trazer disposicdes que consideram a influéncia
pds-pandemia na receita e despesa estadual, haja vista que algumas politicas
publicas poderdo ter seus recursos contingenciados e outras ndo.

Por outro lado, o poder publico enfrenta o balizamento entre aresponsa-
bilidade fiscal e a responsabilidade social, de modo que num momento como
este, o superdvit perseguido pode dar lugar ao défice induzido, a despeito
da Lei de Responsabilidade Fiscal(BRASIL, 2000) e Emenda 95/2016(BRA-
SIL,2016), para que a governanca, a governabilidade ndao se perca na austeri-
dade fiscal, visto que se o minimo ndo for garantido pelo Estado em nome da
reserva possivel, é certo que a conflagracao social na disputa pela subsistén-
cia podera se instalar.

A relevancia deste estudo se traduz, primeiramente, pelo seu local de
realizacdo, que € o Municipio de Fortaleza, epicentro da pandemia covid-19
no Ceara, que ocupou a posicdo de epicentro da pandemia Nordeste e situ-
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a-se no Brasil, epicentro da pandemia na América do Sul, pela quantidade de
mortos e infectados.

Ja sua justificativa decorre da necessidade do exame da interpene-
tracao politico e administrativo que instrumentos de planejamento governa-
mental como leis orcamentdrias elaborados em um ano pandemia e elei¢cdes
municipais trazem consigo, tornando perceptivel o dilema dos governantes
dos estados mais pesquisados entre manejar instrumentos da gestdo como
a lei de diretrizes orcamentdrias para expandir gastos a fim de melhorar seu
leque de governabilidade icando ao poder liderangas locais ou considerar 0s
efeitos econdmicos regionais da pandemia covid-19 que afetardo as financas
publicas no exercicio.

Assim, este estudo tem por objetivo principal descobrir se existem dis-
cursos projetados sobre a covid -19 nos projetos de leis de diretrizes orca-
mentarias dos atuais epicentros pandémicos regionais brasileiros (Sdo Paulo,
Ceara, Para, Distrito Federal e Santa Catarina).

Tem por objetivos especificos:

« examinar o conteudo desses discursos quanto a perspectiva con-
tracionista ou expansionista fiscal que tragam;

« propor um parametro para aferir a insercdo desses discursos con-
tracionistas ou expansionistas presentes no projeto de lei orcamen-
tdaria para as diretrizes orcamentdrias no projeto de lei orcamentaria
anual; e

« refletir como o(s) conteudo(s) desse(s) discursos sobre a covid-19
nas diretrizes orcamentdrias podem causar impactos positivos ou
negativamente a execucdo das politicas publicas.

(ECONOMIA + POLITICA) = REFLEXOS DA PANDEMIA COVID-19
NAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E POSSIVEIS IMPACTOS NA
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O tema orcamento publico possui estreitos vinculos com a Economia
Politica, Financas Publicas, Administracdo Publica, Ciéncia Politica ea Direito
(MATIAS-PEREIRA, 2015, p. 14).

Lembra-nos Romano (2009, p.96) que as Ciéncias Sociais, especial-
mente a Antropologia e a Ciéncia Politica, tém apontado problemas e dimen-
sOes politicas e sociais das politicas publicas ndo enfrentados ou tratados
marginalmente na analise de politicas publicas, tais como patronagem e
clientelismo.
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Por outro lado, Dennis (2014, p.222), aprendendo com Guerreiro Ra-
mos, preconiza que toda implementacdo de politica publica se resume a
tomar decisdes de alocacao para superacdo da alocacdo ante os enclaves
oriundos das estruturas politicas, sociais e econémicas.

Noutra vertente, a tendéncia € o modelo Top-down ceda lugar ao mo-
delo Bottom-up (DIAS et MATOS, 2012, p.81), para superacao dos entraves na
implementacao de politicas publicas nesses tempos de recursos escassos do
pos-pandemia.

Em contraposicdo, ndo se pode deixar de considerar que a transfe-
réncia compulsdria de recursos da sociedade ao Eradrio para efetivacdo das
politicas publicas fornecam instrumentos politicos baseados no Tesouro para
prevaléncia do modelo Top-Down sobre o Bottom-Up (HOWLETT, RAMESH et
PERL, 2013, p.137-140)

Observando os fenbmenos orcamentarios, € possivel conceber que o
orgamento € econdmico na entrada de recursos, ou seja, nas possibilidades
de captacdo de recursos escassos para atendimento de necessidades cres-
centes e politico na saida, ou seja, da decisdo da aplicacao dos recursos cap-
tados.

Logo, as leis orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orca-
mentarias e Lei Orcamentaria Anual) tem forte componente politico, uma vez
que por mais que sejam elaboradas pelo Poder Executivo com foco da me-
lhor técnica orcamentadria, prestigiando o viés econdmico que traz consigo,
somente se convertem e impdem-se como leis a sociedade e aos gestores se
forem aprovadas pelo Parlamento por meio de um processo legislativo que
Ihes acrescenta ingrediente politico.

No aspecto da Administracdo Publica, a lei de diretrizes orcamentarias
seria um instrumento do nivel tatico, ou seja, onde se escolhe do elenco de
programas, projetos, acdes e atividades, mediando o Plano Plurianual, peca
do nivel estratégico, politico, a ser realizada de acordo com a possibilidade
de captacdo de recursos previstas no orcamento, peca de nivel operacional,
econdémico.

A LDO intermedeia o ideal da organizacdo publica (estratégico) pre-
sente no PPA com o real da organizacado da publica (operacional) que esta na
LOA.

Assim, um projeto que se convertera em lei de diretrizes orcamentarias
traz consigo as prioridades e metas da Administracdo para realizar naquele
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exercicio, ou seja, traz uma decisdo politica, ou seja, a LDO é qualitativa, pois
tutela valores que formam a cultura organizacional publica em determinado
momento em que a peca elaborada, enquanto que a LOA é quantitativa, pois
recursos que a Administracao Publica pretende captar e aplicar para conver-
ter aqueles valores em bens, servicos para a coletividade.

Por esta compreensdo é que se desenvolve este estudo com enfoque
qualitativo, documental com analise comparativa de conteudo dos projetos
de leis de diretrizes orcamentdrias para 2021, numa tentativa de aprender
como as politicas publicas poderdo ser afetadas pelas injungdes sociais, poli-
ticas e econdbmicas da covid-19.

Afinal, ndao se pode perder de vista o fato de que o ano de 2020 tam-
bém é eleitoral municipal e, assim, os interesses regionais das unidades fe-
derativas pesquisadas serdo afetados pela nova conjuncdao de poder local
ocasionada pela renovacao das liderancas e elas impactarao negativa ou po-
sitivamente as comunas de forma positiva ou negativa.

Na coleta dos dados, para detectar as unidades federadas com maior
incidéncia de covid 19 em cada uma das cinco regides brasileiras, foi feita
uma consulta ao Painel Covid-19 do Ministério da Saude (BRASIL, 2020).

Constatada cada uma das unidades, foi organizado o quadro onde fo-
ram transcritos o numero e casos obitos encontrados no Painel do Ministério
da Saude conforme visto a seguir

Quadro 1. Epicentros da Pandemia covid-19 nas Regides Sudeste,
Nordeste, Norte, Centro Oeste e Sul até 25/07/2020

ESTADO CASOS OBITOS
Sdo Paulo 479.481 21.517
Ceard 161.597 7.476
Para 147.923 5.689
Distrito Federal 94187 1.275
Santa Catarina 67.333 880

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Ministério da Salde.
Painel da Covid19 Brasil(2020).

Depois, ainda via Rede Mundial de Computadores, foram consultados
e baixados para o computador os projetos de leis de diretrizes orcamentarias
para 2021 em tramitacdo ou ja aprovados nos Estados de Sdo Paulo, Ceara,
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Pard, Distrito Federal e Santa Catarina, que se encontram nos sitios digi-
tais das assembleias legislativas ou secretarias de Planejamento dos Estados
pesquisados.

Na analise dos dados deste estudo comparativo envolvendo diretrizes
orcamentdrias dos Estados mais afetados pela covid-19 em cada regido, o
método comparativo foi utilizado com o fito de identificar convergéncias entre
as estratégicas politico-administrativas ou gerenciais dos entes publicos para
o enfrentamento da pandemia covid-19 na Regido Nordeste.

Assim, os projetos de lei de diretrizes orcamentarias para 2021 enca-
minhados pelos Poderes Executivos dos Estados pesquisados constituem os
documentos (corpus) para analise de conteudo desta pesquisa.

As propostas sdo originais, ou seja, a matéria-prima que sera burilada
pelo processo legislativo por discussdes e emendas parlamentares.

Nessas propostas, priorizou-se a analise do texto da lei e dos anexos
de metas e riscos fiscais que a integram, haja vista que estes oferecem uma
andlise conjuntural, um diagnodstico do momento econémico, politico e social
em que a peca de planejamento é elaborada e seus possiveis impactos para
as financas publicas e consequentemente para a execucado das politicas pu-
blicas no exercicio financeiro a que se refere, neste estudo, o exercicio de
2021.

A opcdao pela andlise dos dados em cima da proposta original foi feita
pelo fato de que a proposta original € uma peca de planejamento publico
para execucao de politicas publicas dentro da fun¢cdo administrativa, ou seja,
predomina o burocratico, apesar das participacdes populares para sua elabo-
racao asseguradas pelo art.48-A da Lei Complementar 2000(BRASIL, 2000).

Se, em tempos normais, a densidade da participacdo popular na con-
ducdo de negodcios publicos ainda é baixa, imagine-se entdo em tempos de
pandemia com isolamento e distanciamento social, dificultando tanto a parti-
cipacdo popular direta nas audiéncias publicas realizadas pelo Executivo ain-
da na elaboracdo da proposta de LDO ou pelo Legislativo, durante o proces-
so legislativo da LDO 2021.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A discussdo dos resultados feita neste artigo € balizada nas considera-
cOes tedricas utilizadas pelos referenciais utilizados neste ensaio, para com-
preensao de como essas disposicdes das leis de diretrizes orcamentarias po-
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derdo influenciar na execucdo das politicas publicas nas unidades federativas
mais afetadas pela covid-19 durante o exercicio financeiro de 2021, de forma
que o conteudo implicito nas entrelinhas dos projetos de lei de diretrizes or-
camentarias ficasse explicito.

DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS NOS EPICENTROS REGIONAIS DA
COVID-19: CONTRACIONISMO OU EXPANSIONISMO FISCAL

Por meio do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, o governo pode
assumir uma politica fiscal de carater expansionista, que sirva para aumentar
arenda e o PIB, bem como aquecer a economia com uma melhor distribuicdo
de renda (MATIAS-PEREIRA, 2010, p.148).

Em, contraposicdo, também existe risco de que uma politica fiscal ex-
pansionista se converta em politica populista se resultante da combinacado
de ativismo governamental, “redistributivismo” a qualquer custo, tentativa de
promover o crescimento econdémico independentemente das condi¢cdes do
contexto, auséncia da percepcado da existéncia de restricbes macroecondmi-
cas e negacdo das consequéncias negativas decorrentes de elevados défi-
ces fiscais (GIAMBIAGI ALEM, 2001, p.349).

Assim prossegue o debate fiscalista dentro na perspectiva da Econo-
mia Politica, alimentado por posicdes e contraposicdes entre contracionis-
tas e expansionistas, o que também persiste nas formas de superacao dessa
crise da pandemia de coronavirus, que € uma manifestacao entre muitas do
modelo de sociedade que se comecou a impor globalmente desde o século
XVII e que estd chegando a sua etapa final(SANTOS, 2020, p.23).

PANDEMIA COVID-19 NAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO ESTADO
DE SAO PAULO PARA 2021

Examinado o corpo do texto do projeto de leis de diretrizes orcamenta-
rias do Estado de Sdo Paulo para 2021, encontramos percepcdes indicativas
de contracionismo fiscal com reflexos para as politicas publicas.

A administracdo estadual paulista compreende que ha elevado grau de
imprevisibilidade dos desdobramentos da crise da pandemia covid-19 com
profunda afetacdo da atividade econdmica nacional e regional, queda de
receitas e pressdes por aumentos de despesas conforme trechos do PLDO
2021 transcritos no quadro seguinte, cuja interpretacdo podera ser feita até
mesmo de maneira exegética.
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Assim, o discurso contracionista do governo paulista estimado podera
ser mais bem observado quando venha a concretizar-se no projeto de lei or-
camentaria(PLOA 2021) que chegara ao Poder Legislativo em meados de ou-
tubro/2020, com amparo na comparacao entre o valor previsto na proposta
orcamentaria para 2021 e aquele valor da proposta orcamentdria de 2020.

Quadro 2. Covid-19 nas diretrizes orcamentdrias
do Estado de Sao Paulo

Texto do Projeto de Lei

Nada dispoe.

Anexo lI- Riscos Fiscais

O panorama macroecondmico mostrou forte deterioracdo ao longo do ulti-
mo més pelo impacto socioecondémico decorrente da pandemia do corona-
virus. Prevalece elevado grau de imprevisibilidade, em diferentes ambitos,
sobre a extensao dos reflexos do enfretamento desta crise de emergéncia
de saude publica de importancia internacional. (P.49)

Os riscos fiscais associados ao atual quadro de situacao sao potencial-
mente graves e ndo sao ainda passiveis de ser integralmente dimensio-
nados. As projecdes das varidveis macroecondmicas e as estimativas dos
resultados fiscais delas decorrentes, adotadas para as Diretrizes Orcamen-
tarias de 2021, sdo as mais provaveis a luz dos dados até agora conhecidos.
Futuramente, todavia, poderao requerer graus de ajustamento diferentes
por imposicao da evolucdo da crise e suas consequéncias socioeconéomi-
cas. (P.49).

Variagdes no panorama macroecondmico, que ampliem a demanda pelos
servicos publicos prestados pelo Estado, como saude, educacao e seguran-
ca publica, podem exigir maior volume de despesas nao previstas, configu-
rando, assim, risco de ordem fiscal. (P.49).
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Em margo de 2020 iniciou-se evento de magnitude inédita, a pandemia do
novo coronavirus, quando episodios similares remontam a um periodo tem-
poral distante e cujas caracteristicas sociais e produtivas eram bastantes
distintas. Os efeitos sobre a atividade econémica estdo vinculados a rever-
sdo abrupta de expectativas, cenario de inseguranca sobre a dimensao da
retracdo, assim como sua duracdo temporal. Desta maneira, é possivel que
perdure em ultrapasse ao ano de 2020 a repercussao sobre a atividade
econdmica. (P.51).

As dificuldades decorrentes da diminuicao do nivel de atividade econémi-
ca promovido pela covid-19 podem intensificar as pressdes para alteracdes
na legislacdo tributdria, criando um ambiente mais favoravel a reducdo da
carga tributdria dos contribuintes em prol da recuperacdo de empresas e
empregos. Esse contexto pode se deteriorar ainda mais no caso de apro-
vacao do PLS 724/2015, em tramitacdao no Congresso Nacional, que tem
por proposta, por meio da alteracdo do § 2° do art. 2° da Lei Complementar
n° 24/75, estabelecer que a concessao e revogacao de beneficios fiscais
dependera da aprovacdo de convénio por mais de 2/3 das Unidades Fede-
rativas e de pelo menos uma Unidade Federativa de cada regiao, e nao por
unanimidade. (P.51).

Fonte: Elaboracdo prdpria com utilizacdo do contelido do projeto de lei de diretrizes orca-
mentdrias para o Estado de Sdo Paulo (sem negritos no original).

PANDEMIA COVID-19 NAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO ESTA-
DO DO CEARA PARA 2021

A perspectiva da Administracdo Publica cearense quando aos efeitos
da crise da Pandemia covid-19 nos recursos para a execucdo das politicas
publicas estaduais pode ser também como um discurso contracionista, ape-
sar de moderada, pois assume uma postura esperancosa nas mudancas do
cenario econdmico atual a partir da reagcdo dos agentes econémicos aos esti-
mulos das medidas governamentais adotadas para reversdao desses impactos
negativos da pandemia, mas pondera que talvez ndo sejam suficientes para
este fim.

Essa tendéncia contracionista moderada ora apontada neste estudo
podera ser mais bem observada no projeto de lei orcamentaria (PLOA 2021) a
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ser elaborado que chegou ao Poder Legislativo em meados de Outubro/2020,
a partir da comparacao entre o valor previsto na proposta orcamentaria para
2021 e o valor da proposta orcamentaria de 2020.

Quadro 3. Covid-19 nas diretrizes orcamentdrias do Estado do Ceara

Texto do Projeto de Lei

Nada dispde.

Anexo lI- Metas Fiscais

O crescimento da economia mundial para o ano de 2020, conforme projecdo do Fun-
do Monetadrio Internacional (FMI), esta previsto em uma taxa de 3,3%. Este desempenho
mostra-se superior a taxa de 2,9% estimada para o ano de 2019. Em razdo da epidemia
do virus Covid-19, porém, iniciada na China em janeiro de 2020 e, que em marco do
mesmo ano, se tornou mundial, fez com que a maioria dos paises iniciasse um processo
de restricdes sanitdrias, como o fechamento do comércio, de industrias e empresas de
servicos ndo essenciais e de eventos que geram aglomeragdes, bem como o isolamento
social para as populagdes destes paises. Tais medidas irdo reduzir substancialmente o
crescimento econdmico mundial para 2020, podendo chegar a niveis préximos de zero
ou até mesmo uma recessdo, sendo que uma nova projecado ainda estad sendo elaborada
pelo FMI. Dada a incerteza atual quanto aos efeitos negativos ha economia mundial por
conta da pandemia da covid-19, os rebatimentos para os anos de 2020 e 2021, também,
ainda estdo sendo calculados pelo FMI (P.1).

Apds o comecgo da crise macroeconémica que iniciou no segundo trimestre de 2014 e
repercutiu nos anos de 2015 e 2016, o ano de 2019 manteve um ritmo de crescimento do
PIB cearense positivo de 2,11%, sendo superior aos anos de 2017 (1,48%) e 2018 (1,01%).
Para o ano de 2020, entretanto, os efeitos da pandemia mundial da covid-19 j8 come-
caram a atuar no Brasil e no Ceara por conta das medidas de restricdes sanitarias que
tém fortes impactos econémicos negativos, em razdo, principalmente, do fechamento
do comércio e de industrias ndo essenciais. A magnitude dos efeitos negativos ainda é
muito incerta, pois dependera do tempo em que tais restricGes sanitdrias irdo persistir,
na dependéncia do periodo de contencdo necessaria para cessar a epidemia, dado que
ainda nao existe uma vacina nem um tratamento eficaz. (P.2).
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Dadas as atuacdes dos Governos do Brasil e do Ceara com as medidas econémicas de
combate aos efeitos negativos da pandemia da covid-19 para o ano de 2020, bem como
as perspectivas analisadas acima, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Ce-
ara - IPECE projetou para o periodo 2020 — 2023 taxas de crescimento do PIB estadual
de 0,23% para 2020, 2,86% para 2021, 2,92% para 2022 e 2,92% para 2023, superiores
as taxas previstas de crescimento do PIB nacional. (P.2).

Anexo lll- Riscos Fiscais

O periodo imediatamente anterior a pandemia do novo coronavirus (covid-19) encontrou a
economia brasileira com um moderado crescimento, depois de um bimestre negativo no
final de 2019 e uma taxa de cdmbio desvalorizada. Estudiosos afirmam que esse cendrio
tende a se agravar ante as incertezas e interrupcdes da atividade econdmica associadas
a pandemia, com expectativa de forte queda do produto e da renda e aumento do desem-
prego no curto prazo. Um esforco conjunto dos governos federal e estadual, no primeiro
momento, busca amenizar o problema de salide publica, mas sem desconsiderar os
efeitos da crise sobre a populacao, especialmente os mais pobres e a economia. (P.2).
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No ambito estadual, de forma exemplificada, um conjunto de medidas vem sendo ado-
tadas pelo governo para enfrentar a pandemia e para aquecer a economia do Estado,
com vistas a protecdo dos empregos, em complementaridade as medidas adotadas pelo
Governo federal. A atuacado esta sendo pautada pelo planejamento das a¢des e didlogo
com os setores da sociedade. Inicialmente, foi criado o Comité Estadual de Enfrentamento
a Pandemia do Coronavirus no Ceard, composto por 25 entidades e dérgdos do Estado,
que se relne periodicamente para tragar estratégias e agdes a serem implementadas.
Além disso, o governo tem mantido didlogo com o setor social e produtivo — FIEC, Feco-
mércio, CDL, FAEC, Sindiénibus, entre outras instituicdes, ouvindo sugestdes e deman-
das, para que as medidas adotadas sejam mais bem balizadas. Como forma de conter
a disseminacao da doenca, foram adotadas medidas de isolamento social, para que o
sistema publico de saude seja estruturado e consiga lidar com a nova demanda advinda
do coronavirus. As acdes de estruturacdo, coordenadas com as secretarias de salde dos
municipios, incluem a compra de equipamentos e insumos, criagdo de leitos e aquisicdo
de EPIs (Equipamentos de Protecdo Individual dos profissionais de saude). As medidas
econdmicas para auxilio a empresas e manutencdo de empregos anunciadas pelo Estado
do Ceard, validas por 90 dias, sdo: « Dispensa do pagamento dos impostos das micro e
pequenas empresas do Estado, cadastradas no Simples nacional; « Suspensdo de deman-
das fiscalizatdrias, do pagamento do Refis e do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal;

« Prorrogacao da validade de certiddes negativas; « Adiamento do prazo da apresentacdo
das obrigacdes acessdrias das empresas e nas inscricdes na divida ativa do Estado; « Pror-
rogacdo dos regimes especiais de tributacdo. Além disso, a populacdo mais vulneravel do
Ceara foi atendida pelas seguintes medidas: « suspensdo da conta de dagua para 338 mil
familias de baixa renda por trés meses e suspensao da taxa de contingéncia em Fortaleza
e RMF pelo mesmo periodo; « antecipacdo do pagamento do beneficio do Cartdao Mais
Infancia para quase 50 mil familias carentes; « Pagamento da conta de energia elétrica
de 534.510 mil familias no Ceara que possuem a Conta Social nos meses de abril, maio e
junho. (P.3-4).

Apesar de todas as medidas descritas acima, ainda ndo se pode afirmar se estas serdao
suficientes para mitigar os efeitos sociais negativos, ou se o equilibrio fiscal de longo
prazo nao serd comprometido. Ciente dos desafios econémicos e sociais que serao en-
frentados ao longo de 2020 e 2021, o anexo de riscos fiscais da LDO 2021 busca identifi-
car os possiveis riscos capazes de afetar as contas publicas para o exercicio de que trata
esse anexo. (P.4).
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A crise provocada pela covid-19 aumenta a possibilidade de desvio entre os parametros
adotados na elaboracdao da LOA e os valores efetivamente observados no curso do exer-
cicio 2021, dado o grau de incerteza quanto a recuperacdo da economia pds-pandemia.
(P.5).

A crise gerada pela pandemia do coronavirus, com a expectativa de menor crescimento
da economia mundial, criou uma perspectiva de reducao da arrecadacao do ICMS,Pem
2020, de - 4,2%, mesmo assumindo que as medidas de combate aos impactos do co-
vid-19 consigam minimizar seus efeitos sobre a economia. (p.7).

A possibilidade de aprofundamento da crise econémica do Pais, em virtude da co-
vid-19, pode trazer reflexo direto nos repasses do Fundo de Participacao dos Estados
— FPE. Para 2020, houve, por parte do governo federal, a garantia de repasse em volume
igual ao de 2019. Para 2021, estima-se também um crescimento de arrecadacdo do FPE
de 7%, com uma expectativa de retomada gradual da atividade econ6mica com o fim das
medidas restritivas.

Fonte: Elaboracdo prépria, com utilizacdo do contelddo do projeto de lei de diretrizes orca-
mentdrias para o Estado do Ceard em 2021(sem negritos no original).

PANDEMIA COVID-19 NAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO ESTA-
DO DO PARA EM 2021

A auséncia de disposicdes sobre a pandemia covid-19 no projeto de lei
de diretrizes orcamentarias do Estado do Para (PLDO 2021-PA) ndo pode ser
interpretada como uma postura expansionista que ndo prejudicard a execu-
cdo de politicas publicas naquele Estado em 2021.

Deve ser tomada com cautela e pode decorrer do fato de que, quando
o PLDO 2021-PA foi elaborado, o Estado ainda ndo se encontrava como epi-
centro da pandemia covid-19 na Regido Norte.

Assim, também, sera prudente aguardar a proposta de lei orcamentaria
para 2021, porquanto o orcamento serd votado somente apds o término da
eleicao.
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Quadro 4. Auséncia de Covid-19 das diretrizes orcamentarias
do Estado do Para em 2021

Texto do Projeto de Lei

Nao dispde.

Anexos

Nao existe qualquer mencao.

Fonte: Elaboracdo propria.

Pandemia covid-19 nas Diretrizes Orcamentarias do Estado de Santa Cata-
rina para 2021

O discurso do Governo estadual catarinense traduzido em suas obser-
vacoes sobre os reflexos da pandemia covid-19 na atividade econémica tam-
bém traz contracionismo fiscal moderado em seu teor, uma vez que tem uma
percepcdo da correlacdo entre a “extensao das consequéncias econdémicas e
sociais da crise e as medidas de estimulo fiscal adotadas e da velocidade de
recuperacdo da economia”.

Prudente também é esperar o projeto de lei orcamentaria para 2021, a
fim de comparar seu valor com o valor original da projeto de lei orcamentaria
para o exercicio de 2020.

Quadro 4. Covid-19 nas diretrizes orcamentarias do
Estado de Santa Catarina para 2021

Texto do Projeto de Lei

Nada dispde.

Memodria e Metodologia da Projegcdo da Receita 2021-2023

Cendrio Economico

A situacdo econdémica atual
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A crise internacional gerada pela pandemia do covid-19 encerrou o ciclo de alta dos mer-
cados de capitais internacionais e interrompeu o crescimento econdémico brasileiro, o qual

ja vinha sendo fraco nos ultimos anos.

Ainda é muito cedo para estimar os impactos sobre a atividade econdémica brasileira e a
duracdo dos diversos lockdowns impostos pelos governos, porém diversas analises ja
apontam para um provdvel cendrio de retracdo do PIB o que implicard em perdas acentu-
adas de arrecadacdo em todas as esferas de governo.

A extensao das consequéncias econémicas e sociais dessa crise irdo depender das me-
didas de estimulo fiscal adotadas e da velocidade de recuperacado da economia quando
as diversas restricdes impostas pelo Governo(estratégicas de supressao e limitagdo) fo-
rem relaxadas.

Como resposta a essa crise, diversas medidas econémicas ja foram anunciadas. O Banco
Central reduziu a taxa Selic para 3,75% e reduziu a aliquota sobre depdsitos compulsdrios
de 25% para 17%. O BNDES preparou um pacote emergencial de R$ 55 bilhdes. J& o Go-
verno Federal apresentou um plano de R$ 88,2 bilhdes para estados e municipios.

Cenario Economico

Além do agravamento da pandemia do Covid-19, o cendrio econdmico internacional foi
marcado pela guerra de preco do petrdleo entre Russia e Ardbia Saudita, levando os pre-
¢Os aos menores patamares em décadas.

Como resposta a crise gerada pelo coronavirus, governos de varios paises articularam pa-
cotes de estimulo fiscal em uma escala maior do que a da crise financeira de 2008/2009
com os valores totais anunciados podendo ultrapassar 2% do PIB global. Nos Estados
Unidos, por exemplo, o Congresso aprovou um pacote de medidas econdmicas superior
a US$ 2 trilhdes.

Crescimento do PIB

O Ministério da Economia reduziu a previsdo do PIB para um crescimento praticamente
nulo de 0,02%. Para o periodo de 2021 a 2023, a expectativa do mercado € de aceleracdo
para 2,5% em 2021 e manutencdo nesse mesmo patamar em 2022 e 2023, porém a ten-
déncia € que essas estimativas sejam revistas para baixo (P.32).
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Juros-Taxa Selic (%)

A crise gerada pela coronavirus levou o mercado a projetar novas quedas na taxa bdsica
de juros. Como resposta a expectativa de impacto negativo sobre a atividade econémica,
o Banco Central publicou uma nota em que sinalizou novos cortes de juros a frente. Para
2021, a expectativa do mercado é uma taxa de Selic de 5, 5% . Ja para 2022 e 2023 a

projecdo € de 6,5%. (P.33).

Fonte: Elaboracdo prépria, com utilizacdo do contelddo do projeto de lei de diretrizes orca-
mentdrias para o Estado de Santa Catarina em 2021(sem negritos no original).

PANDEMIA COVID-19 NAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO DISTRI-
TO FEDERAL PARA 2021

O discurso das Diretrizes Orcamentarias do Distrito Federal € o que se
mostra expansionista perante a crise causada pela pandemia covid-19, mes-
mo sendo o atual epicentro da pandemia na Regidao Centro-Oeste.

E como se postergasse os riscos de que a crise econémica brasileira
viesse a afetar suas receitas distritais que somam tributos municipais e esta-
duais.

Num projeto de lei extenso como o PLDO 2021 do Distrito Federal, a
Unica nota encontrada acerca da pandemia covid-19 trata da participacdo po-

pular na construcdo da LDO por meio de audiéncia publica virtual.

Quadro 5. Covid-19 nas diretrizes orcamentarias do
Distrito Federal para 2021
Exposicao de Motivos
Atendendo ao principio de transparéncia, nos termos do art.48 da LRF, a Se-
cretaria de Estado de Economia-SEEC realizou, no dia 23 de abril de 2020,
Audiéncia Publica Online com o objetivo de apresentar os principais pontos

de elaboracdao do PLDO/2021 e permitir a apresentacao, por parte da popu-
lacdo, de sugestdes, questionamentos e criticas ao processo orcamentario.
Conforme o Plano de Contingéncia Distrital, que determinou medidas para
prevenir e combater a pandemia do Coronavirus (COVID-19), o evento, di-
ferentemente dos anos anteriores, ndo foi aberto ao publico de forma pre-
sencial. Houve, contudo, transmissdo ao vivo, via Facebook do Governo do
Distrito Federal, possibilitando que a populacdo exprimisse suas manifesta-

¢Oes em tempo real. (Consta na p.46 do corpus examinado).
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Texto do Projeto de Lei

Nada dispoe.

Anexos

Nada dispoem.

Fonte: Elaboracdo prépria, com utilizacdo do contelddo do projeto de lei de diretrizes orca-
mentdrias para o Distrito Federal em 2021(sem negritos no original).

CONCLUSOES

Este estudo foi elaborado para saber se os governantes dos entes poli-
ticos federativos mais afetados pela covid-19, os chamados epicentros, consi-
deraram esta situacao na elaboracdo do projeto de lei de diretrizes orcamen-
tarias para 2021, ou seja, se pensaram no pos-pandemia.

Obteve retorno positivo em relacdo aos projetos de leis de diretrizes
orcamentarias de Sdo Paulo, Ceara, Distrito Federal e Santa Catarina, e trou-
xeram alguma consideracao acerca da Pandemia covid-19, exceto quanto ao
Estado do Para.

No tocante a resposta para a pergunta de como a pandemia influen-
ciou as disposi¢cdes dos projetos de leis de diretrizes para 2021 apresentados
nas unidades federativas mais afetadas pela Covid-19, descobriu-se que in-
fluenciou na formacdo de discursos cujo conteudo pode ser classificado em
sua mensagem como expansionista ou contracionista fiscal.

O conteudo contracionista encontrado nos discursos projetados sobre
a Covid-19 nas diretrizes orcamentarias de Sao Paulo, Ceara e Santa Catarina,
principalmente as diretrizes orcamentarias paulistas serviram para confirma-
¢do do pressuposto adotado neste estudo de que os governantes das uni-
dades federativas que sao epicentros da pandemia planejam para enfrenta-
mento de uma realidade fiscal de menos recursos para atendimento de mais
demandas e, assim, projetos de leis de diretrizes orcamentarias elaborados
num momento de uma crise sanitaria como esta tendem a trazer disposicdes
que consideram a influéncia pds-pandemia na receita e despesa estadual,
haja vista que algumas politicas publicas poderao ter seus recursos contin-
genciados e outras nao.
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Com supedaneo em tais constatacdes, restou também atendido o ob-
jetivo principal do estudo, que é descobrir se existem discursos projetados
sobre a covid-19 nos projetos de leis de diretrizes orcamentarias dos atuais
epicentros pandémicos regionais brasileiros (Sdo Paulo, Ceara, Para, Distrito
Federal e Santa Catarina).

Atendido foi também o objetivo especifico de exame do conteudo des-
ses discursos quanto a perspectiva contracionista ou expansionista fiscal.

No tocante ao objetivo especifico de propor parametro para aferir a
insercdo desses discursos contracionistas ou expansionistas no projeto de lei
orcamentaria para as diretrizes orcamentdrias no projeto de lei orcamentaria
anual, ficou sugerido que fosse observado o projeto de lei orcamentdria para
2021(PLOA 2021).

E que o PLOA 2021 também serd elaborado pelo Poder Executivo com

influéncia desses discursos expansionistas ou contracionistas que foram en-
contrados no PLDO 2021.

Assim, se o projeto de lei orcamentaria do Distrito Federal para 2021
tiver o total de recursos maior o que o projeto de orcamentdrio apresentado
para 2020, confirma-se o discurso expansionista fiscal adotado pelo Distrito
Federal na PLDO 2021.

Devera ser considerado, porém, o aumento real do volume de recursos
previstos e ndo somente a correcdo monetdria para recomposicao da infla-
cdo.

Ja nos casos de Sdo Paulo, Ceara e Santa Catarina, se o total de recur-
sos do PLOA 2021 for inferior ou igual ao constante no PLOA 2020, confirma-
-se o discurso contracionista em relacdo a covid-19 que se encontra no PLDO
2021.

Nesse caso, também, ndo se pode considerar que houve aumento,
desfazendo o discurso contracionista adotado no PLDO 2021 se o PLOA 2021
tiver o mesmo volume de recursos do PLOA 2020 corrigido pela inflacdo, ou
seja, nominalmente aumentado, mas sem aumento real, acima da inflacdo.

Por fim, o derradeiro objeto do trabalho que era refletir como o(s) con-
teudo(s) desse(s) discurso(s) sobre a covid-19 nas diretrizes orcamentarias
podem causar impactos positivos ou negativos na execucao das politicas pu-
blicas, € possivel pensar que, se o discurso expansionista da LDO 2021 for
transmitido para a elaboracdo do PLOA 2021, isto impactara positivamente
para execucdo do Plano Plurianual e contribuira para uma saida mais rdpida
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da crise gerada pela pandemia, pois o ente politico estara movimentando a
economia com suas aquisicdes corporativas, fazendo circular rendas e rique-
zas em seu entorno, gerando um circulo virtuoso.

Ja uma atitude contracionista, de austeridade fiscal num momento de
crise sanitdria, politica, econdmica e social de proporcdes mundiais como
esta, pode resultar na derrocada do Estado como garante principal da coe-
sdo social, o que numa crise € mais facil de atingir pela execucao de politicas
publicas do que pela utilizacdo do monopdlio da forca.

A crise sanitaria da pandemia covid-19 nos possibilita ambiéncia para
pensarmos em um novo desenvolvimentismo, pois se o Estado vem atuando
como salvador do mercado desde a crise do suprime de 2008, agora é de
retomar sua funcdo de salvador do povo e isto hodiernamente se faz com
politicas publicas!
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ALEXANDRE BARBALHO?

INTRODUCAO

A pandemia provocada pelo covid-19, que influencia todos os campos
da vida social, resultou na suspensdo das praticas e modalidades de consu-
mo presencial e coletivo dos bens simbdlicos, como a ida ao cinema, museu,
teatro, casa de espetdculo, livraria, biblioteca etc, fortalecendo a relacao do-
meéstica com o universo da cultura, por meio do acesso possibilitado pelas mi-
dias digitais. Esta conjuntura, consequentemente, colocou em uma condicdo
de enorme vulnerabilidade a cadeia produtiva de varios setores da economia
da cultura que procuram solucdes e opcdes para se manterem atuantes.

No Brasil, os dados de uma pesquisa nacional conduzida pela Fun-
dacao Getulio Vargas (FGV) e pelo Sebrae apontam que, das 546 empresas
consultadas, 88,6% registraram queda de faturamento e 63,4% afirmaram ser
impossivel manter suas atividades durante o periodo de isolamento social, de
modo que se estima uma queda de R$ 69,2 bilhdes no PIB gerado pelo setor
criativo para o biénio 2020-20213. Em outro levantamento com organizagdes
culturais de todo o Pais no periodo de marco a julho, constatou-se, entre ou-
tras coisas, que as contratacdes de servicos de terceiros e as compras de
materiais e insumos registraram reducado de 100% em mais da metade das

1 Doutoranda no Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas da Universidade Estadual
do Ceard (PPGPP/UECE). Bolsista na Fundagdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico (FUNCAP). E-mail: clarissaalexandra@gmail.com

2 Professor dos PPGs em Politicas Publicas e em Sociologia da UECE e em Comunicagado da
UFC. Lider do Grupo de Pesquisa em Politicas de Cultura e de Comunicacdo — CULT.COM. E-mail:
alexandrealmeidabarbalho@gmail.com

3 “Estudo mostra que 90% do setor criativo perdeu renda com a pandemia”. Disponivel em ht-
tps://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2020/07/estudo-mostra-que-90-do-setor-criativo-perdeu-ren-
da-com-a-pandemia.shtml. Acesso em 13.jun.2020
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organizacdes, no primeiro caso, e em mais de 40% no segundo e 45% reduzi-
ram a totalidade dos colaboradores®.

Esse contexto se agrava em razdo da auséncia de uma politica para
o setor no Governo Federal, que extinguiu o Ministério da Cultura (MinC),
substituido por uma Secretaria Especial da Cultura (SEC), 6rgao que vive uma
instabilidade institucional, com troca constante de titular e de vinculacao, ini-
cialmente subordinado ao Ministério da Cidadania e posteriormente ao do Tu-
rismo. Em reacdo a essa combinacao de circunstancias, o campo cultural vem
cobrando dos poderes executivos e legislativos federais, estaduais e munici-
pais acdes para minorar os efeitos da pandemia, como exemplifica a recente
aprovacao na Camara Federal e sancdo pela Presidéncia da Republica da
Lei No. 14.017/2020, conhecida como Lei Aldir Blanc, que versa sobre acdes
emergenciais destinadas ao setor. A Lei garante a transferéncia da Unido para
os demais entes da Federacdo de trés bilhdes de reais a serem aplicados
em trés casos: | - renda emergencial mensal; Il - subsidio mensal para manu-
tencao de espacos artisticos e culturais; e lll — editais ou outros instrumentos
de selecdo publica para realizacdo de atividades artistico-culturais a serem
transmitidas ou disponibilizadas por meio de plataformas digitais.

Tendo esse quadro como referéncia, o objetivo deste capitulo é anali-
sar como 0s orgdos gestores estaduais de cultura agendaram suas politicas
com suporte na demanda do setor ante a crise santidria. A hipdtese principal
€ de que nos estados onde os sistemas estaduais e municipais de cultura
estejam mais consolidados, ocorreu uma resposta mais rapida e ampla por
parte do poder publico. Isso se deu, primeiro, em razdo do nivel de institu-
cionalizacdo das politicas culturais nos estados e municipios que, uma vez
dispondo de 6rgdo gestor, plano, fundo e conselho de cultura, estao sujeitas
aos constrangimentos legais e politicos que estes instrumentos impdem.

Segundo, porque a extensa efetivacao dos sistemas estaduais e muni-
cipais resultou, em grande parte, do engajamento e da mobilizacao dos agen-
tes culturais. De saida, pressupomos que ocorreu no Pais, em virtude das
consultas publicas on-line, dos semindrios e reunides de sensibilizacdo e das
conferéncias, entre outras acdes que envolveram a elaboracao e a implan-
tacdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC) e do Plano Nacional de Cultura
(PNC), e de seus congéneres estaduais e muncipais, bem como de outras po-

4 “Boletim 1. Pesquisa de Percepcdo dos Impactos da Covid-19 nos Setores Cultural e Criativo
do Brasil. Resultados preliminares”. Disponivel em https://datastudio.google.com/u/O/reporting/cea-
69a61-945a-4b84-aa53-abbced5b95a7/page/4c7WB. Acesso em 13.jun.2020

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

172

A CULTURA EM TEMPOS DE COVID-19: ANALISE DAS POLITICAS
ESTADUAIS DE CULTURA DIRIGIDAS PARA O CONTEXTO

EMERGENCIAL DA PANDEMIA



liticas implementadas pelo MinC desde o inicio do governo Lula (2003), uma
politizacdo do terreno cultural, ou seja, a incorporacao pelos agentes culturais
de valores proprios ao ambito politico, tais como participacao, deliberacao
e representacdo (BARBALHO, 2018; 2017a; 2017b). Essa politizacdo explica
a organizacao por parte dos artistas e produtores culturais e a cobranca de
acdes feita aos poderes publicos.

Também nos interessa relacionar a existéncia ou ndo dessas politicas
com a filiacdo partidaria do governador, pois, como hipdtese secundaria, en-
tendemos que os gestores filiados a partidos de esquerda sdo mais propen-
sos a adotar essas politicas, ao contrario dos partidos de direita que, no atual
momento de “guerra cultural”, amplamente divulgada na midia, tendem a per-
filhar medidas antiliberais, conservadoras e de criminalizacdo da producao
cultural e extinguindo ou esvaziando os 6rgdos gestores de cultura de seus
estados®.

Para dar conta da matéria proposta e da hipdtese correlata, organi-
zamos o capitulo em trés partes, tirante esta introducdo e a conclusao. Na
primeira, estao as linhas gerais da atuacdo do MinC/SEC de 2003 a 2020,
com destaque para a implementacdo do SNC. Na parte seguinte, analisamos
a situacao atual dos Sistemas Estaduais e Municipais de Cultura, com amparo
em informacdes levantadas nas bases de dados do Portal SNC e do IBGE®. Na
parte final, cruzamos essas informacdes com as politicas estaduais de enfren-
tamento da crise na cultura provocada pela pandemia.

ESTADO, SOCIEDADE E CULTURA: AGENDA PARA O SETOR

Os governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) imprimiram um novo
patamar nas relacdes entre o Governo Federal e a cultura, ampliando e, prin-
cipalmente, transformando a atuacdo do MinC sob a gestdao dos ministros
Gilberto Gil, Juca Ferreira, Ana de Hollanda e Marta Suplicy. Contrapondo-se
a ldgica vigente desde a criacdo do Ministério em 1985, na qual predominou
um viés de menor participacdo do Estado, esses gestores investiram na ins-
titucionalizacao das politicas culturais e defenderam um papel mais ativo do

5 Ndo € o caso de desenvolvermos aqui esse tema. Indicamos, entre outras, a leitura dos ar-
tigos publicados nos dossiés “Censura e Politicas Culturais” e “Politicas Culturais e Democracia” do
periddico Politicas Culturais em Revista, acessivel por meio do link https://portalseer.ufba.br/index.
php/pculturais/index

6 A Base de Dados da Plataforma SNC esta disponivel em http://snc.cultura.gov.br e as Bases
de Dados da Pesquisa de Informac8es Basicas Estaduais e Municipais dos anos de 2014 e 2018
(IBGE, 2015; 2019), estdo disponiveis em www.ibge.gov.br, em formado .x/s ou .ods.
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poder publico na drea cultural, bem como a participacdo da sociedade na sua
elaboracdo e implementacao.

Tal se revela, por exemplo, na reestruturacdo do Ministério e do Con-
selho Nacional de Politica Cultural (CNPC), na realizacdao de trés Conferén-
cias Nacionais de Cultura (CNC), na elaboracdao do PNC e na implantacao do
SNC, entre outros programas estruturantes, como o Cultura Viva e os Pontos
de Cultura, que visavam a superar a descontinuidade das politicas culturais,
transformando-as, minimamente, em politicas de Estado, e aumentar seu es-
copo de acao, tornando o MinC atuante em todo o Territdrio Nacional. Mesmo
que nos governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro parte significativa deste le-
gado tenha se perdido, € possivel afirmar que a politica proposta e efetivada
pelos governos petistas ainda modela a atuacdo da SEC e, principalmente,
dos drgados gestores de cultura em varios estados e municipios.

Esse conjunto de programas e acdes fomentou na contextura cultural
a necessidade de participacao dos agentes na elaboracdo das politicas pu-
blicas de cultura em ambito federal, demanda inédita no setor — ao contrario
de outros, como a saude e a educacao, que ja possuiam sistemas, conselhos
deliberativos e camaras setoriais, tinham realizado conferéncias nacionais etc
— 0 que levou, como antecipado na introducdo, a uma politizacdao do campo.
Trata-se, portanto, de um momento impar na longa histdria das relacdes entre
Estado e cultura no Brasil: a conjuncao de democracia e de forte presenca
estatal no setor.

No que diz respeito ao SNC, ele representa o principal esforco por
parte do MinC em institucionalizar suas politicas, ndo apenas no ambito fede-
ral, mas também nos demais niveis da Federacdo. O SNC busca estabelecer,
em conjunto com a sociedade, um sistema de politicas publicas especifico
para a cultura, ou seja, uma integracdo entre as politicas federais, estaduais
€ municipais para o setor, com base na exigéncia aos entes que aderirem ao
Sistema de criar mecanismos da gestao e da governanca, como orgao com
funcdo executiva (secretaria, fundacao ou departamento), conselho, plano e
fundo — que ficou conhecido no meio como “CPF da cultura” — bem como a
realizacdo de conferéncia.

O Sistema tem uma longa trajetdria que remonta a 2003, quando foi
criada, dentro da restruturacdo do MinC, a Secretaria de Articulacdo Institu-
cional (SAl), responsavel por propor e implantar um sistema nacional para a
cultura, o futuro SNC. No ano seguinte, criou-se um grupo de trabalho que
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tinha como objetivo discutir e apresentar subsidios para a consolidacdo da
proposta e que resultou em trés definicdes: 1. conceitual, como um sistema de
articulacdo, gestdo, informacdo e promocdo de politicas publicas de cultura,
pactuado entre os entes federados e a sociedade civil, com participacao e
controle social; 2. referente ao objetivo geral, com base nos principios cons-
titucionais - implementar uma politica publica de cultura democratica e per-
manente, promovendo o desenvolvimento com pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes de cultura nacional; e 3. referente aos componen-
tes do SNC, que seriam - o MinC com suas entidades vinculadas, os sistemas
setoriais de cultura (como museus e bibliotecas), os sistemas de cultura esta-
duais, municipais e do Distrito Federal e os representantes da sociedade civil
vinculados a cultura, incluido o setor empresarial privado (MEIRA, 2016).

Com esteio nesses parametros, a SAl comecou a percorrer estados e
municipios para divulgar a proposta, mobilizando os 6rgdos gestores de cul-
tura, assembleias ou camaras de vereadores, associa¢cdes de municipios bem
como a sociedade civil. Em 2005, foi apresentado o “Protocolo de Intencdes”,
o primeiro instrumento de adesdo voluntdria da unidade federada ao SNC.
De marco daquele ano a janeiro de 2006, ocorreram 20 adesdes estaduais e
1.920 municipais. O boletim Politicas Sociais — Acompanhamento e Andlise,
sobre 0 ano de 2005, elaborado pelo IPEA, sinaliza os primeiros resultados
do Protocolo no que diz respeito a existéncia de conselhos e fundos de cul-
tura. O numero de conselhos quase dobrou de 2001 a 2005, com destaque
para a regiao Nordeste, onde o aumento foi de 4,2 vezes. No que diz respeito
aos fundos, ocorreu um crescimento de 11,8 vezes no mesmo periodo (IPEA,
2006).

Em outra frente de atuacgao, o Decreto 5.520/2005 regulamentou o
CNPC, que passou a ter carater consultivo e deliberativo, com uma composi-
cdo mais ampla e paritdria, e estabeleceu que a CNC devia ser precedida por
conferéncias estaduais, distrital, municipais e intermunicipais, além de confe-
réncias setoriais. Assim, a | CNC ocorreu em dezembro de 2005, tendo como
prévia a realizacdo de conferéncias que envolveram 1158 municipios, 19 es-
tados e o Distrito Federal (MINC, 2007). Com vistas a Il CNC, que ocorreu em
marco de 2010, foram realizadas em 2009 conferéncias de cultura em 3.216
municipios, nos 26 estados e no Distrito Federal (BEZERRA, 2017).

E relevante perceber como entre a | e a Il CNC houve uma ampliacdo
da adesdo ao SNC, o que sinaliza a boa recepcao da politica por parte dos
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gestores estaduais e municipais. Peguemos, por exemplo, a realidade da re-
gido Sul. No levantamento realizado por Cristina Carvalho, Rosimeri Silva e
Rodrigo Guimaraes (2009), se observa que, em 2005, 25,6% dos municipios
da regiao realizaram conferéncias municipais ou intermunicipais. No ano se-
guinte a CNC, 39,8% dos municipios indicaram adesdao ao SNC. Em 2009, ja
na preparacdo para a [l CNC, o nimero de municipios que realizaram confe-
réncias foi de 51,5%.

Em maio de 2008, com a publicacao da Portaria n° 22, foi instituido um
grupo de trabalho para elaborar o documento-base do Sistema: “Estrutura-
cdo, Institucionalizacao e Implementacao do SNC”. Nos anos subsequentes,
esse documento, bem como cartilhas direcionadas a implantacao dos Siste-
mas Estaduais e Municipais de Cultura, foram divulgados e distribuidos por
todo o Pais em um esforco liderado pela SAI .

Em 2012, a Camara Federal aprovou a Emenda Constitucional n°® 71 que
inseriu o SNC no texto da Constituicdo na forma do Art. 216A. No ano seguin-
te, ocorreu a realizacao da lll CNC, tendo como tematica central os desafios
de implementacdo do SNC. A Conferéncia compreendeu a realizacdao de 1.701
conferéncias municipais; 170 conferéncias intermunicipais; 41 conferéncias
territoriais/regionais; 35 conferéncias livres e 27 conferéncias estaduais/dis-
trital, totalizando 1.974 conferéncias, com envolvimento de 2.991 municipios
(MINC, s/d).

As acdes relacionadas ao SNC na crise politica vivenciada no segundo
governo Dilma e no governo Temer foram timidas, mas ndo descontinuadas
e a plataforma de ingresso ao SNC continuou recebendo e formalizando so-
licitacdes de adesdo de municipios. Mesmo no atual governo, apesar da ex-
tincdo do MinC e do cenario vigente de antagonismo com o campo cultural,
o Sistema permanece operando e as adesdes persistem, ainda que tenham
transitado por uma grande desaceleracao. E preciso considerar também a
atual mobilizacdo nos estados e municipios em torno do SNC com a aprova-
cdo da Lei Aldir Blanc, pois a transferéncia de recursos vai se dar, preferen-
cialmente, por meio do Sistema.

No curso dessas acdes, o agendamento do SNC junto aos poderes
executivos e legislativos estaduais e municipais ndo constituiu facil tarefa.
Para o gestor cultural Roberto Peixe, um dos responsaveis pelo SNC no MinC,
a implantacao do Sistema foi uma “batalha” que “progressivamente se espa-
lhou por todo o pais (...) tornando-se ao longo dos ultimos anos o principal
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desafio na area da cultura das administracdes estaduais e municipais brasi-
leiras”. (PEIXE, 2016, p. 222). Afirma-se, contudo, que esse processo foi, em
grande medida, bem-sucedido. Além dos dados quantitativos sobre a adesao
de estados e municipios’ e acerca da participacdo de milhares de pessoas
nas centenas de conferéncias estaduais e municipais de cultura, € significati-
vo identificar a defesa do Sistema por parte dos gestores e agentes culturais.

Ao se analisar um conjunto de centenas de notificacdes na internet
sobre o SNC recolhidas de setembro de 2013 a dezembro de 2018, o que
sobressai € o consenso em torno da importancia da participacao e, por con-
sequéncia, da democracia no que se refere a politica cultural. A participacao
e a democracia sao valoradas, em todas as regides do Pais, tanto por politi-
COS em cargos executivos e gestores publicos estaduais e municipais, quanto
por aqueles que ocupam o Poder Legislativo, inclusive por integrantes de
partidos de oposicdao ao governo petista. O mesmo se pode dizer em relacdo
a sociedade, representada, basicamente, por agentes culturais. Como se ob-
serva, houve em torno do SNC a construcao de uma ampla identidade social
ao conseguir articular diversas demandas historicas do campo (BARBALHO,
2019).

Na secdo a seguir, mostramos a situacdo atual dos Sistemas Estaduais
e Municipais de Cultura, tanto para ilustrar o que foi discutido acima, quanto
para dar subsidios a analise das politicas emergenciais de cultura lancadas
pelos governos estaduais.

O ESTADO DOS SISTEMAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE CULTURA

Atualmente, 100% dos estados possuem o Acordo de Cooperacao Fe-
derativa publicado no Didrio Oficial da Unido, em sua maioria datados de 2013
e 20148, Malgrado, porém, essa adesao total por parte dos governos esta-
duais, um numero significativo (34,6%)° ndo lancou leis para seus Sistemas
(Tabela 1).

7 No momento imediatamente anterior a Ill CNC, tinham aderido ao SNC os 26 estados brasi-
leiros e respectivas capitais, além do Distrito Federal, bem como 2.068 municipios, o que equivale a
37,2% dos municipios brasileiros. Dados atualizados pelo MinC em 19.nov.2013. Disponivel em http://
www.cultura.gov.br/documents/10907/1030302/Quantitativo+tde+Munic%C3%ADpioste+Estados+-
com+Acordo.pdf/82735882-d103-4953-bdba-c031d0e9f008. Acesso em 02.dez.2013.

8 O do Parand data de dezembro de 2012. Os do Amazonas, Paraiba, Piaui e Roraima datam
de 2015 e o do Pard de 2019. Informacdes disponiveis na Plataforma SNC (http://snc.cultura.gov.br/
adesao/consultar/estado, acesso em 18.jul.2020).

9 O Distrito Federal ndo foi considerado nas andlises deste artigo.
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Tabela 1: Situacao da regulamentacao dos
Sistemas Estaduais de Cultura em 2020.

Existéncia de Lei do quantidade

Sistema Estadual de estados % Estados
de Cultura

Acre; Amap3d; Bahia; Ceard; Maranhdo; Mato
Leis em vigor 17 65,4 Grosso; Mato Grosso do Sul; Minas Gerais;
Paraiba; Parand; Rio de Janeiro; Rio Grande do
Sul; Rondonia; Roraima; Santa Catarina; Sergipe;
Tocantins
Alagoas; Amazonas; Espirito Santo;
N&o existe Lei™ 9 34,6 Goids; Para; Pernambuco; Piauf;

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

Rio Grande do Norte; Sdo Paulo

Fonte: dados extraidos do Portal SNC (http://snc.cultura.gov.br/adesao/consultar/estado, acesso em
18.jul.2020.
Elaboracao dos autores.

Todos os estados, no entanto, tém avancado nos ultimos anos (2014-
2018), ou seja, em um contexto federal desfavoravel, na institucionalizacdo
das estruturas mais recomendadas pelo SNC: o Conselho, o Plano e o Fundo

Estaduais de Cultura (Tabela 2).
178

Tabela 2: Situacao dos Sistemas Estaduais de Cultura
(Lei, Plano, Conselho e Fundo), em 2014 e 2018.

Instituicoes dos Sistemas quantidade quantidade percentual percentual [Variacdo

Estaduais de estados de estados (2014) (2018) 2018 - 2014
(2014) (2018) (%)

Lei do Sistema Estadual” 7 16 26,9 61,5 34,6

Plano Estadual em lei 1 15 3,8 577 53,8

Conselho Estadual 26 26 100,0 100,0 0,0

Fundo Estadual 23 24 88,5 92,3 3,8

Conselho, Plano e Fundo,

simultaneamente 1 14 3,8 53,8 50,0

Fonte: dados extraidos do Portal SNC (http://snc.cultura.gov.br/adesao/consultar/estado, acesso em
18.jul.2020, no que se refere a leis de Sistemas; e do IBGE (2015; 2019), no que se refere a Planos,
Conselhos e Fundos. Elaboracdo dos autores.

10 Embora ndo tenham lei sobre o Sistema, os estados do Espirito Santo e do Amazonas or-
ganizam-se como tal. A disposicdo sobre o Sistema Estadual de Cultura do Espirito Santo consta no
site do orgdo gestor (https://secult.es.gov.br/sistema-estadual-de-cultura-2), apresentando-o como
estruturante, e tendo como mecanismo a lei do Plano Estadual de Cultura. Jd no Amazonas, o érgdo
gestor langou seu Sistema em 2019, como € possivel ver em: https://cultura.am.gov.br/portal/carlos-
-almeida-lanca-sistema-estadual-da-cultura-e-assina-parceria-com-tv-publica/

1 Atualmente sdo 17 os estados que possuem leis estaduais. A lei mais recente, do Paran4,
publicada em 29 de abril de 2020, ndo foi incluida nesta tabela, jad que a mesma apresenta 2018
como ano maximo de referéncia.
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Houve um expressivo crescimento de 50% no quantitativo de estados
que possuem o “CPF da cultura” (Conselho, Plano e Fundo) e manutencao do
alto nimero relativo ao Conselho (100% - 100%) e ao Fundo (88,5% - 92,3%). E
relevante, também, o crescimento, no periodo, de 53,8% no que se refere ao
Plano. Além disso, dos onze estados que ndo apresentaram plano em lei em
2018, sete declararam estar em processo de elaboracao, sinalizando que em
breve também terdo o instrumento (Tabela 3).

Tabela 3: Situacao dos Planos Estaduais de Cultura em 2018.

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

Situacdo dos Planos quantidades % estados
Estaduais de estados
Plano em lei 15 577 Alagoas; Amapa3; Bahia; Ceard; Espirito Santo;

Maranhdo; Mato Grosso; Mato Grosso do Sul;
Minas Gerais; Parand; Pernambuco; Rio de
Janeiro; Rio Grande do Sul; Rondénia; Santa

Catarina
N&do existe 3 11,5 Para, Piaui, Roraima
Em fase de 7 26,9 Acre; Amazonas; Paraiba; Rio Grande do Nor-
elaboracdo te; Sdo Paulo; Sergipe; Tocantins 179
Existe, mas nao é 1 3,8 Goias

aprovado em lei

Fonte: IBGE (2019). Elaboragdo dos autores.

Por sua vez, dez estados (38,5%) realizaram suas conferéncias de 2014
a 2018: Acre, Alagoas, Amapa, Ceara, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Rio de Ja-
neiro, Rio Grande do Sul e Sergipe (IBGE, 2019), um numero significativo, con-
siderando que foram acdes empreendidas sem alinhamento com o Governo
Federal, que fez sua ultima Conferéncia em 2013.

Assim como os estados constituiram e amadureceram seus sistemas
de cultura nos ultimos anos, 0 mesmo ocorreu com 0s municipios. Atualmen-
te, dos 5.569 municipios brasileiros, 2.675 (48%) possuem Acordo de Coope-
racao Federativa publicado. Em 2018, 9,7% apresentam Plano aprovado em
lei; 42,2%, Conselho; 32,2%, Fundo; e 231% realizaram conteréncias entre
2014 a 2018 (Tabela 4).
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Tabela 4: Situacao dos Sistemas Municipais de Cultura em 2018.

Condicdes dos municipios quantidade de municipios %
Adesdo ao SNC (plataforma SNC, 2018)* 2642 474
Plano de Cultura aprovado em lei (MUNIC 2018) 542 9,7
Conselho de Cultura (MUNIC 2018) 2351 42,2
Fundo de Cultura (MUNIC 2018) 1795 32,2
Conferéncia entre 2014-2018 (MUNIC 2018) 1289 23,1

Fonte: dados extraidos do Portal SNC (http://portalsnc.cultura.gov.br/estatisticas/, acesso em

15.dez.2018, no que se refere a adesdo ao SNC; e do IBGE (2019), no que se refere a Planos, Conse-
Ihos e Fundos. Elaboracdo dos autores.
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Na relacdo dos municipios que aderiram ao SNC, observa-se que qua-
se 90% dos estados possuem mais de 30% de suas municipalidades adeptas
do Sistema (Tabela 5). Quando, no entanto, o parametro é o nivel de formali-
zacdo destes sistemas municipais, poucos sdao 0s que constituiram conselho,
plano e fundo (Tabelas 6 e 7).

Tabela 5: Situacao da adesao municipal ao SNC, por estado, em 2018.

Mobilizacdo municipal nos estados Quantidade % estados
180
de estados
Estados em que mais de 60% dos 5 19,2 Ceard; Mato Grosso do Sul; Rio de
municipios aderiram ao SNC Janeiro; Roraima; Santa Catarina
Estados em que entre 30,1% e 59,9% 18 69,2 Acre; Amapd; Banhia; Espirito San-
dos minicipios aderiram ao SNC to; Goias; Maranhdo; Mato Gosso;

Minas Gerais; Pard; Paraiba; Parand;
Pernambuco; Piauf; Rio Grande do
Norte; Rio Grande do Sul; Sdo Pau-
lo; Sergipe; Tocantins

Estados em que menos de 30% dos 3 11,5 Alagoas; Amazonas; Ronddnia
minicipios aderiram ao SNC

Fonte: IBGE (2019). Elaboracado dos autores.

12 Conforme mencionado, o percentual de municipios com adesao, em 2020, é de 48%,
contudo, o ano de referéncia da tabela é 2018.

A CULTURA EM TEMPOS DE COVID-19: ANALISE DAS POLITICAS
ESTADUAIS DE CULTURA DIRIGIDAS PARA O CONTEXTO

EMERGENCIAL DA PANDEMIA



Tabela 6: Estados com alto perentual de Conselhos/Planos/Fundos
Municipais de Cultura e realizacao de Conferéncias Municipais, em 2018.

Mobilizacdo municipal nos estados  quantidade % estados
de estados
Estados em que mais de 60% dos 5 19,2 Acre; Ceard; Mato Grosso; Mato
municipios apresentam Conselhos Grosso do Sul; Rio de Janeiro

Municipais de Cultura

Estados em que mais de 60% dos 0 0,0 X
municipios apresentam Planos
Municipais de Cultura
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Estados em que mais de 60% dos 2 77 Mato Grosso do Sul; Minas Gerais
municipios apresentam Fundo
Municipal de Cultura

Estados em que mais de 60% dos 2 77 Amapa3; Rio de Janeiro
municipios realizaram Conferéncia
Municipal de Cultura de 2014 a 2018

Fonte: IBGE (2019). Elaboragdo dos autores.

Tabela 7: Estados com baixo percentual de Conselhos/Planos/Fundos 181
Municipais de Cultura e realizacao de Conferéncias Municipais em 2018
Mobilizacdo municipal quantidade % estados
nos estados de estados
Estados em que menos de 20% 7 26,9 Alagoas; Amazonas; Pard; Piaul; Rondé-
dos municipios apresentam Con- nia; Roraima; Tocantins

selhos Municipais de Cultura
Acre; Alagoas; Amapd; Amazonas; Ba-
nhia; Espirito Santo; Goids; Maranhao;

Estados em que menos de 20% 24 92,3 Mato Grosso; Mato Grosso do Sul; Minas
dos municipios apresentam Gerais; Pard; Paraiba; Parand; Pernambu-
Planos Municipais de Cultura co; Piauf; Rio Grande do Norte; Rio Gran-

de do Sul; Rondonia; Roraima; Santa Ca-
tarina; Sdo Paulo; Sergipe; Tocantins

Estados em que menos de 20% 1 42,3 Alagoas; Amap3d; Amazonas; Goids; Par3;
dos municipios apresentam Parand; Pernambuco; Piaui; Rio Grande
Fundo Municipal de Cultura do Norte; Rondoénia; Tocantins

Estados em que menos de 20% 13 50,0 Acre; Alagoas; Amazonas; Goids; Mato
dos municipios realizaram Con- Grosso; Minas Gerais; Pard; Paraiba;
feréncia Municipal de Cultura Piauf; Rio Grande do Sul; Rondonia; Ro-
de 2014 a 2018 raima; Tocantins
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Fonte: IBGE (2019). Elaboragao dos autores.



Quanto a existéncia do “CPF da cultura” (conselho, plano e fundo), ape-
nas 375 municipios (6,7%) reunem esses trés instrumentos. Os estados que
mais concentram percentuais de municipios nessa circunstancia sao, em pri-
meiro lugar, o Rio de Janeiro, onde 30% dos municipios possuem o CPF; em
segundo lugar, Acre e Ceara, ambos com 13,6%; em terceiro, Mato Grosso
do Sul, com 11,4%; em quarto, Santa Catarina, com 10,8%. Os demais estados
apontaram um percentual abaixo de 10% de municipios que cumprem estes
quesitos (IBGE, 2019).

Em um panorama que visa a combinar o conjunto destes elementos
(conselhos/planos/fundos/conferéncias), € possivel apreender os estados

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

onde ha maior engajamento dos municipios em relacdo aos seus sistemas de
cultura. Na Tabela 8, feita com base na média dos percentuais de conselhos,
planos, fundos e conferéncias municipais, em que o verde sinaliza os maiores
percentuais e o vermelho 0os menores, constata-se que Rio de Janeiro, Mato
Grosso do Sul, Ceard e Acre sdo os estados que mais possuem municipios
mobilizados em relacdo aos parametros do SNC.

Tabela 8: Gradacao dos estados que possuem maior percentual 182
de municipios com instituicoes referenciadas no SNC em 2018.

RJ[MS|CE [AC|MG|AP |BA|SC|ES|RS|[MA[MT|[SP [PB|RN|PE|SE|GO|PR|[PA[AM|RR|PI |RO|AL|TO

conselhos municipais (%) MG 70,91 674 63,6 | 57,0 | 37,5] 48,2 553 | 51,3 | 51,7 | 350 | 63,1 | 44,8 | 354 29,3 | 29,2 | 29,3 | 28,5 | 23,1 |NIGH|NIEESHINESSEN 658 | NSNS

planosmunicipais(%) N 1521 20,7182 70 | 188 96 | 190] 5.1 127|111 99 8,2 63 | 102] 7,0 27 57 6,3 7,6 9,7 0,0 6,7 58 5 5,0

fundos municipais (%) 50,0 REZ 47,3 ['59,1 [WAOIGN| 18,8 | 36,7 | 29,8 | 30,8 29,4 | 249 22,0 23,6 | 26,0 | 16,8 | 200 21,3| 195 | 158 | 13,9 ] 145 26,7 | 152 |FT15 |N10,8" [

conferéncias municipais (%) ZO0N 38,0 | 44,0 | 18,2 | 16,2 [WASIGN 40,3 | 29,5 | 29,5 | 18,9 | 34,1 |SSM 20,5 | 17,5 | 26,3 | 23,8 | 253 | 14,2 203 | 17,4 | 16,1 | 13,3 | 14,7 | 13,5 | 13,7 | 129

Percentual de municipios com CPF [RSGI08 11,4 | 13,6 [ 136| 64 | 63 | 67 | 108 51 | 91 | 60 | 64 | 59 | 45| 7.2 | 49 [N 3.7 | 48 | 42 | 65 [N 36 | 38 | 29 | 29

Média (C+P+F+Conf) 59,71 478|448]398)|377(375]337]|334[292]282]263]|259[243]21,3]207[200]197]170[164]139]13,7[133]133]11,5]11,3] 99

Fonte: IBGE (2019). Elaboracao dos autores.

OS SISTEMAS E AS POLITICAS ESTADUAIS DE CULTURA EM TEM-
POS DE PANDEMIA

Nesta secdo, examinamos as politicas adotadas pelos governos esta-
duais para o setor cultural, visando a minimizar os efeitos da pandemia. Para
tanto, fizemos um levantamento nos portais do governo ou do 6rgdo gestor
de cultura dos dias 3 a 16 de junho, portanto, antes da aprovacao da Lei Aldir
Blanc (Quadro I). Nosso interesse era estabelecer o formato dessas politicas,
quando foram lancadas, qual o orcamento, o quantitativo e a definicdao do
publico-alvo. Relacionamos esses dados ainda com a filiacao partidaria do
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governador, com o intuito de comprovar nossa hipdtese secundaria.



Quadro 1: Politicas estaduais emergenciais voltadas para a

crise na cultura ocasionada pela pandemia

ESTADO PARTIDO ORGAO GESTOR EDITAL/DATA VALOR PUBLICO SETORES
GOVERNADOR ALVO CONTEMPLADOS
Secretaria de Edital no 001/2020 105 artistas | Culindria; Literatura; Artes
Estado da Cultura | credenciamento de ar- e/ou “faze- | Cénicas; Individual Musica
Roraima PSL (SECULT) tistas e “fazedores de até R$ dores de — Solo; Mdusica — Dupla;
cultura” - 09 de abril de 92.500,00 cultura” Literatura impressa; Artes
2020 visuais Audiovisual; Musica
- Grupo ou Banda ; Artes
Cénicas — Grupo
Secretaria de Es- | Edital de chamada 137 Teatro e congéneres; Dan-
tado da Cultura | pdblica no 001/2020 projetos, ca e congéneres; Circo e
do Amapa - - SECULT circula Ama- programas | congéneres; Musica popu-
SECULT pa — Convénio no | R$ e acdes lar, erudita e instrumental;
Amapa PDT 887106/2019 - 17 de | 938.000,00 Audiovisual e congéneres;
Marco de 2020. Livro, leitura, literatura e
bibliotecas; Artes plasticas,
artes visuais e congéne-
res; Artesanato; Culturas
populares, tradicionais e
identitdrias.
Secretaria de Es- Edital publico no Teatro, danca, circo,
tado de Cultura e | 04/2020 selegcdo de musica, artes pldsticas,
Economia Criativa | propostas para reali- | até R$ até 300 literatura, audiovisual, arte
Amazonas PSC zacdo de atividades | 300.000,00 propostas digital, design, moda, gas-
artisticas de conteldo tronomia, cultura popular,
virtual - 31 de margo de afro-brasileira, cultura dos
2020 povos origindrios, comuni-
dades tradicionais
Secretaria de Edital de Credencia- Teatro, danga, circo, mu-
Estado de Cultura | mento No 06/2019: até 130 cre- | sica, contacdo de histdria,
Para MDB do Para Artistas, Profissionais e | 195.000,00 denciados poesia, poema, artes visu-
Fazedores da Cultura - ais, artesanato e expres-
01 de abril de 2020. sGes culturais populares,
afro brasileiras, indigenas
e oriundas de
comunidades tradicionais,
Secretaria de
Estado da
Educacgao,
Acre Progressista Cultura e Espor- X X X X
tes/FEM - Fun-
dacgdo de Cultura
Elias Mansour
Secretaria
Rondénia PSL Estadual dos X X X X

Esportes, da
Cultura e do

Lazer
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Agéncia do De-

senvolvimento do

Edital do Projeto “So-

mos Todos o Tocantins”

Tocantins DEM Turismo, Cultura - 22 de maio de 2020 R$ 80.000,00 | 100 (cem) misica
e Economia Cria- artistas
tiva/Instituto Cida-
dania Amazénia
Edital de chamada Artes Cénicas (Teatro,
publica no 03/2020 Danca e Circo, etc); Artes
Credenciamento de Visuais (pintura, desenho,
profissionais da cultura gravura, escultura, fotogra-
para realizacdo de fia, instalacdo, artesanato,
atividades culturais, multimeios etc); MUsica;
Secretaria de Es- | em formato digital, R$ Literatura; Audiovisual
Mato DEM tado de Cultura, transmitidos por meio 300.000,00 até 170 e/ou Cinema, e/ou nas
Grosso Esporte e Lazer da internet. “festival agoes seguintes dreas tematicas:
cultura em casa”™ 14 de culturais Culturas Tradicionais;
abril de 2020 Culturas LGBTQIA+;
Cultura Negra e de
Matriz Africana; Culturas
Indigenas; Memdria Social
e Patrimoénio Historico;
Grupos e Comunidades
Etnicas.
Edital de emergéncia
para selecdo publica Artes Cénicas (circo, dan-
Fundacédo de | no 002, de atragbes ca, teatro); Musica; Artes
Mato Gros- PSDB Cultura de Mato | culturais para a partici- | R$ 1.3000,00 até 722 Visuais; Audiovisual; Arte-
so do Sul Grosso do Sul pacdo no “projeto MS sanato; Literatura; Patrimé-
cultura presente” - 01 nio Cultural.
de abril de 2020.
Goids DEM Secretaria de X X X X
Cultura de Goias
Credenciamento artisti-
co e cultural. Edital de
selegdo no 01/2020 — Artes Cénicas infantil;
UGCAC/SECMA  edital 210.000,00 150 Banda / show; Banda /
de selegdo viva a cul- show infantil; Instrumental.
Secretaria de tura - 20 de marco de
Maranh&o PCdoB Estado da Cultura | 2020
Credenciamento artisti- “CATEGORIA LIVRE”: artes
co e cultural. Edital de visuais, arte urbana, ban-
selecdo no 02/2020 — das de todos os géneros,
UGCAC/SECMA edital 50.000 50 voz e violdo, circo, danga,
de selecdo conexdo deejay, instrumental, tea-
cultural 2 - 06 de abril tro, show de humor, dentre
de 2020. outros
Edital de credencia- Artes cénicas, artes visuais,
Secretaria de mento  no  01/2020: musica, literatura, audiovi-
Piauri PT Estado de Cultura | artistas e fazedores da X X sual, expressbes culturais

do Piaui —

SECULT

cultura - 25 de margo

de 2020.

populares
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Mdsica, teatro, danga, cir-

co, literatura, cultura ali-

Secretaria da | Edital cultura dendica- R$ até 400 mentar, audiovisual, artes
Cultura do Estado | sa festival arte de casa 1.000.000,00 produtos visuais, humor, moda, cul-
do Ceard para o mundo - 31de tura popular e tradicional,
Ceard PT marco de 2020 dentre outras
Arte digital; Artes integra-
das (projetos que contem-
Arte em rede - convo- | R$ 210.000,00 140 plem mais de uma lingua-
catdria para selegdo de projetos gem artistica, incluindo
projetos artisticos em moda e design); Artes visu-
formato digital — maio, ais e fotografia; Audiovisu-
2020 al; Circo; Cultura popular;
Danca; Humor; Literatura,
livro e leitura; Mdsica; Pa-
triménio material e imate-
rial;  Performance; Teatro;
Producdo, Gestdo Cultural
e apoio técnico; Outros
Musica, artes cénicas
(Teatro, Dancga, Circo e
Performance), artes vi-
Rio Fundacéo José Edital publico suais, audiovisual, lite-
Grande do PT Augusto (FJA) simplificado 001/2020 R$ 199.500,00 105 ratura, repente (incluin-
Norte “t6 em casa e t6 na do- se cantoria de viola,
rede” - 18/04/2020 aboio improvisado e
coco embolado), outras
expressées da cultura
popular, dentre outras.
Edital no 002/2020 Artes cénicas, artes visu-
de chamamento publi- ais, literatura, humor, mu-
Secretaria de Es- | co edital #culturapb- sica e patrimonio cultural
Paraiba PSB tado da Cultura | naweb credenciamento | R$ 180.000,00 150 imaterial; histéria em qua-
da Paraiba - de propostas culturais drinhos; obra audiovisual;
SECULT em formato digital - 09 cultura, arte e histdria pa-
de junho de 2020 raibana
Pernam- PSB Secretaria de X X X X
buco Cultura
Secretaria de Edital no 001/2020 Artes nas suas diversas
Cultura do Estado | calendario das artes | R$ formas de expressédo (cria-
Bahia PT da Bahia/Funda- 2020, 8a edicdgo - | 500.000,00 200 cdo, difusdo, formacéo,
cdo Cultural do maio/2020 memdria)
Estado da Bahia
Edital no 04/2020- Artes cénicas; arte cénica
Alagoas MDB Secretaria de SECULT/AL festival | R$ infantil; banda / show/
Estado da Cultura ‘dendi’ casa tem 300.300,00 340 infantil; instrumental;
de Alagoas cultura - 17 de abril de literatura; voz e violao;
2020. formacgdo técnica
Fundacdo de Cul- | Edital de selecdo para Mdsica, Teatro, Danga,
Sergipe PSD tura e Arte Aperi- | o projeto reinvente-se | R$112.000,00. X Circo, Audiovisual, Artes

pé de Sergipe

2020 — abril/2020

Visuais, Cultura Popular e

Tradicional
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Secretaria de Es-

Selecao

emergencial

de propostas artisticas

e culturais para apre-

Mdsica, artes cénicas (te-
atro, danca, performance,

artes circenses) e expres-

Espirito PSB tado da Cultura — | sentac¢des no estado do | R$ sdes culturais populares
Santo SECULT espirito santo - edital de | 360.000,00 300 para os publicos adulto e
selegdo de propostas infantil;
no 002/2020 - 03 de
abril de 2020
Secretaria de
Sé&o Paulo PSDB Cultura e X X X X
Economia Criativa
Edital apresentacdo em Mdsica, literatura, artes vi-
Secretaria de Es- | plataforma digital no suais, audiovisual, danca,
Rio de PSC tado de Culturae | @mbito do programa | 3.750.000,00 1500 teatro, circo, moda, mu-
Janeiro Economia Criativa | “cultura presente nas seus, cultura alimentar,
redes” — 15 de abril de expressdes culturais po-
2020 pulares.
I. Artes cénicas, incluindo
teatro, danga, circo, dpera
e congéneres; Il. Audio-
visual, incluindo cinema,
video, novas midias e con-
Minas Partido Novo Secretaria de Es- | Edital FEC 02/2020 | R$ ma&ximo géneres; lll. Artes visuais,
Gerais tado de Cultura e “arte salva” 2.500.000,00 de 1.315 incluindo artes pldsticas,
Turismo (SECULT) prémios design artistico, design
de moda, fotografia, artes
gréficas, filatelia, numis-
matica e congéneres; IV.
Mdisica; V. Literatura, obras
informavas, obras de refe-
réncia, revistas e congé-
neres; VIl. Preservagdo e
valorizacdo do patrimonio
imaterial, inclusive cultu-
ras tradicionais, populares,
artesanato e cultura ali-
mentar; IX. Areas culturais
integradas.
Secretaria de Es- | Edital n°® 02/2020 de Artes Cénicas, Mdsica, Li-
tado da Comuni- | chamamento para R$ teratura, Livro e Leitura,
cagao Social e da | licenciamento de con- 1.020.000,00 510 Artes Visuais, Expressdes
Cultura/ Superin- | teddo cultural digital Culturais, Populares, Indi-
tendéncia Geral | cultura feita em casa - genas e Oriundas de Co-
Parana PSD da Cultura® 25 de junho de 2020. munidades Tradicionais e
Audiovisual
13 Lancou um “Pacote de Medidas de Apoio e Fortalecimento do Setor Cultural”. Dos editais

previstos especificamente para esse pacote, excluindo, por exemplo, a prorrogacdo de editais ante-

riores, os lancados até a data do levantamento foram os dois indicados na tabela.
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TAL RS — maio de 2020

Edital n° 012020 de | R$ até 50

chamamento para li- | 200.000,00 curtas-me-

cenciamento de obras tragens e Audiovisual

audiovisuais — junho de 25 longas/

2020 telefilmes
Santa Fundacéo
Catarina PSL Catarinense  de X X X X

Cultura (FCC)
Edital no 01/2020 - uni- Artes visuais; Audiovisual;
Secretaria de versidade FEEVALE | R$ Artesanato; Culturas Popu-

Rio PSDB Estado da Cultura | / SEDAC-RS financia- | 2.910.000,00 1.940 lares; Cultura Viva; Circo;
Grande — SEDAC mento de projetos cul- Diversidade Linguistica;
do Sul turais digitais FAC DIGI- Danga; Livro, Leitura e Li-

teratura; Memdria e Patri-

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

moénio; Museus; Mdsica e

Teatro

Fonte: portal dos governos ou dos érgdos de cultura. Elaboragdo dos autores

Como se percebe, a maioria dos governadores (20) optou por dar uma
resposta politico-cultural a crise no setor (Grafico 1) e essa opc¢ao foi, em todos
0s casos, a do lancamento de edital. Observa-se ainda que o agendamento,
a formulacado e o lancamento desses editais, no geral, foram rapidos, concen- 187

trando-se nos meses de marco e abril (Grafico 2).

Grafico 1: Estados e lancamento de editais para minimizacao dos impactos
da pandemia no setor cultural até 16 de junho de 2020

| |
11,5
| |

I T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M estados que ndo langaram edital (6) M estados que lancaram um edital (17) m estados que langaram dois editais (3)

Fonte: portal dos governos ou dos drgdos estaduais de cultura. Elaboracdo dos autores.

14 Ndo foram consideradas no levantamento acdes paliativas como distribuicdo de cesta basi-
ca para artistas e artesdos.
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Grafico 2: Estados com editais voltados para a minimizacdo dos impactos
da pandemia no setor cultural, por data de lancamento até 16 de junho de
2020
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Fonte: portal dos governos ou dos érgdos estaduais de cultura. Elaboracdo dos autores.

Na relacao entre o valor destinado em cada edital e o quantitativo do
publico que se espera contemplar, se destacam os Estados do Rio de Janeiro 188
e do Rio Grande do Sul (Tabelas 9 e 10). Com excecdao de Tocantins, que se
restringiu a musica, os demais estados lancaram editais para amplos segmen-
tos da producdo cultural, incluindo culturas populares, indigenas, afrobrasilei-
ras e LGBTQIA+, entre outras. Pode-se conjecturar que essa abertura € uma
heranca da concepcao ampliada de cultura e, portanto, de politica cultural,
que orientou a atuacdo do MinC nos governos petistas e terminou por pautar
as gestdes estaduais e municipais.

Tabela 9: Valores declarados nos editais estaduais direcionados a minimi-
zacdo dos impactos da pandemia no setor cultural até 16 de junho de 2020.

Valor total quantidade % estados
do edital de estados
3 |--- 4 milhdes 1 5,0 Rio de Janeiro
2 |--- 3 milhdes 2 10,0 Rio Grande do Sul
11--- 2 milh8es 3 15,0 Mato Grosso do Sul; Parand; Ceara
1/2 | --- 1 milhdo 3 15,0 Amap4; Roraima; Banhia
0 | ---1/2 milhdo 10 50,0 Espirito Santo; Alagoas; Amazonas; Mato Grosso; Maranhéao; Rio Grande do
Norte; Pard; Paraiba; Sergipe; Tocantins
N&o menciona 1 5,0 Piauf

Fonte: portal dos governos ou dos érgdos estaduais de cultura. Elaboracdo dos autores.
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Tabela 10: Previsdao de contemplados declarados nos editais estaduais
direcionados a minimizacao dos impactos da pandemia no
setor cultural até 16 de junho de 2020.

Quantidade de quantidade estados

agoOes/artistas de estados %

contemplados

1500 | --- 2000 2 10,0 Rio Grande do Sul; Rio de Janeiro
1000 | --- 1500 1 5,0 Minas Gerais
500 | --- 1000 3 15,0 Mato Grosso do Sul: Parana: Ceara
0l--500 12 60,0 Alagoas: Espirito Santo; Amazonas; Banhia; Maranh&o; Mato Gros-

so; Paraiba; Amap4; Pard; Roraima; Rio Grande Norte; Tocantins

N&o maciona 2 10,0 Piauf; Sergipe

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

Fonte: portal dos governos ou dos drgdos estaduais de cultura. Elaboragao dos autores.

Quando cruzamos os dados do Quadro | com aqueles da secdo ante-
rior, mais especificamente no que se refere as varidveis 1. leis do sistema; 2.
conselho; 3. plano; 4. fundo e 5. conferéncia, percebe-se que os estados que
ndo lancaram edital exibem percentagens menores na implantacdao desses
instrumentos, com excecao do fundo de cultura. A maior A disparidade, en-
tretanto, se refere a realizacdao de conferéncias (16,7%), iniciativa que, entre as
listadas, € a mais signficativa no que se refere a mobilizacdo e ao engajamen- 189
to dos agentes na formulacao das politicas culturais.

Tabela 11: Percentual de estados que lancaram editais até 16 de junho
de 2020 e elementos dos Sistemas Estaduais de Cultura.

Elemento do Sistema Estadual Estados com Estados com um Estados com dois
de Cultura nenhum edital edital editais
(n:6) (n:17) (N:3)
Lei do Sistema Estadual de Cultura 50,0 64,7 100,0
Conselho Estadual de Cultura (IBGE, 2019) 100,0 100,0 100,0
Plano Estadual de Cultura em lei (IBGE, 2019) 50,0 529 100,0
Fundo Estadual de Cultura (IBGE, 2019) 100,0 88,2 100,0
Conferéncia nos ultimos 4 anos (IBGE, 2019) 16,7 471 33,3

Fonte: portal dos governos ou dos érgdos estaduais de cultura, no que se refere aos editais; do Por-
tal SNC (http://snc.cultura.gov.br/adesao/consultar/estado, acesso em 18.jul.2020, no que se refere

a leis de Sistemas; e do IBGE (2019), no que se refere aos Planos, Conselhos e Fundos. Elaboragdo
dos autores.
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Por outro lado, entre os estados que mais prontamente reagiram as
reinvidicacOes do campo cultural local, ou seja, que lancaram seus editais ja
no primeiro més de decretada a pandemia no Pais (marco), destaca-se que a
maioria tinha realizado conferéncias estaduais de cultura nos ultimos quatro
anos. Esse percentual vai decrescendo nas categorias de editais lancados
nos meses seguintes e € bem menor nos estados que ndo lancaram editais
(Tabela 12).

Tabela 12: Periodo dos editais lancados até 16 de junho de 2020
e elementos dos Sistemas Estaduais de Cultura

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

Estados que Estados que Estados que Estados que Estados que nao

lancaram lancaram lancaram langaram lancaram edital
Elemento do Sistema Estadual de Cultura primeiro edital primiro edital primeiro edital primeiro edital (n:6)

em margo (n:5) em abril (n:9) em maio (n:3) em junho (n:3)

Lei do Sistema Estadual de Cultura 60,0 55,6 100,0 100,0 50,0
Conselho Estadual de Cultura (IBGE, 2019) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Plano Estadual de Cultura em lei (IBGE, 2019) 60,0 55,6 66,7 66,7 50,0
Fundo Estadual de Cultura (IBGE, 2019) 80,0 100,0 100,0 66,7 100,0
Conferéncia nos ultimos 4 anos (IBGE, 2019) 60,0 44,4 333 333 16,7

Fonte: portal dos governos ou dos érgdos estaduais de cultura, no que se refere aos editais; do Portal SNC
(http://snc.cultura.gov.br/adesao/consultar/estado, acesso em 18.jul.2020, no que se refere a leis de Sistemas; e 190
do IBGE (2019), no que se refere aos Planos, Conselhos e Fundos. Elaboragao dos autores.

Quando tomamos como referéncia a situacdo dos sistemas municipais
de cultura, temos um contexto muito proximo aquele da Tabela 11. A des-
peito dos baixos percentuais de mobilizacdo municipal (ver Tabelas 6 e 7),
observa-se que o conjunto dos estados que lancaram editais concentram os
municipios mais mobilizados no que tange a adesao ao SNC, a existéncia de
conselhos municipais e a realizacdo de conferéncia nos ultimos anos.
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Tabela 13: Relacdo da mobilizacao dos municipios em cada
Estado e lancamento de editais estaduais.

Condicdo do conjunto de Estados que ndo % Estados que %
municipios no estado lancaram edital lancaram editais
mais da metade dos municipios sdo 1 16,7 9 45,0

adeptos do SNC
mais da metade dos municipios com 2 33,3 7 35,0
conselho (IBGE, 2018)

mais da metade dos municipios com

0 0,0 0 0,0
plano (IBGE, 2018)
mais da metade dos municipios com

1 16,7 3 15,0
fundo (IBGE, 2018)
mais da metade dos municipios realizou

0 0,0 2 10,0

conferéncia entre 2014 e 2018

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

Fonte: portal dos governos ou dos 6rgaos estaduais de cultura, no que se refere aos editais; do Portal SNC
(http://snc.cultura.gov.br/adesao/consultar/estado, acesso em 18.jul.2020, no que se refere a leis de Sistemas; e

do IBGE (2019), no que se refere aos Planos, Conselhos e Fundos. Elaboracdo dos autores.

Essa relacdo nos leva a crer que os estados que possuem mais muni-
cipios mobilizados em torno de seus Sistemas sdo os que lancaram acdes
para o setor cultural diante da crise sanitaria. Tal afirmacao, entretanto, preci-
sa ser entendida com cautela, haja vista, num exemplo, o fato de que o Acre 191
ndo lancou edital e, no entanto, € um dos estados que possui a maioria dos
municipios mobilizados. Além disso, os outros estados que ndo lancaram edi-
tais ndo tém os piores percentuais de mobilizacdo municipal. Assim, a institu-
cionalizacao estadual em relacdo as politicas culturais, sobretudo de leis de
sistema, planos e realizacdo de conferéncias, parece ter exercido mais efeito
direto sobre os editais do que o quantitativo de mobilizacdo municipal.

Transpondo os Sistemas de Cultura como influéncia nas politicas esta-
duais de emergéncia ao setor, observamos o fator politico-partidario. Dessa
maneira, os estados que ndo lancaram editais, com excecdo de Pernambuco
(PSB), sao governados por partidos situados no centro ou na direita do espec-
tro partidario™ (Tabela 14).

15 No que se refere a filiacdo partidaria, como a definicdo de qual partido é de esquerda, centro
ou direita é bastante controversa, optamos por utilizar o cruzamento entre as classificagdes siste-
matizadas por Tarouco e Madeira (2013) e a classificagdo de Adriano Codato, Fébia Berlatto e Bru-
no Bolognesi (2018). Para os partidos que ndo foram classificados por esses autores, recorremos a
autoclassificagdo segundo enquete feita pelo jornal O Estado de S&o Paulo (PASSARELI; BERALDO,
2019).
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Tabela 14: Estados com lancamento de editais e orientacao partidaria

orientagdo do estados que nao % estados que %
partido lancaram editais lancaram editais
Direita 4 66,7 8 40,0
Centro 1 16,7 4 20,0
Esquerda 1 16,7 8 40.0

Fonte: portal dos governos ou dos érgdos estaduais de cultura. Elaboragdo dos autores.

CONCLUSOES

A pesquisa apontou que a maioria dos governadores lancou editais de
emergéncia como resposta a crise ocasionada pelo covid-19 e isso logo nos
dois primeiros meses apds decretada a pandemia pela OMS (marco e abril).
De imediato, € possivel estabelecer uma relacdo dessa agilidade com a exis-
téncia de Sistemas Estaduais de Cultura, porquanto todos os estados ade-
riram ao SNC. A andlise mais refinada dos dados referenda essa afirmacao,
embora aponte para uma situacao mais complexa.

Assim, os estados, cujos governadores ndo lancaram editais, sdo os
que possuem as menores percentagens relativamente a implantacao dos ins-

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

trumentos proprios ao Sistema e a realizacdo de conferéncias estaduais. Em
sentido oposto, aqueles que reagiram de modo mais célere, langcando os edi- 192
tais j@ em marcgo tinham, na maioria, realizado suas conferéncias de cultura
nos ultimos quatro anos. Encontramos uma situacdo parecida com referéncia
a situacdo dos Sistemas Municipais de Cultura, pois, com excecao do Acre,
os estados que lancaram editais concentram os municipios mais mobilizados
na adesdao ao SNC, na criacdo de conselhos municipais e na realizacao de
conferéncias.

E legitimo afirmar, portanto, que estes dados referendam nossa hipo-
tese principal, qual seja, a de que se deu mais prontamente uma resposta de
politica publica a crise nos estados com sistemas estaduais e municipais de
cultura consolidados. Isso porque ha maior mobilizacdo e mais cobranca por
parte dos agentes culturais, bem como existe maior institucionalizacdao da
politica cultural. No que diz respeito a hipdtese secundaria, ou seja, do papel
da variavel “filiacdo partidaria”, ela também se mostrou consistente, pois, dos
seis estados que ndo lancaram edital, apenas Pernambuco tem um governa-
dor filiado a um partido de esquerda, apontando assim para o confronto esta-
belecido entre governos conservadores e o campo cultural. Esta constatacdo
abre novos horizontes de pesquisa no sentido, por exemplo, de perceber a
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relacdo entre os antagonismos politicos e culturais vigentes no Pais e as to-
madas de decisao relativamente as politicas publicas de cultura nos estados
€ Nos municipios.
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INFODEMIA NO CEARA

O DEBATE PARLAMENTAR EM TORNO DO
ESTABELECIMENTO DA VERDADE
FACTUAL NO COMBATE AS FAKE NEWS

EMANUEL FREITAS DA SILVA'
CAMILA CARVALHO FREIRE?

INTRODUCAO

A pandemia de covid-19 - cujos trés primeiros casos seriam confirma-
dos em 15 de marco de 2020 - quando chegou ao Ceara, além da necessi-
dade de reestruturacdo do sistema de saude e da exigéncia de medidas de
isolamento social para tentar minorar, a0 maximo, a expansdo da doenca e a
super ocupacao de leitos hospitalares, trouxe a preocupacdo com a circula-
cdo de informacdes cujo teor nao teria a sua factualidade e veracidade con-
firmadas. Ou seja, além daquela que ja seria uma urgéncia — o atendimento
aqueles que viriam a ser acometidos com a doenca — 0s governos, incluidos
o do Cearad, haveriam de entrar em cena no que diz respeito a batalha da co-
municacdo em tempos de pandemia.

Ndo sendo o objetivo deste capitulo fazer uma abordagem geral dos
dados relativos a pandemia do novo coronavirus em nosso Estado, algo que o
leitor encontrard nos diversos capitulos que compdem esta coletanea?, anali-
saremos, aqui, a batalha travada pelo Governo do Ceara, desde a propositura
e mobilizacdo da base governista na Assembleia Legislativa do Estado, de
um projeto de lei que visava a multar noticias falsas em relacdo a aspectos de
saude publica publicadas em tempos de pandemia, e a construcado discursiva
de oposicado por parte de parlamentares que buscavam deslegitimar o proje-
to, alcunhando-o como “censura” e “ameaca a liberdade de expressao” e ao
“exercicio parlamentar”.

1 Professor do Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas (UECE), doutor em Sociolo-
gia (UFC). Contato: emanuel.freitas@uece.br.

2 Mestranda em Politicas Publicas e Planejamento (UECE), jornalista e assessora parlamentar.
Contato: camilacarvalhofreire@gmail.com.

3 E também é encontrado em balanco em: https://cienciapolitica.org.br/analises/especial-ab-
cp-3a-edicao-estados-regiao-nordeste/artigo/especial-abcp-acoes-ceara-enfrentamento-pandemia.
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Assim sendo, este capitulo esta assim estruturado: inicialmente, breves
consideracdes sobre o fendbmeno das fake news e suas relacdes com a ideia
de pods-verdade, apontando seus principais elementos, dando énfase a info-
demia; discussdo e anadlise do projeto de lei 72/20, de autoria da deputada
Augusta Brito (PCdoB), que versava sobre a punicao a noticias falsas em mo-
mentos de pandemia; andlise dos argumentos favoraveis e contrdrios durante
a discussdo do projeto, por meio da analise da transcricao do discurso dos
parlamentares no decurso da sessao deliberativa remota; e, por fim, uma con-
sideracao analitica sobre a importancia da verdade factual para os regimes
democraticos contemporaneos.

FAKE NEWS, INFODEMIA E A POLITICA DE CHECAGEM NO CEARA

A atuacao da mentira, seja no campo politico ou na vida social em ge-
ral, ndo € uma novidade, como nos lembra Charaudeau (2006), tendo mesmo
um espaco de influéncia da mentira em decisdes politicas no curso da historia
da humanidade (BUCCI, 2019a). Boatos, mentiras, fofocas, rumores, estorias e
noticias falsas sao elementos ocorrentes na vida social ha tempos, mobiliza-
das, sobretudo, em momentos eleitorais, para angariar adesdes assentadas
em informacdes enganadoras.

O fenbmeno das fake news, por sua vez, diz respeito a producao em
massa de informacdes falsas em uma realidade social de midiatizacdo da so-
ciedade com patamares jamais alcangaveis, num misto de suportes material-
-digital que envolvem textos, imagens, memes e sons; tudo isso, numa escala
quase que industrial (SUMPTER, 2019; KAISER, 2020).

D’Ancona (2018) compreende o fendmeno das fake news como algo
distinto da mentira, acdo “prdpria da classe politica”, sendo mais bem compre-
endida no plano da “resposta do publico as mentiras do politico”. Aos moldes
de uma “convivéncia indiferente com a mentira dos politicos”, o fenbmeno é
mais bem compreendido como uma “seguranca emocional” produzida por
uma quantidade sem fim de “informacdes inverossimeis” por meio das quais
a “verdade perde sua primazia epistemoldgica”, alicercada no colapso da
confianca nas instituicbes tradicionais, sobretudo a midia tradicional (como
“fiadora da verdade”), fazendo com que o eleitor/seguidor/sujeito opte por
aquilo que expressa melhor verossimilhanga com seu conjunto valorativo.
O verdadeiro, pois, deixa de ser o factual e passa a ser o criado como tal; es-
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tariamos de volta, em politica, a crenca como produtora de sentidos, uma
nova modalidade de “manipulacdo da opinido publica”, como nos lembra
Charaudeau (2016, p.114), em que a credibilidade do enunciador se desloca
da razdo para a “exaltacdo de valores”

Utilizamos, aqui, a seguinte definicdo do fenbmeno, que nos auxilia na
sua compreensdo e particularizacao, relativamente ao fendbmeno maior da
“mentira” na vida social:

As fake news — que agora vitimam o debate publico no mundo
todo como um virus que inverte os vetores dos processos deci-
sorios democraticos — constituem outra modalidade de mentira.
Incrivel como até agora essa nocdao nao foi assimilada. Nas fake
news, a primeira fraude se refere a natureza daquele relato. Antes
de dizer uma verdade ou uma mentira, as fake news falsificam sua
condicdo: apresentam-se como enunciados produzidos por uma re-
dacdo profissional, mas ndo sdo isso. As fake news simulam uma
linguagem jornalistica, as vezes adotam o jargdo e os cacoetes de
uma reportagem profissional em video, dudio ou texto, mas sdo ou-
tra coisa. Elas se fazem passar por jornalismo sem ser jornalismo.
Sdo news falsificadas, mais ou menos como existem notas de ddlar
falsificadas. A sua origem é desconhecida. Impossivel encontrar o
autor. Impossivel ter com quem reclamar do seu conteudo. (BUCCI,
2019b, p.38).

Observemos que, na conceituacdo do autor, com a qual concordamos,
as chamadas fake news, apesar de se mostrarem como informacdo, ndo sao
news, ou seja, ndo sao noticias. Nao podem ter identificada sua fonte; apenas
aquele que a faz circular, ou seja, aquele que a compartilha. Mesmo valen-
do-se de linguagem e suporte material, ou digital, proprios a imprensa, ndo
sdo jornalismo, ndo sao informacgdo (news)*, mas uma outra realidade assim
definida:

As fake news [...] sdo uma outra modalidade de mentira, com distin-
cdes muito bem marcadas:

4 Definicdo semelhante é fornecida por Binenbonjm (2020): “Fake news sdo mensagens fal-
sas, criadas por meios fraudulentos, com o objetivo de causar danos a pessoas ou instituicdes. A falta
de traducdo mais adequada, prefiro chama-las de noticias fraudulentas, ja que a falsidade € apenas
um de seus elementos. O uso de perfis e contas falsas, mecanismos de inteligéncia artificial e robos
que impulsionam macicamente mentiras deletérias deu escala e relevancia ao fenbmeno, capaz de
comprometer a lisura das escolhas individuais e coletivas”.
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1-Sao uma falsificacao de relato jornalistico ou de enunciado opi-
nativo nos moldes dos artigos publicados em jornal. Portanto, as
fake news sao uma modalidade de mentira necessariamente pds-
-imprensa,;

2-Provém de fontes desconhecidas — sua origem é remota e ina-
cessivel;

3-Sua autoria € sempre forjada. Quando se valem de excertos de
textos reais, descontextualizam os argumentos para produzir en-
tendimentos falsos;

4-Tém — sempre — o proposito de lesar os direitos do publico, levan-
do-o a adotar decisdes contrarias aquelas que tomaria se conhe-
cesse a verdade dos fatos. As fake news tapeiam o leitor em diver-
sas areas: na politica, na saude publica, no mercado de consumo,
na ciéncia (umas asseguram que a terra é plana);

5-Dependem da existéncia de tecnologias digitais da internet —
com big data, algoritmos dirigindo o fluxo de conteudos nas redes
sociais e o0 emprego de inteligéncia artificial;

6-Agem num volume, numa escala e numa velocidade sem prece-
dentes na historia;

7-Por fim, as noticias fraudulentas ddo lucro (além de politico, eco-
noémico). Elas se converteram num negocio obscuro. (BUCCI, 2019b,
pp. 41-42).

Esses elementos sdo possiveis em meio a sociedades que se “midiati-
zaram”, que passaram a ter consideravel parte de seus processos sociais pro-
duzidos e reproduzidos por meio de tecnologias digitais e ambientes virtuais,
sobretudo por meio das redes sociais, situacdo a que alguns autores aludem
como sendo propria de “enxames digitais” (HAN, 2018), em que a ideia de
entretenimento, tribo e emocdo passa a valer como critério proprio ao aferi-
mento de uma informacdo. Funde-se a Idgica da multiddo e da bolha.

As redes sociais acrescentam a paisagem globalitaria um pacote
inédito de perversidades. Agora, as noticias circulam segundo os
ditames do entretenimento, que se orientam exclusivamente por
fontes pulsionais, sem as mediacdes da razdo. [...] Nas redes so-
cCiais, diferentemente do que acontecia da televisdao ou no cinema,
a propagacao das mensagens depende diretamente da acdo das
audiéncias, nas quais o desejo leva vantagem sobre o pensamen-
to. Uma noticia falsa sé se difunde a medida que corresponda a
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emocodes, quaisquer emocoes, “positivas” ou “negativas”. Sobre o
factual, predomina o sensacional — dai o sensacionalismo. Sobre o
argumento, o sentimento ou sentimentalismo [...] Os algoritmos das
redes sociais estimulam e fortificam as bolhas. (BUCCI, 2018, pp.
27-28).

Em sociedades midiatizadas, como € a nossa, haveria de se supor que
momentos de gravidade social, como ¢é a realidade pandémica da covid-19,
propiciassem as pessoas melhor compreensao e colaboracdo com as auto-
ridades publicas no sentido de maior esclarecimento e propagacao de infor-
macodes factuais. Ndo tem sido, contudo, o que se observa durante o atual
momento em diversas partes do mundo. As recomendacdes das autoridades
sanitdrias e politicas sdo acompanhadas, ou ofuscadas, por uma onda de noti-
cias falsas, carregadas de desinformacao, que, além de propagar inverdades
no campo da “guerra de narrativas”, também dificultam o éxito das politicas
publicas adotadas para o combate a pandemia. Numero de mortos, quanti-
dade de leitos de UTI e de enfermarias, qualidade de respiradores, valores
gastos com a aquisicdo de equipamentos e insumos hospitalares, eficacia
das medidas de distanciamento e do uso de mascaras: tudo isso tem é alvo
de reiteradas mensagens produzidas quase que industrialmente no intuito de
operar confusao e desordem, sobretudo cognitiva, entre as pessoas, mor-
mente as situando em desacordo relativamente aos governantes.

E, pois, nesse sentido que compreendemos o vocébulo — neolégico e
nao dicionarizado - infodemia, correspondente a um excesso de informacdes
que, dadas sua quantidade e velocidade, tornam dificil a identificacdo de suas
fontes. Acompanhamos assim a definicdo desse neologismo:

A palavra infodemia se refere a um grande aumento no volume de
informacdes associadas a um assunto especifico, que podem se
multiplicar exponencialmente em pouco tempo devido a um even-
to especifico, como a pandemia atual. Nessa situacdo, surgem ru-
mores e desinformacdo, além da manipulacdo de informacdes com
intencdo duvidosa. Na era da informacao, esse fendmeno é ampli-
ficado pelas redes sociais e se alastra mais rapidamente, como um
virus (ZARACOSTAS, 2020, p. 676; traducdo da OPAS).
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Assim, o assunto especifico aqui tratado, a pandemia da covid-19, dada
sua potencial extensdo (todas as pessoas que podiam/podem vir a ser infec-
tadas). Faz produzir uma série ininterrupta de informacdes, inclusive em de-
corréncia da “novidade” que € a doenca, que nem sempre se norteiam pelas
nocoes de factualidade, veracidade e informacao. A infodemia nao diz res-
peito apenas ao uso de mentiras, 0 que a caracterizaria como fake news; ela
consiste tanto na utilizacdo de mentiras para conformar uma desinformacao,
como também, da utilizacdo de descobertas em parte verdadeiras, mas ainda
inconclusivas, no intuito de confundir a opinido publica a que se dirige, ou a
individuos, sendo utilizadas, deliberadamente ou ndo, de modo equivocado.
Exemplo disso foram os reiterados processo de comunicacao produzidos em
torno da cloroquina como remédio de efeitos efetivos contra a covid-195.

Somente em marcgo, por exemplo, més em que o Brasil e o Ceara tive-
ram seus primeiros casos confirmados, mais de 361 milhdes de videos com
a classificacdao “covid-19” foram carregados durante o més de marco na pla-
taforma You Tube®, o que nos dd uma dimensdo do volume e alcance de um
conjunto de informacdes, nem sempre factuais ou informativas, em momen-
tos como o que estamos vivendo.

Em momentos de pandemia, a desinformacado pode tornar as pessoas
ainda mais vulneraveis e 0s governos mais questionaveis do ponto de vista
das politicas adotadas, passando a desconfianca a ser o juizo por exceléncia
em relacdo ao que esta sendo feito. Parte das desinformacdes produzidas e
compartilhadas em momentos como o atual se ancora em teorias conspirato-
rias’, circulando acima de tudo por meio de informacdes imprecisas e falsas
sobre todos os aspectos da doenca: como o virus se originou, a causa, o tra-
tamento e o mecanismo de propagacdo, as devidas medidas de contencdo
do contagio etc.

5 Interessante notar como, em tempos de pds-verdade, as idas e vindas da OMS em torno da
eficacia do medicamento para o tratamento da covid, longe de produzir um maior esmero pela sua
utilizacdo, produziu mais énfase em seu poder curativo, nos dando mostras de que a verdade com a
qual se lida nesses tempos ndo é a da factualidade. Sobre isso, ver a interessante matéria, assinada
por Elvira Lobato, disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/infodemia-crendice-e-coronavirus/.

6 Fonte: https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52054/Factsheet-Infodemic_por.pdf?-
sequence=14 (Acesso em: 25 jul; 2020).
7 Como a ideia tdo repetida de que o novo coronavirus havia sido uma producao laboratorial

chinesa para ameacar o capitalismo e fazer avancar o comunismo, tese defendida sobretudo por
simpatizantes dos presidentes Donald Trump e Jair Bolsonaro, reproduzindo, sobretudo por meio de
hastags, a ideia de “virus chinés”.
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Vejamos alguns exemplos mais comuns de desinformacdes produzidas
durante a atual pandemia®: “novo coronavirus foi fabricado em laboratdrio na
China”; “remédio milagroso cura pacientes da COVID-19”; “remédio utiliza-
do para conter sangramentos em criancas homofilicas tem sido testado com
sucesso em hospital da Suécia”; “midia esconde informacdo para beneficiar
grandes industrias farmacéuticas”; “gargarejo feito com produtos caseiros
mata virus ainda na garganta”; “pesquisador americano John Smith revela em
estudo que mistura com alho e limdo pode matar até 95% das moléculas do
novo virus descoberto na China”.

Em sociedades midiatizadas, como a nossa, tal conjunto de desinfor-
macdes é facil e rapidamente absorvido pelos sujeitos, passando a moldar
comportamentos que podem inclusive produzir inoperancia nas politicas ado-
tadas por governantes, fazendo aparecer como consequéncia aquilo que foi
causa; ou seja, a ndo-doacao do isolamento produz mais casos de contami-
nacao, fazendo crer que o isolamento ndo teria funcionado.

A disseminacao de correntes de desinformacao (fake news e infode-
mia) exige, pois, um trabalho cada vez mais intenso da apuracao daquilo que
€ produzido com pretensdes de informacdo. Na medida em que a producdo
e circulacdo de informacdes encontra-se, por assim dizer, no alcance de um
cada vez maior numero de pessoas, dada a expansao da internet e das redes
sociais, o trabalho profissional de tal producdo de conteudos informacionais
passa a ndo ser mais propriedade da imprensa e dos grandes conglomerados
mididticos. O trabalho da imprensa tradicional, em realidades de pds-verda-
de, é cada vez mais deslegitimado, perdendo mesmo o status de autoridade
na definicdo do que venha a ser fato ou fake. Dai a importancia do trabalho

das agéncias de checagem, cada vez mais atuantes na contemporaneidade.

Segundo Scofield Jr. (2019, p. 63),

Existem hoje trés categorias de checagem: o chamado fact-che-
cking, que consiste em verificacao de declaracoes, ou seja, hd uma
fonte on the records dizendo algo que pode ser checado; o de-
bunking, que € a verificacao de algo sem uma fonte oficial (incluin-
do memes e fotos adulteradas que circulam sem autor nas redes
sociais abertas, como o Facebook ou o Twitter, e fechadas, como

8 Fonte: https://ipemed.com.br/blog/infodemia-mentiras-sobre-o-coronavirus/ (Acesso em: 19
jul.2020).
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o WhatsApp e Messenger); e o verification, que é a checagem da
veracidade de conteudos, principalmente videos, de fontes ndo-o-
ficiais e produzidos de forma automatizada.

O que caberia aos checadores de noticias, factuais ou falsas, seria a
desconstrucao, o mais efetiva possivel, dos discursos manipuladores que li-
dam com dados objetivos ou nado, tentando aumentar os custos, inclusive
monetarios, de se propagar inverdades, levando a uma sempre maior valori-
zacado da verdade. Ao que parece, € o que se tentou fazer no Estado, com o
projeto de lei cuja tramitacdo e aprovacao € o objeto deste texto.

Em 29 de abril, o governo poria em funcionamento a AntiFake CE®,
apresentada como “uma agéncia oficial para checagem de dados e estabe-
lecimento da verdade em temas ligados a administracao publica estadual”, e
cujo objetivo seria “combater de forma rapida e objetiva a propagacado de no-
ticias imprecisas, exageradas ou mentirosas — as chamadas fake news — que
possam levar desinformacdo aos cearenses”. Para tanto, seriam disponibiliza-
dos para o publico canais de comunicacdo em todas as plataformas de redes
sociais (WhatsApp, Telegram, e-mail, Instagram, Facebook e Twitter).

Na data em que esse texto foi escrito, 29 de julho de 2020, o site trazia
um conjunto de 23 matérias publicadas sobre o Estado, de 19 de fevereiro
(anterior ao inicio da plataforma) a 24 de julho, das quais 19 eram “fake” e
apenas trés eram “fato”. Observemos, assim, o que teria sido publicado e
classificado como “fake”, em ordem cronoldgica:

-Suposto video do governador Camilo Santana em uma festa durante a
vigéncia do decreto de isolamento no Ceara (23 de marcgo);

-Agressao de uma mulher por feirantes da CEASA (02 de abril);
-Médico do Hospital de Messejana recomendando o diagndstico de
mortes por Covid-19 em todos os casos (02 de abril);

-Vistoria técnica do Hospital dos Acidentados (18 de abril);

-Multa de motoristas que ndo estivessem usando mascaras (30 de abril);
-Enterro de caixdes vazios (informacgdo divulgada pela deputada fede-
ral Carla Zambelli, do PSL) (30 de abril)';

9 Cujo endereco eletronico é: https://www.ceara.gov.br/antifake/.

10 A deputada havia questionado, durante entrevista ao apresentador José Luiz Datena, o se-
guinte: “O senhor tem que falar com Camilo Santana e com o (Jodo) Doria (governador de Séo
Paulo) porque no Ceard tem caixdo sendo enterrado vazio. Jd viu isso?”. A repercussao foi imediata
e fomentou uma forte reacdo do Governo do Estado, sobretudo por meio das redes sociais, em repu-
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-Circulagao de um novo virus, semelhante ao novo coronavirus (01 de
maio);

-Secretaria de Saude diagnosticando todos os pacientes como corona
virus (01 de maio);

-Portadores de PH acima de 5,5 estariam imunes ao virus e recomen-
dacdo de alimentos que evitariam a contaminacao (05 de maio);
-Comparacado entre nimero de obitos de 2018, 2019 e 2020, sendo
menor neste ano (05 de maio);

- Decreto estadual proibindo venda de bebidas alcdolicas (12 de maio);
-Numero de mortes por sindrome respiratoria, em 2019, muito maior do
que em 2020 (informacdo compartilhada pelo deputado estadual An-
dré Fernandes e pelo presidente Jair Bolsonaro, ambos sem partido)
(12 de maio);

-Queda no numero de casos registrados, que seria de 155 para 125 em
apenas um dia (12 de maio);

-Numero geral de mortes de 2019 seria maior do que de 2020, apon-
tando “uso politico” por parte do governo do nimero de mortos™ (infor-
macao compartilhada pelo deputado estadual André Fernandes e pelo
presidente Jair Bolsonaro, ambos sem partido) (12 de maio);

-Suposta alteracdo, por parte da pericia forense do Estado, na causa
mortis acidental para morte por Covi-19 (15 de maio);

-Suposto video em que policial atira em um turista, na praia (25 de
maio);

dio a informacdo dada pela parlamentar. Observe-se, por exemplo, o teor da seguinte nota publicada
pelo Governo: “Diante das declaracbes levianas e inconsequentes proferidas pela deputada federal
Carla Zambelli, na Rddio Bandeirantes, na dltima quarta-feira (29), o Governo do Ceard aproveita
para estabelecer a verdade em relacéo ao que disse a parlamentar. Conforme Debora Nunes de
Melo, diretora-geral do Servico de Verificacdo de Obitos Dr. Rocha Furtado (SVO), todos os dbitos
acontecidos no Ceard sdo registrados e numerados em controle unificado pelo Ministerio da Sadide,
o Sistema de Informagdo de Mortalidade. Assim que uma declaragdo de obito € liberada pelo medi-
co no SVO, trés vias deste documento sdo impressas. Uma fica no proprio SVO, outra no municipio
e a terceira com familiares e respectivas funerdrias para emisséo de Registro de Obito cartorial e
procedimentos para enterro. Portanto, nGo hd como uma morte ndo ser registrada”. Além disso, o
governador indicava acionar a deputada na Justica.

1 Fato que fez com que o PSDB, partido ao qual o secretdrio de saude, Dr. Cabeto, é filiado,
entrasse com uma representacdo na ALCE contra o deputado por quebra de decoro parlamentar.
Conforme: https://cearaagora.com.br/site/psdb-aciona-conselho-de-etica-da-assembleia-legislativa-
-contra-deputado-andre-fernandes/. Acesso em: 20 jul. 2020. O Lider do governo Camilo Santana
na Assembleia Legislativa, Dep. Julio César Filho, com o apoio da base governista na Casa, também
apresentou, no dia 11 de maio de 2020, mogao de apoio ao Sec. Dr Cabeto e contra a propagacdo de
fake news relacionadas a atuacdo do secretario no Estado. Conforme: https://pontopoderverdesma-
res.com.br/lider-do-governo-na-assembleia-apresenta-mocao-de-apoio-e-repudia-atague-com-fake-
-news-ao-secretario-da-saude/18644// Acesso em 30 jul. 2020. Conforme:_https://www.al.ce.gov.br/
index.php/ultimas-noticias/item/89364-1205gm-01-mocaocabeto. Acesso em: 30 jul. 2020.
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-Suposta imagem de bandeiras brasileiras em um prédio e proibicdo de

bandeira brasileira no Ceara (26 de maio);

-Leildo oficial de automoveis pelo Governo do Estado (12 de junho);
-Video de Wilson Witzel sendo hostilizado na CEASA (24 de julho).

Desse conjunto apresentado, podemos observar que em sua maioria
essas informacdes falsas atuaram para: desacreditar a veracidade e a gravi-
dade da doenca, deslegitimar as acdes adotadas pelo Governador (sobretu-
do com relacdo ao isolamento social) e ao sistema de saude.

PROPOSICAO E DEBATE PARLAMENTAR EM TORNO DO PROJETO
DE LEI 77/2020 NA ALCE

Durante o més de abril de 2020, quando o Estado do Ceara passou de
445 casos confirmados de covid-19 e de nove mortes para 7.861 e 492, res-
pectivamente, os deputados estaduais, por meio de sessdes remotas, con-
centraram-se em deliberar, exclusivamente, matérias com teor direcionado
para acdes de combate a pandemia no Ceard. Somente no dia 24 de abril de
2020, por exemplo, foram aprovados quatro projetos de lei? que diziam res-
peito a questdes ligadas ao enfrentamento da pandemia no Estado, conforme
esta no quadro abaixo:

Quadro 1: Projetos aprovados em 24 de abril de 2020

multa para quem
divulgar, por meio
eletrénico, noticias
falsas (fake news)
sobre  epidemias,
endemias e pande-
mias no estado do

Ceara.

uso e fornecimen-
to de mdscaras em
estabelecimentos
publicos, industriais,
comerciais e banca-
rios, como medida
de enfrentamento
a disseminacdo do
novo  coronavirus,

causador da

condominios  resi-
denciais aos drgados
de seguranca publi-
ca sobre a ocorrén-
cia ou indicios de
violéncia doméstica
e familiar contra mu-
lher,
lescente e/ou idoso,

em seus interiores,

crianca, ado-

quando houver re-

No do Projeto: 72/2020 110/2020 353/2019 66/2020
Propositor(a): Augusta Brito Romeu Aldigueri Leonardo Guilherme
Pinheiro Landim
Partido: PCdoB PDT PP PDT
Proposicdo: Estabelecimento de | Obrigatoriedade de | Comunicagdo pelos | Vedar a majoragao

injustificada do pre-
¢o de produtos ou
servigos durante a
vigéncia do plano
de contingéncia do
novo coronavirus da
Secretaria Estadual
da Salude (Sesa).

Covid-19. gistro da violéncia
no livro de ocorrén-
cias.
Fonte: Assembleia Legislativa do Ceara
12 Outros projetos de indicacdo dos deputados também foram aprovados, conforme se |é

em: https://www.al.ce.gov.br/index.php/ultimas-noticias/item/89165-24042020comissoesconjuntas.
Acesso em 19 jul.2020.
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O Projeto de Lei 77/2020, de autoria da deputada Augusta Brito, e cuja
relatoria ficou sob responsabilidade do lider do governo na ALCE, Julio César
Filho (CIDADANIA), foi apresentado em 08 de abril, quando passou a tramitar,
recebendo parecer favoravel do relator no dia 24 do mesmo més, e indo ao
Plendrio no dia 29, quando foi aprovado por 35 dos 37" deputados que com-
pareceram, remotamente, a 532 Sessdo Deliberativa Extraordindria da ALCE.

O texto do projeto, que foi aprovado e publicado no Diario Oficial do
Estado em 22 de maio, diz o seguinte:

PROJETO DE LEI N.* 72/20

“ESTABELECE MULTA PARA QUEM DIVULGAR POR MEIO ELETRO-
NICO NOTICIAS FALSAS/“FAKE NEWS” INFORMACOES SOBRE
EPIDEMIAS, ENDEMIAS E PANDEMIAS NO ESTADO DO CEARA.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:
Art. 1° - Fica estabelecido multa de 50 (cinquenta) a 500 (quinhen-
tos) Unidade Fiscal de Referéncia — UFIRCE para quem dolosamen-
te divulgar por meio eletrénico ou similar noticia falsa sobre epide-
mias, endemias e pandemias no Estado do Ceara.

Paragrafo unico: A multa aplicada sera revertida para o apoio e tra-
tamento de epidemias, endemias e pandemias no Estado do Ceara.
Art. 2° - O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei.
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Diario
Oficial do Estado do Ceara - DOE)

Note-se que o projeto ndo tinha como objetivo legislar sobre o tema
das fake news em geral, mas somente sobre aqueles conteudos que fossem
publicados, contendo falsas informacdes, em tempos de pandemias, como
a atual, dentro do Estado do Ceara. Um alcance, portanto, um tanto quanto
restrito em termos de temporalidade.

Em sua justificativa, a autora do projeto, Augusta Brito, primeiro tratou
de definir o que sado fake news:

13 Os dois votos contrdrios foram os de André Fernandes (sem partido) e Silvana Pereira (PL),
conforme veremos suas argumentagdes mais adiante. E preciso assinalar que o voto contrério dos
dois dialoga diretamente com as investidas do STF as pdginas de apoio ao presidente Jair Bolsonaro
no inquérito das fake news e no debate em torno da aprovacdo de uma legislacdo sobre o tema
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Noticias falsa ou “Fake News” sdo noticias falsas publicadas por
veiculos de comunicacdo como se fossem informacdes reais. Esse
tipo de texto, em sua maior parte, é feito e divulgado com o objetivo
de legitimar um ponto de vista ou prejudicar uma pessoa ou grupo
(geralmente figuras publicas). "

Destacando o fato de que estas falsas informagdes possuem “um gran-
de poder viral”, por se espalharem “rapidamente”, repetindo o comportamen-
to do proprio virus, a deputada alertava para o seguinte fato:

O problema da divulgacao e propagacao de informacdes falsas ou
distorcidas tem provocado grande debate em torno de sua coibi-
cdo e dos limites da tentativa de punicao. Em relacdo ao novo Coro-
navirus, por exemplo, com o agravamento da situacdo e a previsao
de que o pico da doenca ainda esta por vir, 0 medo toma conta
das redes sociais e aplicativos de mensagens, criando terreno fértil
para as fake news.

A preocupacdo com possiveis argumentos que reunissem “perigos”
para a liberdade de expressao, levava a deputada a dizer que:

No caminho de uma regulamentacao sensata, que busque o equili-
brio entre o livre exercicio dos direitos fundamentais e seus limites,
apresentamos a presente proposicdo no sentido de coibir a propa-
gacao de noticias falsas sobre temas que causam grande preocu-
pacao e comocao em toda sociedade, motivo pelo qual a aplicacao
de uma multa ird desencorajar, substancialmente, a propagacdo de
informacdes nado veridicas.

Nossa preocupacdo € com aqueles que, sob o anonimato e com
interesses escusos, divulgam informacdes sabidamente falsas, es-
pecialmente em meio digital e nas redes sociais, gerando instabili-
dade, panico, danos morais, patrimoniais € em casos mais graves
a morte.

Assim, o projeto ndo previa puni¢cdes para quem criticasse o governo e
suas politicas, mas somente aqueles que propagassem noticias falsas sobre

14 Todos os textos citados referem-se as transcricdes dos discursos dos parlamentares reali-
zados durante a sessao deliberativa do dia 29 de abril de 2020. Tal transcrigcao foi feita quando da
transmissdo da sessao virtual pelos meios institucionais de comunicagdo da Assembleia Legislativa
do Ceara.
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temas que fossem de preocupacao da coletividade. O projeto, uma vez tendo
obtido parecer favoravel do relator, entrou na pauta, como expusemos ante-
riormente, no dia 29 de abril de 2020, gerando um intenso debate entre os
parlamentares durante a sessdo virtual (37 dos 46).

O primeiro deputado a debater o projeto, Queiroz Filho (PDT), da base
aliada do governador Camilo Santana (PT), comecou argumentando em torno
dos questionamentos que prefeitos e demais autoridades vinham recebendo
em razao dos decretos de calamidade assinados durante a pandemia, ques-
tionamentos estes que apontavam para supostos atos ilicitos, mas que, ape-
sar de “supostos”, ja estavam sendo propagados como “noticias”. Vejamos
seu argumento:

Entdo muita gente fala - eu vou usar esse termo aqui -, que o Decreto
de Calamidade, os prefeitos que estao fazendo, que estdo pedindo
esse Decreto de Calamidade, é para ter facilidade para locupletar
das coisas publicas. E isso € mentira. E na grande maioria, e claro
que existe pessoa do bem ou do mal em todo canto, mas na gran-
de maioria é realmente por uma necessidade que tem legalmente
poder se adaptar a essa nova realidade. Isso também como outras
fake news, hoje apareceu, e o Presidente ja falou isso outras vezes,
agora € mais uma alma sebosa, que eu digo assim, que publicisou,
que estd espalhando imagens como se tivesse havido um vaza-
mento no Hospital de Campanha do PV™®. Se vocé ndo quer ajudar
meu amigo - estou dizendo isso para aqueles que estdo fazendo
isso, aqueles que vestem a carapuca - se Vocé nao quer ajudar nao
atrapalhe ndao porque as pessoas, 0s secretarios, os profissionais
de saude estdao querendo trabalhar mesmo. E eu digo isso porque
essas imagens, na propria Globo.com, vocé pode verificar sdo no
Hospital de Campanha do Macapa. Infelizmente aconteceu isso 13,
eu queria que nao tivesse acontecido.

15 O deputado fazia referéncia a imagens publicadas pelo vereador Marcio Martins (PROS)
em gque se mostravam supostos vazamentos de dgua no hospital de campanha da prefeitura, e em
que se questionava o nuimero de internados ali, que segundo o vereador era zero mas nas contas
da gestdo eram 7. Verificou-se que a informacdo do vereador era falsa (Conforme se pode ler aqui:
https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2020/04/22/verificamos-hospital-fortaleza-nao-tem-pacientes/) e
o prefeito de Fortaleza, Roberto Cldudio (PDT), chegou a assinalar “interesses pessoais, econdmicos
e politicos” e desgastar a obra do hospital (Ler em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/
politica/ha-interesses-pessoais-politicos-e-economicos-em-ataques-ao-hospital-do-pv-diz-roberto-
-claudio-1.223531M).
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Além de apontar a necessidade da legislacdo em torno do tema com
elementos factuais da propria cidade de Fortaleza, o deputado ainda aciona
o nome do presidente Jair Bolsonaro®™, elencando-o entre aqueles que “falou
disso outras vezes”, ou seja, que fez uso de noticias falsas, colocando-o no
hall daqueles que se utilizam de fakes, produzindo, como veremos, a posicao
daqueles que, na Casa, se colocam ao lado do residente, posicao esta que
seria de oposicdo ao projeto.

ApOds ele, o debate prosseguiria com os argumentos contrarios de An-
dré Fernandes (entdo no PSL), opositor do governador na ALCE e contumaz
defensor de Jair Bolsonaro. As razdes pelas quais o deputado buscava se
mostrar contrdrio ao projeto eram as seguintes, segundo suas palavras:

Para deixar bem claro minha preocupag¢do: o Deputado André Fer-
nandes, em momento nenhum, € favordvel que alguma mentira
seja noticiada, até porque € saudavel para todos nds que trabalhe-
mos sempre com a verdade. Mas, nos ndo podemos, principalmen-
te durante um problema tdo grave que nos enfrentamos, ndo sé no
Cearda, ndo sé no Brasil, mas no mundo todo, que € a pandemia,
tratar esse assunto com estilo de Ditadura. Por qué?

O primeiro elemento acionado pelo deputado, inclusive para defender-
-se previamente daquilo que seu voto em contrario poderia lhe legar (a qua-
lificacdo de “defensor da propagacao de noticias falsas”), € defender-se com
relacdo a propagacdo da mentira, buscando evidenciar seu comprometimen-
to “com a verdade”. Feito isto, a sua preocupacao estaria com a possibilidade
de cerceamento da liberdade, que ele nomeia como “ditadura”. Vejamos a
continuidade de seu discurso:

[...] E fica a pergunta: quem € que vai estabelecer o que € e o que
ndo € uma Fake News? Quem € que vai estabelecer o valor da
multa? O projeto diz Id que quem vai gjeitar e legalizar o projeto &
o chefe do Poder Executivo entdo, quer dizer que aqui no Estado
do Ceard, nés vamos aplicar uma multa de até R$ 2.250 reais para
alguém que divulgar uma Fake News. Quem € que vai dizer se €
Fake News ou ndo? E o proprio governo do Estado do Ceard?

Eu néo estou falando aqui, ndo estou defendendo que se aja men-

16 As relagles entre a eleicdo de Bolsonaro e a utilizagdo de fake news foram analisadas em
Avritzer (2019), Silva (2019) e Moura & Colberlini (2019).
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tiras, mas que se aja a liberdade de expressdo. Nitidamente muitos
municipios, muitas familias, chegaram e disseram: “olha um fami-
liar meu, uma mde minha, morreu, disseram que era coronavirus,
que era Covid e € mentira.” A familia foi 1a e desmentiu.

Elemento discursivo bastante enunciado por opositores de projetos de
legislacdo sobre o combate as fake news tem sido a suposta problematizacao
em torno da possibilidade de existéncia de um “tribunal da verdade”, ou de
alguma autoridade que possa vir a dizer o que seja a verdade. Isso esta no
discurso do deputado. Ora, é a propria negacao da verdade factual, a fami-
gerada pos-verdade. Quem dird o que seja ou ndo verdade, ao que parece,
€ a propria factualidade, que parece ser desprezada por aqueles que, como
o deputado, se opdem aos seus imperativos. Haveria o fato, e isso ndo é
questionado; o problema esta, exatamente, na inexisténcia de fatos narrados
como se fatos fossem, ou de fatos narrados em partes; eis ai o fendbmeno em
sua esséncia, que o deputado parecia desconhecer. Quem estabelece o que
€ verdade é a factualidade, mas isso parecia ndo lhe ser claro".

Em outro trecho de seu discurso, o deputado acionava supostos fatos
que viriam a alimentar a tese, muito compartilhada, da inflacdo de nimeros de
mortos por covid-19 no Estado, que estariam sendo utilizados com objetivos
outros, para desmerecer o projeto em votacdo, além de tentar relacionar a
aprovacao do texto com uma suposta interferéncia e interdicao ao exercicio
do mandato parlamentar, por ndo permitir, em suas palavras, criticas e denun-
cias ao governo:

Quer dizer que essa pessoa que for Ia e disser: “Olha, € mentira!
Na cidade tal ndo morreu ainda ninguém com coronavirus! Ndo tem
obito por coronavirus.” Essa pessoa vai estar sujeita a uma multa de
R$ 2.250 reais? Estabelecido pelo préprio governo?

Onde esta a autonomia de um deputado estadual? Se eu qui-
ser denunciar algo que estou achando irregular, algo que estou
achando que € uma mentira. Onde estd a minha autonomia para
denunciar? Vai ser Fake News? O Governo vai simplesmente dizer:
“E Fake News.” Vai ser julgado por quem?[...] eu néio vejo nada me-
nos, nada mais do simplesmente, Ditadura.

17 EMPOLI (2019) mostra-nos uma leitura da atual conjuntura politica, estrutura pela Idgica
quantica das redes sociais, como uma temporalidade em que ndo sdo mais as opinides sobre os
fatos que dividem as pessoas, mas os proprios fatos, ou aquilo que estes consideram ser “fatos”.
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Por sua vez, o deputado Julio César Filho (CIDADANIA), a época lider
do governo na Casa e relator do projeto em discussdo, argumentando em
defesa deste, mostrou como o texto ndo poria em questdo o exercicio do
mandato parlamentar, mas produziria uma maior responsabilidade, inclusive
de parte de seus colegas de Casa, no que diz respeito aquilo que é divulgado
com pretensdes de informar. Segundo ele,

[...] eu queria lamentar a posicdo do meu colega Deputado André
Fernandes e de uma maneira bem simples e tranquila, sem ner-
vosismo, dizer que o parlamentar que tem autonomia de levar
qualquer assunto para a Tribuna, porque estd dentro da sua prer-
rogativa e resqguardado pela nossa Constituicdo, ele tem que ter
autonomia. Mas, autonomia ndo € sinénimo de irresponsabilidade.
Ele tem que primeiro confirmar as informacées para depois subir a
Tribuna e trazer algum tema.

Da mesma forma, qualquer cidaddo tem o dever de confirmar e
nao espalhar mentiras. Da mesma forma que vale para o Cear3,
para o Governador Camilo Santana, vale ao Presidente Bolsonaro
também, que € alvo de Fake News. O “pau que da em Chico da em
Francisco.”

Ao que nos parece, de modo acertado, o deputado ainda observaria
que um dos objetivos das fake news, além de desinformar e confundir, é tam-
bém ocasionar corrosdo de capital politico em determinados agentes do cam-
po politico, produzindo anti-ethos que seriam incorporados justamente por
aqueles que, apesar de nao aparecerem como autores das fakes (qQue, como
vimos anteriormente, € quase impossivel de se identificar), apareceriam como
0s denunciantes ou transmissores da mensagem ao encenar o ethos de cida-
ddo que denuncia:

Nos temos € que repudiar qualquer iniciativa de tirar proveito po-
litico ou para se beneficiar ou para desgastar qualquer outra pes-
soa. Nos precisamos como cidaddos e aqui ndo sé como deten-
tores de mandatos legitimamente eleitos, como cidaddo temos a
responsabilidade de primeiro confirmar para depois espalhar uma
noticia. Infelizmente nds temos uma fabrica de Fake News aqui no
Brasil, no Estado do Ceara nao é diferente [...] Isso vai servir para
nos termos a responsabilidade de como cidadao, antes de replicar
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uma mensagem, compartilhar confirmarmos a fonte e a fonte é que
vai provar se a mensagem é Fake News ou nao.

Um tanto quanto afinado com as discussdes em torno do tema, o de-
putado Walter Cavalcante (MDB), também utilizou a tribuna para defender o
projeto:

Vemos muita tristeza, as pessoas se utilizando das fraquezas das
outras pessoas e colocando mentira, € mentira mesmo, essas fakes
deveriam colocar o nome em portugués, mentira total para que
a populagcdo soubesse que tem pessoas que se utilizam desse
instrumento de comunica¢gdo muito importante para o desenvolvi-
mento do mundo todo que € a comunicacdo entre as pessoas, mas
utiliza para o mal, para fazer maldade, para colocar as pessoas em
choque.

Por sua vez, a deputada Silvana Pereira (PL), que deu o segundo voto
contrario ao projeto, mesmo sendo da base aliada do governador, acompa-
nharia André Fernandes em sua argumentacdo. Interessante é registrar que
a referida deputada preside, até o momento em que este texto é produzido,
a Comissdo de Saude da ALCE, e antes da pandemia se mostrava reiteradas
vezes como pessoa “muito proxima ao Dr Cabeto’, o secretdrio de saude do
Estado. Durante a pandemia, porém, acompanhando a onda de radicalizacdo
produzida pelo presidente Jair Bolsonaro e por seus seguidores, incluidos ai
parlamentares de varios estados, a deputada encenaria movimentos de rup-
tura com o governador, questionando sobretudo as politicas de isolamento
social e mobilizando suas bases para todas as tematicas elencadas como
importantes por Bolsonaro, com destaque para as atividades econdmicas e o
uso da cloroquina.

Em seu discurso, a deputada, assim como Fernandes, questionou a
possibilidade de vir a se saber o que € ou ndo mentira® em determinada in-
formacao propagada, buscando confundir o fake com aquilo do qual alguém
ndo gosta, aproximando assim o fake da opinido contrdria, e distanciando-o
daquilo que ele de fato o &, inverdade, mentira. Ao que nos parece, a compre-
ensdo do fenbmeno das fake news envolve tanto um processo de producdo

18 Empoli (2019, p. 129) pontua como chegamos a um momento em que “em politica, o que
vocé percebe como verdade é que € a verdade”.
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do falso como uma luta pela definicdo do falso factual como falso de fato;
como se o falso o fosse por uma opinido e ndao por sua factualidade.

Assim como Fernandes, a deputada também problematiza, em vez de
mostrar como deveria ser feito o processo, a ideia da constituicao de afericdo
de uma informacao quanto ao seu conteudo ser ou nao falso. Haveriamos
de perguntar se é tdo dificil assim verificar se uma informacdo relacionada a
questdes de pandemia e saude publica ndo denota factualidade, ou objetivi-
dade: afinal, essa informacdo € verdade ou ndao? Segundo a deputada, isso
seria dificil e de proximidade com a censura. Vejamos sua argumentacao:

Vejo na fala do Deputado André Fernandes, muita coeréncia, mui-
ta prudéncia, nés ndo podemos agir com preconceito: “ah, € um
deputado de oposicdo entdo ele ja esta falando contra todos nés”.
Eu acho até que a fala dele alerta para um divisor de dguas. Quem
€ que diz que € fake? E porque eu ndo gosto da matéria entdo jd
€ um fake? Eu ndo gosto da verdade entdo essa verdade eu tenho
que negar?

[...] Divulgar noticia falsa € crime porque é crime mesmo, vocé nao
pode divulgar nenhuma noticia falsa. Agora, vocé colocar para um
tribunal, um tribunal que ndo estd claro, quem serd esse tribunal, e
a verdade quem € que vai dizer se € verdade ou se € mentira, se €
a maioria, se € o que me desagrada. [...] Eu ndo entendo nenhum
projeto que seja uma forma de censura neste momento possa aju-
dar no processo democratico. Ninguém, nenhuma pessoa deve di-
vulgar noticia falsa. [...]

Portanto, essa defesa que eu faco € a defesa da liberdade de po-
sicdo e expressdo. [...] Essa € a questdo, nos temos que discutir
quem € que julga. O que eu nao gosto e que foi divulgado € que é
um fake, nds precisamos trabalhar com a decéncia e a lucidez do
que € que é censura e 0 que é que nao é censura. [...] Portanto, o
que € que € verdade para um, o que € que € verdade para outro.

Assim, lamentavelmente, vemos uma parlamentar a afirmar a relativida-
de do fato, dai nos parece ser tdo acertada a ideia de uma “politica quantica”,
como definida por Empoli (2019). Depois de alguns parlamentares discursa-
rem, foi a vez de defender o texto a sua autora, deputada, Augusta Brito. Em
seu discurso, de tom ameno, a deputada tratou de defender-se das acusa-
cdes de censura, mostrando o projeto como promotor da informacao veridica,
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e de que nada tinha de relacionado com aparato de censura, mas intimamen-
te relacionado com cidadania, além de tentar definir, com previsao, o que viria
a ser o fenbmeno que a lei buscava coibir:

Mas, muito tranquilamente em relacdo ao PL que estd sendo dis-
cutida das Fake News, longe de ser censura, muito menos ditadu-
ra, simplesmente ele veio numa grande necessidade que estamos
vendo e vivendo nessa pandemia especialmente de noticias falsas,
noticias falsas que vem atacando a vida de pessoas simples que
ndo tém condicdo de checar se aquela informacdo que estd sendo
postada € verdadeira ou falsa, e muitas vezes sendo prejudicada
em acreditar naquela primeira noticia. [...]

O que & Fake News? E noticia falsa, maldosa, com a intencdo real-
mente de prejudicar as pessoas.

Por sua vez, mais enfatico na defesa do projeto e tentando polarizar
com os apoiadores de Jair Bolsonaro na Casa, sobretudo Fernandes, Elmano
de Freitas (PT) relacionou a oposicdo daquele parlamentar como compreensi-
vel, uma vez que seria ele um utilizador dos mecanismos que o projeto visava
a coibir, relacionando-o com o processo eleitoral de 2018 e, a partir do resul-
tado ali produzido, ter-se-ia estabelecido no Pais como uma pratica politica
que precisaria ser denunciada e punida.

Eu entendo porque o Deputado André Fernandes € tdo contrdrio
a Fake News, porque Vossa Exceléncia pratica Fake News. Va-
mos jogar abertos, € do grupo politico de Vossa Exceléncia que
se construiu a experiéncia no Brasil de disseminar mentiras e mais
mentiras e mais mentiras, para em torno do medo crescer politica-
mente. E assim que tem feito, e nds precisamos dar um basta a isso.

[...] Entdo, ao se abrir a possibilidade de punir alguém ou de ma-
neira deliberada criar uma mentira e divulgd-la intensamente em
redes sociais, com a finalidade de apenas gerar o pdnico ou de-
sinformag¢do numa situagdo de pandemia. Nos estamos falando
de uma situagdo que, uma determinada agdo pode gerar morte de
pessoas. E nos achamos que alguém que provoque informacées
falsas, mentirosas, ela deverd ficar absolutamente impune?
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Ao retomar a palavra para tentar responder aos argumentos de Freitas,
novamente o deputado bolsonarista tentou desqualificar a possibilidade de
identificacdo da verdade como algo factual. Ao dizer que “ndo existe uma cor-
te” que possa aferir a factualidade de uma informacao, além de deslegitimar
a propria existéncia dos fatos, o deputado ndo se mostra preocupado com a
propagacao de mentiras ou noticias falsas, que era o objetivo do projeto de
lei; em seu entender, ao que nos parece ser compreendido de suas palavras,
ndo ha verdade, o que existe sdo opinides e estas devem ser resguardadas,
mesmo que venham a desinformar e causar prejuizos ao conjunto de cida-
ddos do Estado durante uma situacdo pandémica.

O que eu estou querendo dizer € que ndo existe uma corte supre-
ma, que sO Deus nesse momento consegue saber total verdade,
ndo podemos deixar todo esse furdunco a par ou a mercé simples-
mente do Governo do Estado, para apontar e dizer: “esse agiu de
ma fé”, “esse agiu com Fake News”, “esse agiu aqui indevidamen-
te”, “esse tem que ser censurado”, “esse tem que ser multado”.

Quando for os dele falando: “esse aqui ndo agiu de ma fé”, “esse
aqui ndo agiu indevidamente”, “esse aqui ndo merece ser censura-
do”, vamos deixar tanta discussdao na mao do governador do Esta-
do? O estado vai dizer quem € que esta fazendo Fake News, quem

€ gque esta mentindo, quem é que esta falando a verdade?

”

O deputado Audic Mota (PSB), da base aliada do governador, elencou
meéritos do projeto no que tange, exatamente, ao que ele previa: punicao de
informacdes falsas relacionadas a saude durante tempos de pandemia, o que
em nada ameacaria a liberdade de expressao dos cidaddos ou a imunidade
parlamentar dos deputados:

NOs temos que dizer primeiro, que o Projeto da Deputada Augusta
foi dado de restringir a questdo dessa multa aos Fake News que
propaguem epidemia. A nds poderiamos ver que ndo € uma tutela
absoluta sobre a livre manifestacdo, mas obviamente, a livre mani-
festagcdo de quem entender que deve propagar uma mentira pode,
efetivamente, ser punido. N6s temos, inclusive, no proprio [...] Eu
acho que o projeto da Deputada Augusta esta voltado a questéo
da saude publica, mas ndo deixa de ser um projeto que € preciso
que se e levante um debate bem propicio.
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Retomando, mais uma vez, a palavra, ja proximo de se iniciar a votacao,
o deputado André Fernandes explicita o que a ele preocupava no teor do tex-
to do projeto (preocupacao que lhe levava a expor o que considerava como
problemas mas que ndo o permitia esbocgar solucdes): a multa a ser imposta
aos identificados como propagadores de falsas noticias.

A minha preocupacdo, eu ndo me preocupo em nenhum momento
com a pessoa que propaga Fake News, o que me preocupa € o
projeto em que vamos aprovar e possivelmente ser sancionado
pelo Governador, qual precedente pode abrir. Eu estou aqui com
o Projeto aberto aqui na minha, para dizer bem na minha cara, se
atenha ari simplesmente a um artigo praticamente, outros dois so
fala que entra em vigor, o terceiro fala que o chefe vai reqgulamen-
tar, mas so disse que vai ser estabelecida uma multa de 50 a 500
UFIR para quem cometer Fake News, volto a dizer, quem vai julgar?
Vai ser de 50 a 500, quem vai determinar a quantidade? Quan-
do? Por quem? S&o coisas, sdao brechas que em uma lei de nossa
competitividade aqui, papel do parlamentar passar ao Governo, ao
Executivo algo tdo vago, tdo fraco de argumentacdes e paragrafos
e de explicacdes.

Ainda assim, ao fim daquela sessdao, o deputado mostrava-se
como alguém que, deliberadamente ou nao, confundia fake news com opi-

3 73

nido ou com criticas, ao dizer que ele e o presidente sdo “vitimas” de fake
news (ou seja, de noticias que circulam na imprensa tradicional e oficial acer-
ca de suas atuacdes), ou que todos “os politicos estdo sujeitos a fake news’,
na verdade, sujeitos a criticas. Vemos, pois, o deputado num exercicio reto-
rico de naturalizagdo do fendbmeno e, por isso mesmo, na naturalizagdo de
um espaco, o da internet, como estado de natureza hobbesiano a entregar
o poder daquele que for mais forte, mais propagador de informacdes deste

tipo.

Enfim, senhor Presidente, s6 para concluir rapidinho, entendo a
preocupacao também de alguns deputados referente a Fake News,
eu sou vitima de Fake News, o Presidente da Republica € vitima de
Fake News, os politicos estéo sujeitos a Fake News, mas neste mo-
mento eu entendo que a partir do momento que alguém mente so-
bre o Deputado André Fernandes, pessoa fisica André Fernandes,
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vai ld e processa, porque além da liberdade de expressdo que estd
na nossa Constituicdo, também existe Id os crimes de difamacdo,
calunia e injuria. Ndo adianta e nao precisa estarmos criando mais
lei quanto a questdo de falsidade.

Terminada a longa discussao travada entre os parlamentares, o projeto
foi a votacdo e recebeu apenas os votos contrarios de Silvana e André. Dali
seguiria para a sancdao do governador e a publicacdo do Didrio Oficial do
Estado. Foi, entdo, posteriormente, aprovada a matéria no Legislativo, regula-
mentada pelo Executivo no dia 22 de maio de 2020.

A preocupacdo com o combate as fake news assumiu tal importancia
que, pela primeira vez, uma emenda a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
assinada pelo deputado estadual Renato Roseno (PSOL) vedava a publicida-
de institucional do governo em veiculos que disseminassem noticias falsas e
que produzissem conteudos antidemocraticos. Aprovada, essa emenda foi
incorporada ao texto da LDO.

CONSIDERACOES FINAIS: HAVERA UM LUGAR PARA A VERDADE
FACTUAL NO MUNDO DA POS-VERDADE?

Depois de analisarmos as definicoes de fake news, os elementos de
infodemia, dados de desinformacdo que circularam no Ceara durante a atual
pandemia e os discursos em torno do Projeto de Lei 72/20, sobretudo os ar-
gumentos em contrdrio, haveremos de nos perguntar: havera ainda um lugar
para a verdade factual na democracia, quando ela, cada vez mais, passar a
operar com base em elementos que estruturam a légica das redes sociais?
Em outras palavras, o que seria a factualidade em tempos de pds-verdade?

Ao pensar na diccdo pds-verdade como propria de um momento so6-
cio-politico preciso - 0 nosso - em que a sociedade facilita ou desencoraja a
desonestidade, aliando-a a desinformacao, Keyes (2018) nos adverte para a
necessidade de decisdes politicas que, cada vez mais, recompensem a ho-
nestidade e a verdade factual e apenem a mentira, como pretende fazer, ain-
da de modo bastante limitado, o projeto cuja tramitacdo foi aqui analisada.
Sem esse empenho, é a propria democracia que estaria sob sério risco de so-
brevivéncia, como asseguram outros autores (Morozov, 2018; Mesquita, 2018;
Santaella, 2019; Bucci, 2019a).
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Assim, a discussao aqui analisada, quando se tratou de estabelecer
uma punicao a mentiras propagadas em tempos de pandemia, em que vimos
como principal obstaculo posto por parlamentares a ideia de ser impossivel
o estabelecimento da a verdade, deixando esta de ser factual, dirigimos ao
leitor esta indagacdo: aprofundando as consequéncias da politica tal como
temos visto sendo exercida, o que restard de verdadeiro e factual para estru-
turar a acao politica?
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EXPERIENCIAS
COM O ENSINO REMOTO

RELATOS DE PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA NO CEARA

CAMILA HOLANDA MARINHO!
ISAURORA CLAUDIA MARTINS DE FREITAS?

Tinha aprendido que era muito importante criar desobjectos.
certa tarde, envolto em tristezas, quis recusar o cinzento.
ndo munido de nenhum artefacto alegre,

inventei um espanador de tristezas.

era de dificil manejo — mas funcionava.

(ONDJAKI)

INTRODUCAO

A epigrafe faz parte do livro de poesias Materiais para confeccdo de
um espanador de tristezas (2009), do escritor angolano Ondjaki. Nele, o au-
tor se refere, metaforicamente, ao desejo de produzir um artefato que jogue
fora a tristeza, emocao compartilhada por muitos nesses tempos de pande-
mia e isolamento social, provocados por um inimigo invisivel que obrigou as
pessoas a modificarem suas praticas sociais.

Contra o coronavirus, que tem grande potencial de contagio e mor-
talidade, a primeira medida a ser recomendada foi o distanciamento social,
O que provocou o esvaziamento das salas de aula e de outros espacos que
aglomeram pessoas. No Brasil, a pandemia e todas as suas consequéncias
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sdo sentidas mais agudamente, pelo fato de ter chegado em meio a uma gra-
ve crise politica causada por um governo negacionista e contrario as medidas
de isolamento recomendadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

No que se refere a educacao, desde 2016, quando ocorreu o impea-
chment da presidenta Dilma Roussef (2011-2016) e Michel Temer (2016-2018)
assumiu o poder, medidas como a Reforma do Ensino Médio e o contingen-
ciamento de gastos na educacao dividem os profissionais da drea e a opinido
publica. Desde que Jair Bolsonaro assumiu a Presidéncia, em janeiro de 2019,
a crise na educacao brasileira se agravou com as constantes mudancas de
ministros, a auséncia de uma agenda politica evidente para o setor e os ata-
ques, assentes em pontos ideoldgicos, a professores, pesquisadores e ins-
tituicdes de ensino. Com a chegada da pandemia, coube aos governadores
estaduais e aos prefeitos tomarem as rédeas da adocdo de medidas para o
funcionamento do setor, desde o momento em que as escolas e universida-
des suspenderam as aulas presenciais. Sob o pretexto de dar continuidade
ao ano letivo na educacado basica, nesses tempos de isolamento social, por
todo o Brasil, ha uma orientacao para que escolas publicas e privadas adotem
atividades remotas em substituicdo as aulas presenciais.

No plano federal, o ex-ministro Abraham Weintraub, antes de deixar o
cargo, publicou em Didrio Oficial do dia 17 de junho de 2020 uma portaria®
que autoriza a substituicdao das aulas presenciais por atividades remotas em
InstituicGes Federais de Ensino Superior até 31 de dezembro deste ano. A
medida inclui os estdgios e as praticas de laboratdério, que também poderdo
ser cumpridas a distancia, o que desrespeita a legislacao vigente. Sobre as
instituicdes educacionais estaduais, mesmo sendo regidas pelos conselhos
estaduais de educacao, observa-se que os conselhos obedecem as diretrizes
e resolucdes nacionais, conforme sucede com o Conselho de Educacdo do
Ceara.

Na realidade das politicas educacionais de um governo que defende o
ensino domiciliar, a privatizacdao da educacdo e o ensino a distancia (EAD), a
adocao do ensino remoto nos diversos contextos educacionais causa deba-
tes calorosos que revelam, por um lado, a preocupacao de que esse modelo
de educacdo seja um passo a mais rumo a universalizacao no Brasil do EAD
e, por outro, denunciam o aprofundamento das desigualdades educacionais

3 Portaria 544, de 16 de Junho de 2020. Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/
portaria-n-544-de-16-de-junho-de-2020-261924872. Acesso em 15 de julho de 2020.
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e a exclusdo dos jovens cujas condicdes financeiras ndao permitem o acom-
panhamento das atividades remotas. Afinal, vivemos num pais de profundas
desigualdades que, entre outras coisas, limitam o acesso de muitos aos bens
e servicos caracteristicos da sociedade contemporanea, como aparelhos ele-
trénicos e internet.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), reali-
zada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018, de-
monstraram que cerca de 46 milhdes de brasileiros, ou seja, ¥4 da populacdo
com dez anos de idade ou mais ainda ndo possuia acesso a internet até o re-
ferido ano®. Em se tratando do acesso dos estudantes brasileiros a internet e
a aparelhos que possibilitem esse acesso, a diferenca entre os jovens das es-
colas publicas em relacdo ao das escolas privadas € gritante. A pesquisa TIC
Educacado 2019, divulgada em junho de 2020, aponta que 39% dos estudan-
tes de escolas publicas urbanas ndao tém computador ou tablet em casa. Nas
escolas particulares, o indice é de 9%. No que se refere ao acesso a internet,
a mesma pesquisa mostra que 21% dos alunos de escolas publicas sé aces-
sam a internet pelo aparelho celular, enquanto na rede privada esse indice é
de apenas 3%. No Nordeste, o percentual dos que acessam a internet apenas
pelo aparelho celular chega a 25%. Tais dados referem-se apenas as escolas
urbanas. Quando sdo as escolas localizadas em zonas rurais, a dificuldade de
acesso a internet € maior ainda, pois 43% delas nao possuem internet. Outros
dados da mesma investigacdo apontam para o despreparo das escolas publi-
cas e dos professores para lidar com as tecnologias que possibilitam a reali-
zacado de aulas e atividades mediadas por meios digitais: 79% dos docentes
afirmaram ter algum grau de dificuldade por falta de cursos especificos para
aprender a usar o computador e a internet. Em sendo as escolas, apenas 14%
delas possuiam ambiente ou plataforma virtual de aprendizagem antes do fe-
chamento, fato demonstrativo de que a educacao publica no Brasil ainda ndo
chegou ao século XXI.

A realidade retratada pelo experimento mencionado revela que, so-
bretudo na educacdao publica, professores, alunos e escolas ndo estavam
preparados para aderir ao ensino remoto. Mesmo assim, 95% dos estados
brasileiros implantaram plataformas para aulas online durante a pandemia,
consoante da conta um levantamento feito pelo Instituto Unibanco e pela

4 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/tecnologia/noticia/2020/04/29/em-2018-qua-
se-46-milhoes-de-brasileiros-ainda-nao-tinham-acesso-a-internet-aponta-ibge.ghtml
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organizacdo Todos pela Educacao. Somente 45% dos governos estaduais, no
entanto, estao comprando pacote de dados para acesso gratuito ao conteu-
do das plataformas®.

E importante considerar no debate sobre o ensino remoto, a nocdo
de que, por mais que os holofotes da discussdo estejam ditigidos a inclusdo
digital, um ambiente de estudos ndo se resume, exclusivamente, ao acesso
as tecnologias. Sao necessadrias, também, estruturas domiciliares com am-
bientes reservados e adequados para a concentracao, situacdo rara nos do-
micilios brasileiros formados por familias numerosas e com casa de quatro
comodos, como se observa nas habitagdes da maioria dos jovens do ensino
publico.

O Ceara teve as aulas paralisadas em 16 de marco, e, em 30 de marco,
novo decreto estadual prorrogou a suspensao de atividades presenciais em
escolas e universidades. Desde entdo, as escolas tiveram que adotar ativida-
des remotas como maio para garantir o cumprimento do calendario escolar
que ndo foi suspenso com a pandemia. Com isso, algumas reflexdes sao ne-
cessdrias para entendermos o funcionamento do ensino remoto: - como as
atividades remotas sao realizadas pelas escolas do Estado? - De que modo
ocorre a experiéncia dos professores com essa modalidade de ensino? As se-
cretarias de educacdo consideram a experiéncia de trabalho dos professores
em suas resolugdes?

Neste capitulo da coletanea, em excelente ocasido publicada pela Uni-
versidade Estadual do Ceara - UECE, buscamos responder tais perquisi¢cdes,
recorrendo a uma pesquisa qualitativa, mediante a qual recolhemos depoi-
mentos de professores da educacao basica de varios municipios do Ceara.
Contamos com a colaboracao de oito professoras e cinco professores de re-
gides distintas do Estado e de diversificadas modalidades de escola: ensino
regular, profissionalizante e do campo. Dentre as professoras, trés estdo atu-
almente em cargos de administracdo. Dada a impossibilidade de realizacdo
de uma pesquisa de campo presencial nesses tempos de isolamento social,
optamos por coletar virtualmente os depoimentos por meio da rede social
WhatsApp.

Desde que a internet se popularizou como ferramenta de comunicacao
e de trabalho, surgiram também as primeiras reflexdes respeitantes ao seu

5 Ver:  http://www.abrelivros.org.br/home/index.php/noticias/9779-quase-40-dos-alunos-de-
-escolas-publicas-nao-tem-computador-ou-tablet-em-casa-aponta-estudo. Acesso em 02 de julho de
2020.
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uso na pesquisa social. Deste modo, diccdes como etnografia virtual (HINE,
2000), netnografia (KOZINETS, 2014) e pesquisa online comecaram a ganhar
espaco entre os pesquisadores para designar modos de fazer pesquisas me-
diadas pela internet. A principio, tentativas de diferenciar offline e o online
pareciam denunciar dois modos opostos de realidade, o primeiro sendo rela-
cionado ao real e 0 segundo designado como virtual. Para Simdes (2017), no
entanto, ndo existe oposicao entre esses dois aspectos da vida contempora-
nea, uma vez que a intensificacdo do uso das tecnologias no nosso cotidiano
promove uma interpenetracao desses dois dominios, que devem ser pensa-
dos, portanto, como um continuum.

Nas pesquisas sociais, o uso da internet € percebido de duas manei-
ras: como terreno de investigacdo (que se oferece a observacdo) ou como
ferramenta de pesquisa (meio para atingir determinado fim), como designa
Simdes (2017). No caso da pesquisa aqui relatada, optamos pela segunda
modalidade de uso, ou seja, utilizamos a internet, por meio de um aplicativo
especifico (o WhatsApp) para coletar dados qualitativos junto a professores
da educacdo basica do Ceara que nos permitissem perceber como vivenciam
a experiéncia de realizar atividades remotas com seus alunos. Nesse sentido,
foi-lhes solicitado que enviassem depoimentos escritos ou em formato de
audio, relatando suas vivéncias e percepg¢des com/sobre referida modalidade
de ensino.

A escolha dos participantes foi realizada com esteio nos critérios con-
figurados em ser professor da rede publica de educacdo basica e ter tido
experiéncia com o ensino remoto durante o periodo da pandemia. O contato
com os 12 narradores foi facilitado pela nossa insercdo como professoras de
cursos de licenciatura, que, portanto, ja possuem contato com docentes da
educacdo basica do ensino fundamental e médio. Outra preocupac¢ao na es-
colha foi abranger distintas regides do Estado, englobando Fortaleza, bem os
outros 183 municipios do Estado.

Apds a leitura dos relatos, resolvemos fazer manifesta a pesquisa em
duas partes. Na primeira, discutimos a respeito das desigualdades educacio-
nais e exclusdes digitais para mostrar, com amparo na realidade vivida pelos
professores, quem fica para trds em tempos de ensino remoto. Na segunda
parte, procedemos a uma reflexdo sobre o oficio de professor, seus desafios
e percalcos nesses tempos de isolamento social para mostrar a necessidade
da elaboracado de politicas educacionais mais sensiveis, que levem em conta
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os diversos aspectos envolvidos nos processos de ensino-aprendizagem, as
diversas realidades dos sujeitos docentes e discentes e, sobretudo, a dimen-
sao afetiva inerente ao oficio de professor.

DESIGUALDADES EDUCACIONAIS E EXCLUSOES DIGITAIS: QUEM
FICA PARA TRAS?

A educacdo é uma das politicas estruturais mais estratégicas para o
desenvolvimento social e econdmico de um pais. Nesse sentido, investir na
formulacdao de politicas educacionais que promovam a inclusdo e a equida-
de social é fundamental para um pais como o Brasil, onde as desigualda-
des sociais reverberam nas diversidades educacionais. O sistema de ensino
brasileiro, construido com base na dualidade publico/privado, reforca essas
desigualdades ao eleger quem vai ter acesso a ensino de qualidade e quem
fica para tras. Historicamente, nossas politicas educacionais sdo estabeleci-
das tendo por substrato uma extrema contradicdo, pois, por um lado, temos
a expansdo do acesso a escolarizacdo, acentuada desde os anos de 1990,
e, por outro, uma estagnacao (naquele periodo) ou a reducdo (no contexto
atual) dos recursos destinados ao financiamento da educacao. Portanto, a ex-
pansdo das oportunidades escolares para os filhos das classes trabalhadoras
ocorre a custa de uma “oferta desprovida de qualidade e de condicdes ma-
teriais e humanas de funcionamento adequadas para as unidades escolares”.
(SPOSITO, 2005, p.97).

Mesmo de 2003 a 2016, quando tivemos no Brasil uma sequéncia de
governos mais alinhados com a agenda de incremento de politicas sociais,
ndo superamos a heranca histdrica que confere a educacdo um papel se-
cundario e desnecessario ao projeto de capitalismo dependente que aqui se
instaurou (FRIGOTTO, 2011, p. 242). Para Frigotto (2011), isto sucedeu porque
referidos governos ndo ofereceram um projeto de sociedade antagonico a
expansao do capital, optando por um de desenvolvimento focado no consu-
mo e no estabelecimento de politicas e programas “para a grande massa de
desvalidos, harmonizando-as com os interesses da classe dominante”. Con-
sequentemente, “o governo também ndo disputou um projeto educacional
antagonico, no conteudo, no método e na forma.” (P. 241).

No contexto atual, quando a prioridade da educacdo ndo aparece nem
como discurso retdrico, o quadro de desigualdades educacionais se agrava e
expde de modo mais agudo quem sado os “excluidos do interior” (BOURDIEU,
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1998) do sistema educacional brasileiro e aponta que inclusdao educacional
ndo significa apenas o aumento do nidmero de matriculas. Isto porque a es-
cola, como mecanismo cultural, € parte da engrenagem que ajuda na repro-
ducdo das relacdes de exploracdao (GOULART, 2019) e de producao de vidas
descartdveis ou “matdveis”, para usar a expressao de Agamben (2004).

E importante ressaltar, ainda, que os problemas sociais que os jovens j&
deparavam cotidianamente em suas comunidades ndo abriram espaco para
a pandemia passar. Muito pelo contrario. Aumentou a violéncia em comunida-
des periféricas, causada pelas disputas de fac¢des ligadas ao trafico de dro-
gas, pelas acdes policiais e o racismo estrutural que vitimam pobres e pretos,
elevando significativamente o numero de assassinatos de jovens. No caso
deste Estado, segundo Nota Técnica do Férum Popular de Seguranca Publica
do Ceard®, de janeiro a maio de 2020, 798 adolescentes e jovens, de 12 a 24
anos, foram assassinados, representando 42,29% do total de mortes violen-
tas deste periodo e um aumento de 138,92% se comparado com 0s primeiros
cinco meses de 2019. Portanto, a pandemia da covid-19 agravou ainda mais
o risco de vida da juventude cearense. O desemprego, a fome dos mais po-
bres e a violéncia doméstica também aumentaram nesses tempos, mas isto
ndo é levado em conta quando se pensam opcdes viaveis para a educacao
dos mais pobres nesse momento. Ao contrario, as solucdes encontradas tém
excluido das salas de aula virtuais justamente aqueles que mais precisam ser
assistidos nesse momento.

O debate sobre inclusao educacional nos transporta a reflexdes de or-
dens diversas que ultrapassam a ideia do registro de matriculas em institui-
cdes educacionais como método de reconhecimento da inclusdo. Um dos
narradores desta investigacao sinaliza um ponto central sobre o debate do
ensino remoto: “Alguns dizem que estamos no mesmo barco... Ndo estamos
no mesmo barco, estamos na mesma tempestade”. A implantacdo das aulas
remotas, adotada nas escolas publicas e privadas do Ceara como parte das
politicas de enfrentamento a pandemia da covid-19, expde as desigualdades
sociais e educacionais, além de outros elementos que devem ser havidos
como de relevo nesse debate. E o que revelam os professores, por intermé-
dio de suas experiéncias com o ensino remoto:

6 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CByU8_dIfDZ/ Acesso em 20 de julho de 2020.
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[...] o numero de estudantes que se mantiveram engajados nos es-
tudos foi muito reduzido. Em algumas aulas pelo Meet apenas 02
estavam presentes, isso em turmas com 30 alunos. Em razao de
haver estabelecido contato direto com a maioria dos estudantes
da escola (meu WhatsApp estava sempre disponivel para ajuda-
-los), constatei na pratica o que as pesquisas socioeconémicas evi-
denciam: falta-lhes acesso adequado a internet, falta-lhes espaco
adequado para estudo em suas casas, faltam-lhes condicdes basi-
cas necessadrias ao processo de aprendizado. Os problemas pesso-
ais, financeiros e familiares acabam por tirar grande parte de suas
energias. Parte da solucdo deste problema foi adotada em algumas
escolas da rede estadual: a oferta de créditos no celular para aces-
so as aulas remotas e conteudos para além do livro didatico. Uma
solucdo de curto prazo que visa manter o engajamento dos estu-
dantes e diminuir o impacto da evasao que ocorrerd por conta da
pandemia. (ALEX, professor do Ensino Médio em Fortaleza)’.

Eu tenho uma turma de 35 alunos e 05 alunos enviam atividades e
ddo retorno. Os outros eu nao sei por onde andam. Eu ndo tenho
como acompanha-los individualmente. Numa avaliacdo mais apro-
funda eu avalio que a maneira como esta sendo colocada € muito
ruim porque ela acaba sendo, de modo geral, algo para cumprir le-
galmente as atividades escolares com modelos muito variados que
se perdem e deixam de ter aspectos filosdéficos e socioldgicos do
momento. (LUC, professor do Ensino Fundamental em Fortaleza).

Diferencas maiores sao encontradas em escolas que atendem estu-
dantes das cidades do Ceara (excetuando-se a Capital) e estdo distantes da
regiao metropolitana, portanto, os aspectos socioculturais e territoriais anun-
ciam o desafio de realizar a inclusdo educacional, como observarmos nos
relatos sequentes:

Eu tenho 13 turmas e eu creio que entre 50% e 60% fazem as de-
volutivas dos trabalhos. Quando vale nota eu alcan¢co mais de 70%.
Tem turma com 48 alunos que 46 me devolvem. Eu fico muito ad-
mirada. Ja tem turmas que de 48 alunos apenas 3 devolvem. Nas
escolas do interior tem uma diferenca. De manha sao alunos que
moram na sede do municipio, mas de tarde sdo os dos distritos. Eu

7 Os nomes dos narradores sao ficticios para preservar suas identidades.
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sou professora do turno da manha. As devolutivas das turmas da
tarde sdo muito menores. (MARY, professora do Ensino Médio em
ltapipoca).

O nosso retorno dos alunos é pouquissimo. Uma sala com 40, 45
alunos apenas 2 ou 3 alunos que retornavam. A gente poderia ter
até um pouquinho mais, tipo 9,10 retornos, mas nas ultimas semanas
ndo temos mais retornos didrios. Entdo, eu ndo me senti a vontade
em continuar essas atividades remotamente, pois a grande maioria
ndo estava tendo nenhum tipo de aprendizado. Apenas aquela mi-
noria com um pouquinho mais de facilidade e de condicdes finan-
ceiras poderiam ter acesso as aulas. Os que ja tinham uma preca-
rizacdo de suas vidas, de suas casas, foram os mais prejudicados.
(CID, professor do Ensino Médio em Caucaia).

Em dois momentos que nds tentamos fazer uma aula com video, nds
tivemos um publico de 2, 3 alunos. Uma vez eu fui fazer um video
sobre racismo, nds temos ai, uns 200 alunos e tinham 04 assistin-
do. Porque eles foram para a casa de alguém pegar o wifi, porque
se fossem gastar os dados modveis ndo teria como (...) Entdo, assim
€ totalmente falida a experiéncia que nds temos na nossa escola.
Mesmo assim, por pedido da CREDE, nés matemos o calendario de
estar toda semana mantendo postando atividade, acompanhando,
postando video aula, mas o retorno é que se que insignificante.
Como eu disse, de uma turma de 47 alunos 3 fazem, portanto, a
experiéncia tem sido literalmente um fracasso para nés. (...) Portan-
to, a gente ndo tem o direito de suar algo que nem todos podem
usar. Eu como professor ndo posso usar uma tecnologia que 70%
dos meus alunos nao tema cesso. Seria injusto da minha parte. (LIS,
professora do Ensino Médio em Caucaia).

[...] foi realizado virtualmente um plano de ensino domiciliar para
atender aos educandos(as) do campo. O que nos deparamos com
uma realidade bem especifica, pois 0 uso de internet na zona rural
ainda é limite, assim como a garantia de uso de celulares e com-
putadores. Mesmo com essa situacdo, foi possivel atender parte
dos estudantes com atividades semanais e aos que nao consegui-
ram ter acesso, encaminhamos atividades impressas aos educan-
dos com dificuldade de comunicacao (MIA, professora de Escola do
Campo em ltapipoca).
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Como afirmou um dos docentes, “cada escola € uma realidade”. Obser-
vamos nos relatos ha pouco transferidos como as diferencas sao mais graves
em contextos desiguais cujos desafios socioeconbémicos sdao mais injustos.
A professora da escola do campo destacou que, para alcancar um ndmero
maior de estudantes acompanhando suas aulas, ela teve que realizar ativi-
dades domiciliares, portanto, além das atividades online, ela também teve
que se deslocar para levar as tarefas nas casas dos estudantes, num esforco
exemplar para garantir a inclusao social, mas também correndo riscos num
momento em que o distanciamento social é a recomendacao.

Os relatos sdao importantes ndo sé para o reconhecimento de que exis-
tem as diferencas por localizacdo da escola, como também, em virtude do
publico atendido, especialmente quando eles necessitam de uma educacado
especial. Uma das narradoras desta demanda stricto sensu é diretora de uma
escola de educacao profissional que atende jovens surdos na cidade de For-
taleza e seu relato se soma ao mapa das contradicdes produzidas pelo ensi-
no remoto:

E uma situacdo que aprofunda as desigualdades e ndo tem sido
facil. Nao so pelo contexto educacional, mas pelo contexto social
mesmo. Os surdos eles ficaram mais isolados do que ja sdo com
suas familias. Tem sido um processo muito dificil. E tanto que no
plano de retomada as turmas de libras serdao as primeiras que irao
retornas, porque nds tentamos manter o contato por diversas ve-
zes, mas nos sentimos que uma parcela significativa dos alunos se
desestimulou muito e encontraram muito mais dificuldades do que
os alunos ouvintes. (LEA, diretora de Escola de Educacao Profissio-
nal em Fortaleza).

Particularidade relevante nesse debate € ampliar a discussdao baseada
no bindmio igualdade versus diferenca, atribuindo as politicas publicas uma
nova concepcgao de justica para dar conta das especificidades do mundo con-
temporaneo e das inclusdes de carater econdémico e cultural. Nancy Fraser
(2002) destaca a importancia de pensar as politicas ndo apenas de redistri-
buicdo de renda, mas também aquelas de reconhecimento para a reducao
das desigualdades sociais, portanto, as politicas educacionais sdo essenciais,
pois revelam, mediante a experiéncia do ensino remoto, as contradicdes e
desigualdades na sociedade brasileira.
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Quando analisamos os perfis dos estudantes brasileiros, é importante
o reconhecimento dessas diferencas culturais e socioeconémicas, pois a jus-
tica digital, um dos principios para a realizacao de aulas remotas, ndo € uma
experiéncia vivida pela maior parte dos estudantes da rede publica. Além
disso, conforme ja expresso, as dimensdes estruturais para o ensino, que en-
volvem o acesso as tecnologias e um ambiente adequado para os estudos,
confrontam-se com outras situacdes subjetivas vivenciadas pela populacdo
brasileira na pandemia do coronavirus. O Brasil, apds quatro meses do anun-
cio do 1° caso da doenca, em margo de 2020, é o 2° pais em numero de casos
da doenca e de o6bitos. Tal quadro deve se manter até o fim da epidemia em
razdo da ingeréncia do governo federal frente a crise, negando a gravidade
de uma doenca mortal.

As experiéncias pessoais e coletivas no tempo da pandemia do coro-
navirus sao recortadas por medos e sofrimentos. Estudantes e professores
vivenciam situacdes similares, produtoras de fragilidades emocionais e psi-
coldgicas, assim como grande parte da populacdo. Muitos estdo cuidando
de seus componentes familiares adoecidos ou estdao em luto pelas perdas
repentinas. Com efeito, a empatia com os sofrimentos coletivos deve ser re-
conhecida e praticada como um ato de solidariedade. Os interlocutores desta
busca também apontaram suas preocupacdes com a saude metal dos estu-
dantes, ao relatarem: “Essa ansiedade pandémica também complica e inter-
fere no emocional dos alunos e com relacdo a proprias atividades propostas”;
“E ai eu acho que causa muita ansiedade em alunos que nao estdo, por algu-
ma razao, conseguindo enviar as atividades de acordo com 0s prazos e isso
ja vai causando um problema, uma distincao”.

Sendo assim, qual o papel da escola e da educacao durante um perio-
do de pandemia que altera a ordem “natural das coisas”, inclusive dos proces-
sos de ensino e aprendizagem? Como a escola deve se comportar em meio a
crise? Qual o sentido de cumprir os conteudos formais quando os fendbmenos
da vida social sdo mostrados de modos diferentes da sua ideia de “normali-
dade”? Catherine Wash (2007) sinaliza, por intermédio de uma pedagogia, a
importancia de uma praxis baseada numa insurgéncia educativa propositiva,
portanto, um modo de insurgir que representa a criacdo e o estabelecimento
de outras condicdes sociais, politicas, culturais e de pensamento. Isto cons-
titui nocdo e visdo pedagdgica que se projetam muito além dos processos
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de ensino e de transmissdo de saber, mas que concebem a pedagogia como
politica cultural.

Walsh (2007), ensina, ainda que a denominada (por meio de uma neo-
logia) pedagogia “decolonial” poderia servir para aprofundar os debates em
torno da interculturalidade, como mudanca epistémica habilitada a produzir
novos conhecimentos e outra compreensado simbdlica do mundo, sem perder
de vista a colonialidade do poder, do saber e do ser, que inclui os conheci-
mentos subalternizados e os ocidentais, numa relacao tensa, critica e mais
igualitaria. Portanto, uma modalidade de educacao assentada em modelos
curriculares insurgentes que durante e depois de uma pandemia produza
uma escola inclusiva, que se situa e se afeta diante das questdes vividas por
sua comunidade escolar, incluindo conhecimentos que extrapolem os para-
metros curriculares e se estendem a informacdes sobre as experiéncias e
interacdes da vida social, tornando a escola um lugar mais interessante onde
ninguém fica para tras.

O OFICIO DO PROFESSOR E AS ATIVIDADES REMOTAS

Jorge Larossa (2018) trata o oficio do professor como uma vocacao e
ndo como uma mera formacao profissional, arrimada na materialidade con-
creta de seu trabalho e dos gestos basicos que o constituem. Por ser um
oficio, prescindindo de técnica e habilidade especifica, ndo se trata exclusiva-
mente de aplicacdes de competéncias ou de procedimentos padronizados,
mas sim de um modo de vida, uma vocacao, uma experiéncia compartilhada
de percepcdes. Em tempos de pandemia, observa-se como as discussoes
sobre Educacao se limitam as matérias da didatica e ndo as éticas e afetivas.
Larossa nos convida a voltar a velha ideia de educacdo, porém, em um novo
contexto social, com o mercado e a economia aniquilando a ideia de educa-
cdo, de justica, de acessibilidade e de direito. Para o autor, se o Estado parece
se desinteressar ou se desresponsabilizar pela educacao, cabe ao professor
nao ser um mero reprodutor de politicas educacionais, pois, assim, podera
ser um reprodutor de desigualdades. Essa percepcado é expressa nos relatos
dos professores:

A maioria dos professores tem orientado atividades remotas pen-
sando em conteudo, o conteudo da base curricular. E € muito com-
plicado imaginar vocé oferecendo atividades e exercicios para o
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aluno responder sem a relacao do processo pedagodgico. Porque
ndo tem processo pedagdgico. Vocé tem um plano definido que o
professor faz na sua casa com as suas condi¢cdes socioecondmicas
que chegam ao aluno com condi¢cOes absolutamente adversas e
o professor ndao tem como avaliar essa condigcdo, porque elas sdao
muito variadas. De modo presencial vocé consegue contornar al-
gumas coisas dessas ou pensar esses elementos. A distancia vocé
nao tem, pois se nivela o aluno num tipo sé e vocé passa o conteu-
do. Essa para mim € uma das grandes contradicdes. A gente ainda
tem um pensamento muito conteudista que foca a aprendizagem
nesse aspecto. (LUC, professor do Ensino Fundamental em Forta-
leza).

Eu considero que a minha experiéncia é tensa. O uso da tecnologia
€ legal, a gente procura formas diferentes de tentar passar o con-
teudo, mas a minha disciplina se baseia muito na participacdo dos
alunos, nas rodas de conversar e isso ndo estad sendo possivel. (...)
Ndo esta sendo tdo agradavel a minha experiéncia. As aulas, basi-
camente, acontecem comigo falando sozinha, porque os alunos es-
tdo ali, mas a gente ndao tem como controlar se eles estao ouvindo,
se querem participar. Muitos tem vergonha. Ndao € a mesma coisa
de uma sala de aula, claro. (MEL, professora do Ensino Médio em
ltapipoca).

Eu propus essas eletivas, né, de Literatura Negra e também sou
professor de Artes na lotacdo comum e propus essas disciplinas
eletivas e elas contemplam alunos de todas as turmas. Eu ensino
regularmente nos terceiros anos, mas nessas eletivas tém alunos
do primeiro ano, do segundo e alunos do terceiro. O que é que
ocorre? Essa eletiva, em especial, que é de Literatura Negra, ou
entdo, Cinema e Literatura Africana, sao atividades, sao propostas
imprescindiveis de lancar mdo da imagem. Entdo, a gente ndo pode
prescindir das imagens porque a intencdo € exatamente trabalhar
a questdo de quebrar a hegemonia discursiva, né? E a literatura é
discurso também, o cinema é discurso. E ai ndo foi possivel realizar
essas atividades remotamente. Até porque elas ndo foram pensa-
das para serem realizadas remotamente. (RUI, professor do Ensino
Médio em Juazeiro do Norte).
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[...] o problema € que, por exemplo, para os alunos que sdo do inte-
rior, muitos deles estdo utilizando os dados madveis do celular por-
que ndo tem internet fixa em casa. Entdo, os proprios dados moéveis
as vezes ndo permitem que eles assistam essas aulas on line , por-
que consome muito a internet deles, né? Entdo, por exemplo, se tem
trés ou quatro aulas on line dos professores ao longo do dia, muitos
deles s6 conseguem assistir uma ou duas, né? E quando da certo.
Porque os dados mdveis acabam limitando um pouco esse acesso.
Ai eles se tornam um pouco prejudicados até em relacdo a isso
ai, porque mesmo os professores dando aula on line muitas vezes
essa limitacdo da internet deles ndao permite que eles possam as-
sistir essas aulas. Entdo, as vezes, eles precisam fazer as atividades
sem pegar esse feed back do professor em relagdao aos conteudos,
né? E ai também estd sendo utilizada uma plataforma, que € o Goo-
gle Clasroom, uma plataforma do governo do estado, né, que eles
unificaram para todas as escolas, mas ai tem muitos alunos também
que ndo conseguem postar as atividades nesse aplicativo, porque
também consome muito a internet deles. Ai muitos enviam mesmo
pelo Whats App, porque mesmo que pacote de internet venca pra
poder assistir as aulas on line ou entdo fazer pesquisas, fica gratui-
to o Whats App, né? Entdo, as vezes, € o Unico meio que eles tém
pra poder conseguir mandar as atividades é pelo Whats App. (IZA,
professora do Ensino Médio em Santana do Acardau).

Os relatos procedidos pelos professores que participaram desta pes-
quisa apontam preocupacdes com o método de ensino, os processos de
aprendizagem e a maneira como eles compreendem a pratica docente. O
oficio do professor pressupde a criatividade, assim como a percepcao critica
dos processos de desigualdade social. E € nesse sentido que alguns apon-
tam criticas a politica educacional que os jogou repentinamente na “rede” do
ensino remoto:

[...] a SEDUC aqui do Ceara tem pensado ou tem querido manter
uma preocupacao com a questdo da doenca em nao ter aulas pre-
senciais, mas ha uma espécie de fingimento de que as coisas estdo
acontecendo normalmente, quando ndo estdo. As atividades nao
estdo acontecendo normalmente, certo? Além do distanciamento,
ha a questao de ndo se preocupar. A preocupacdo nesse momento
€ com o ensino ou € com a educacdo? Eu estou percebendo muito
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uma preocupacdao com o ensino. (RUI, professor do Ensino Médio
em Juazeiro do Norte).

Eu penso que, para se manter o contato, com as/os alunos ele é de ex-
trema importancia e necessidade para o momento. Porém, ele ndo atendera
o objetivo de educar, de ensinar, pois diante as questdes apresentadas nao
se tem condi¢cGes minimas para que ocorra de fato ensino/aprendizagem. O
ensino presencial é indispensavel a educacdo. Penso também que em virtude
da pandemia nossos lideres irdo incentivar, obrigar e persuadir mais e mais
esse tipo de ensino, uma vez que ndo é de hoje o desejo em privatizar o en-
sino publico e torna-lo cada vez mais virtual. (NEY, professor do Ensino Médio
em Juazeiro do Norte).

Alguns até tentam se adaptar, mas deparam as lacunas provenientes
da propria formacdo que ndo incluiu o dominio das novas tecnologias para
fins educativos. Ney, de Juazeiro do Norte, também afirma que “esta sendo
um dificil desafio se adequar as novas demandas metodoldgicas. Pedem que
nos esforcemos, mas ndo € facil virar um youtuber do dia para noite”. Outros
professores também abordaram esses desafios em seus relatos:

A surpresa causada pela pandemia apressou este processo de “re-
novacdao” dos meios pedagdgicos e encontrou graves problemas
em nossa formacdo docente para uso das plataformas digitais de
ensino. Apesar da quase fusdo dos mundos social e virtual na socie-
dade contemporanea, a nossa formagdo é precdria no uso pedago-
gico dos recursos da internet. Ao longo dos meses de isolamento,
busquei superar os novos desafios no exercicio pratico do ensino/
aprendizado em novos ambientes virtuais, com o objetivo de man-
ter da melhor forma possivel a aprendizagem dos meus alunos/as.
Muito pouco fiz(emos), e o retorno das aulas em agosto(hibrido?)
trara desafios muito maiores. (ALEX, professor do Ensino Médio em
Fortaleza).

Quando se pensa essa relacao de Educacdo e Pandemia, né, tem
sido muito dificil desde o inicio. Primeiro pelo acometimento de a
gente ser pego mundialmente. Ser pego de surpresa, né, por uma
questdo que nos obrigou a causar uma ruptura com o que ja vinha
sendo trabalhado, pensado, articulado com aulas presenciais, né?
E depois a gente percebe que mesmo que a gente tivesse instru-
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mentalizado, operando esses instrumentos, mas ndao era um fazer
tdo necessario, ou melhor, ndo era a unica ferramenta que tinhamos
antes da pandemia, né? (RUI, professor do Ensino Médio em Juazei-
ro do Norte).

Tardif e Raymond (2000) afirmam que “a insercdo numa carreira e o seu
desenrolar exigem que os professores assimilem também saberes praticos
especificos aos lugares de trabalho, com suas rotinas, valores, regras etc.” (P.
217). Assimilar saberes exige tempo e troca com os pares e com os ambientes
destinados a aprendizagem. No contexto atual, o tempo para o aprendizado
da lida com aulas remotas nao existiu e isto também dificulta o trabalho. Com
a chegada da pandemia, professores tiveram que se adaptar, esforcando-se
para aprender, apressadamente, a lidar com ferramentas, tempos e vivéncias
completamente diferentes daqueles do ensino presencial. Cobram-lhes cria-
tividade, disponibilidade, mas ndo sao garantidas as condicOes necessarias
para que as atividades remotas sejam realizadas a contento, o que causa
adoecimento de muitos docentes, como revelam os depoimentos a seguir:

Nos fomos pegos de surpresa com essa ideia do ensino remoto.
Primeiro porque nds ndo fomos formados para utilizar esse tipo de
ensino. Muitos professores ja tinham dificuldades em utilizar as no-
vas tecnologias, porque o governo do Estado do Ceara, a SEDUC,
ela sugere que se utilize o didrio online, que, através de um aplicati-
vo, vocé pode lancar frequéncias, notas, planejamento e o registro
de aula. Tudo online. S6 que varios professores eles ndo utilizam
porque eles ndo tém essa facilidade em mexer com recursos tecno-
|6gicos, porque vocé precisa de um smartphone, de uma internet
boa e isso ndo € proporcionado pelo Estado (LIA, coordenadora de
um LICEU em Fortaleza).

Eu, por exemplo, acompanho 23 grupos no whats, 14 turmas, fun-
cionadrios, professores e a Extensdo de matricula. Estou com profes-
sor ja diagnosticado com a Covid 19, alunos com familiares ja infec-
tados, professores com insénia, tomando calmante. As cobrancas
continuam. Tem também os processos de aprendizagem: como fa-
zer avaliacao, frequéncia, registro das aulas? Ca entre nds, o Estado
que criar a imagem que esta dando tudo certo, romantizando este
formato de aulas, mas na verdade estamos exaustos, trabalhando
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além da carga hordaria, um excesso de webconferéncias, os proces-
sos burocraticos continuam e temos que comprovar que estamos
trabalhando. (DINA, diretora de Escola em Moradujo).

Minha experiéncia com o ensino remoto estd sendo desafiadora.
Primeiro porque tive que me adaptar radicalmente em todos os
aspectos sejam eles fisicos, psicoldgicos, metodoldgicos e finan-
ceiros. Quanto ao espaco fisico - Tive que fazer uma adaptacdo
em minha residéncia para atender a demanda. Quanto ao corpo
fisico — Tenho percebido que as dores na coluna sdo recorrentes,
por conta de estar a todo momento sentado em cadeiras que nao
sdo destinadas ao trabalho em casa/escritério. Quanto ao psicold-
gico — Tem sido uma tarefa ardua manter-se tranquilo diante essa
crise. Muito mais em nao deixar transparecer as/os alunas/os que
vocé esta abalado com tudo isso. As crises de ansiedade e as pre-
ocupacdes sdo constantes. Ndo ha nenhuma ajuda financeira para
essas adaptacdes nem para alguma demanda de saude. Assim tem
ficado a cargo de cada um, se virar como pode! Essa € a expressao
mais correta. Alguns dizem que estamos no mesmo barco. Porém,
vi uma reflexdo de uma/um artista que ndo me recordo o nome que
diz assim: Nao estamos no mesmo barco, mas sim na mesma tem-
pestade (NEY, professor de Ensino Médio de Juazeiro do Norte).

Antes da pandemia, ser professor de escola publica no Brasil ja era
uma tarefa repleta de desafios, em razao de problemas como baixos sala-
rios, excesso de carga hordria, falta de condicdes adequadas de ensino nas
escolas, violéncia no ambiente escolar etc. Nesse momento de isolamento
social e ensino remoto, o oficio de professor se fez mais desafiador ainda
em razdo de todos os pontos reunidos nos depoimentos e porque, sendo
uma atividade por demais relacional (CARVALHO, 1999), a docéncia exige
muito envolvimento afetivo dos professores com seus alunos. E, apesar de
ser uma profissdo que também traz prazer, gratificacao e realizacao, a preo-
cupacao com a aprendizagem dos discentes € fator de desgaste (MENDES &
BACCON, 2015). Possuir conhecimento e dominar contelddos nao é suficiente
para ensinar, pois € preciso saber lidar com os sujeitos envolvidos no proces-
so de aprendizagem e por isso a docéncia caracteriza-se pela dualidade en-
tre saber e afeto (MARINHO-ARAUJO e ALMEIDA, 2008). Com amparo nessa
pressuposicdo, € compreensivel que momentos como o que estamos pas-

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

235

PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA NO CEARA

EXPERIENCIAS COM O ENSINO REMOTO: RELATOS DE



sando, quando se torna impossivel fazer chegar o saber a muitos dos jovens
com os quais estamos envolvidos, provoquem adoecimento e sofrimento nos
professores.

Por outro lado, os estudantes se veem também diante de um novo am-
biente de aprendizagem, sem que tenham as condicdes necessarias para
cumprir as atividades que Ihes sdo propostas. Além da falta de acesso a inter-
net e a equipamentos adequados ao ensino remoto, outros problemas devem
ser levados em conta quando se avalia a impossibilidade de os jovens acom-
panharem as aulas e demais atividades online:

[...] as vezes, tem aula que a gente marca o hordrio, mas eles ndo
conseguem acompanhar porque as vezes tem que dividir as tarefas
em casa com os pais, né? Cuidar dos irmdos. E isso mudou muito
a rotina de estudos deles. Entdo, eles estdo tendo dificuldades de
organizar esses horarios e a gente também esses problemas eco-
némicos, né? Porque tem aluno que como nao tem o computador,
ndo tem o celular, ndo tem a internet fica dificil acompanhar as ativi-
dades. [...]JOutra coisa também que a gente acompanha nos grupos
que a gente faz as salas de aula € a dificuldade deles de estudar
nesse contexto, porque eles estao tendo crises de ansiedade. Es-
td0 muito preocupados, né? As vezes a convivéncia em casa ndo é
boa, as vezes tem conflitos familiares, o ambiente nao favorece os
estudos. Alunos que tém muita essa conversa de cometer suicidio,
depressao, né? Nesse momento, essas doencas também atingem
muitos alunos. Eles estdo assim bem tensos, € um momento assim
de muita preocupacdo. As vezes a gente faz assim atividades pra
perguntar, pra trabalhar assim esse lado emocional deles também,
resiliéncia emocional nas aulas de formacao para a cidadania com
o diretor de turma e ai quando a gente pergunta o que eles mais
tem sentido nesse momento, os sentimentos frequentes que eles
colocam € preocupacao, € medo, é ansiedade, € irritacdo. Entdo,
sdao sempre esses sentimentos negativos. (IVA, professora do Ensi-
no Médio em Guaraciaba do Norte).

Na controversa discussao de Agamben (2020a), que nega a pandemia
e a compreende como “invencdo” de governos que querem fomentar o es-
tado de excecao fazendo com que as pessoas, movidas pelo medo, troquem
passivamente a liberdade por segurancga, consideramos pertinente a critica
do autor ao ensino remoto. Para ele, a “barbarie tecnoldgica” atual provoca o
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“o cancelamento da vida de cada experiéncia dos sentidos e a perda do olhar,
duradouramente aprisionado em um ecra espectral.” Assim, promove o “fim
do estudantado como forma de vida”, uma vez que a esséncia dessa modali-
dade de vida € a troca com os pares, os debates e a constituicdo de grupos e
amizades (AGAMBEN, 2020b) que ficam limitados ou impossibilitados com o
ensino remoto.

Ante todos os aspectos expressos até aqui, percebemos o quanto os
professores se esforcam para continuar dando conta da tarefa de educar,
apesar de todas as condicdes adversas, e a grande preocupacdo que tém
com os que estdo ficando para tras. Em todos os depoimentos, apareceu a
preocupacdo com o depois, sobretudo no que se refere a recuperacao das
aulas para os muitos jovens que ndao conseguiram acompanhar as atividades
remotas: ficarao fora da escola para sempre ou havera uma forca-tarefa para
inclui-los outra vez no sistema?

Bell Hooks (2013) destaca que ndo se pode excluir os alunos pela sua
condicao social ou étnica. A escola ndo é lugar de opressao, e todos os alu-
nos deveriam ter garantido o direito & voz: “E preciso distinguir e dar crédito
as especificidades de cada aluno e ao seu papel para a abordagem de li-
nha de montagem para a aprendizagem”. (2013, p.216). A Pedagogia critica, a
educacao de liberdade e o pensamento critico sdo métodos que ensinam os
estudantes a transgredir preconceitos, machismos, racismos € sexismos. Ins-
pirada em Paulo Freire, a autora demonstra a importancia da educacdao como
pratica social humanista. Para Freire (2002), aprender € um ato revolucionario
e o estudante precisa aprender a ler o mundo para poder transforma-lo. Por
meio da educacdo, e de maneira coletiva, a pessoa deve tomar consciéncia
de sua condicao historica, assumir o controle de sua trajetdria e conhecer sua
capacidade de transformar o mundo. Nesses tempos de pandemia, portanto,
mais do que nunca, os professores devem lembrar-se de que “Ensinar exige
risco, aceitacao do novo e rejeicdo a qualquer forma de discriminacao” (FREI-
RE, 2002).

CONSIDERAGCOES FINAIS

Apds esse periodo de experimentacdo em que se percebeu de manei-
ra ainda mais clara a importancia das novas tecnologias como ferramentas
necessarias ao incremento da qualidade da educacao na contemporaneida-
de, os professores e os jovens, certamente, ndo voltarao os mesmos para as
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escolas. Embora ndo saibamos de que modo, havera modificacdo no jeito de
se relacionar com a escola e os professores, na medida em que as velhas
configuracdes de ensino baseadas apenas no pincel e no quadro serdo ques-
tionadas ou revalorizadas por uma geracao que experimentou o confinamen-
to e a aprendizagem exclusivamente a distancia. Em seu Guia de Apoio aos
Estudos Domiciliares, o Governo do Ceard, por meio da Secretaria de Educa-
cdo (SEDUC), afirma que o periodo de isolamento social “desafia gestores,
professores e demais servidores a pensarem iniciativas para fazerem deste
periodo uma mudanca de paradigmas no que diz respeito a aprendizagem.”®
Que novo paradigma se tem no horizonte? O documento ndo esclarece isso,
mas, certamente, o que se pretende € uma educacao no ambito da qual as
atividades remotas sejam cada vez mais uma realidade.

Acreditamos que nenhuma modalidade de ensino substitui as aulas
presenciais, sobretudo quando o contingente é de criancas e jovens, para
quem as instituicdes de ensino representam ndo sé um lugar de aprendiza-
gem de conteudos. Elas sdo também espacos de sociabilidade e de formacao
de afetos onde a convivéncia com os pares € parte do processo de formacao.
Como afirmam Berger e Luckmann (2004), aprendemos e damos sentido ao
mundo por meio do contato com os “outros significativos” que encontramos
ao longo dos processos de socializacdo. Para criancas e jovens, 0s outros sig-
nificativos que encontram na escola — professores e colegas — sao essenciais
para o aprendizado ndo so de conteudos, mas também para formar o tipo de
ser humano que vao ser e o modo como vao se relacionar com a sociedade.
Portanto, rechacamos qualquer politica educacional que nao leve em conta
esse aspecto. O ensino remoto ndo pode ser pensado como “novo normal”,
como querem alguns. E certo que, num momento de pandemia, a maior pre-
ocupacdo deve ser com a preservacao das vidas, mediante a manutencao do
distanciamento social. Com efeito, o ensino remoto coloca-se como a unica
possibilidade de manter o contato entre professores e alunos, mas, para que
funcione a contento (apenas como medida emergencial), € preciso levar em
conta os aspectos apontados nas falas dos professores que, na atual realida-
de, aprofundam a exclusao educacional e social.

Em seus depoimentos, os professores revelam desafios e dificuldades
de vdrias ordens, dentre as quais destacamos: a falta de acesso de muitos

8 Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2020/04/guia_es-

tudos_domiciliares.pdf
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alunos aos recursos necessarios ao bom andamento das atividades remotas,
ou seja, internet, computador, aparelho celular; a inexisténcia de preparo dos
professores para lidar com a modalidade remota de ensino; a auséncia de
ambientes adequados em casa, por parte de professores e alunos, para es-
tudar e trabalhar; dificuldades de ordem emocional ocasionadas pelo proprio
contexto da pandemia que traz medo, ansiedade, panico, dentre outros senti-
mentos comuns quando deparamos uma ameaca desconhecida; dificuldades
de ordem financeira, na medida em que tanto professores como alunos tém
que “se virar” para conseguir as proprias custas adequar suas casas para
cumprir as exigéncias das atividades remotas. Em razdo de tantos percalcos,
a sensacdo da maioria dos professores € a de que o ensino remoto € apenas
um “faz de conta” que tenta imprimir uma normalidade num contexto onde
nada € normal.

Com a chegada da pandemia, o direito a aprendizagem passou a ser
sinbnimo de direito a conexdo, a moradia adequada as aulas remotas etc.
Nesse sentido, o ensino remoto exclui duplamente os mais pobres, que re-
presentam a maior parcela de desconectados no Pais. Para Canclini (2009), a
sociedade atual “é pensada como metdfora da rede”. Assim, incluidos sdao os
conectados, os outros sdo excluidos, seja por ficar sem trabalho, sem casa ou
sem conexado (p. 92). No atual contexto, dizemos que a falta de conexdo criara
uma parcela de sem aprendizagem ou sem escola.

Levando em conta os avangos, mesmo que timidos, conseguidos na
educacdo publica, desde a expansdo e universalizacdo do ensino fundamen-
tal, nos anos de 1990, e da universalizagdao do ensino médio gratuito, em
2010, podemos dizer que, se os governos ndo adotarem medidas urgentes
destinadas a inclusdo dos excluidos digitais, estaremos dando alguns passos
atrds, ja que as criancas e jovens mais pobres, impossibilitados de participar
do ensino remoto, tenderdo, irreversivelmente, a se evadir da escola. Sendo
assim, concluimos com as palavras e a experiéncia do professor Ney, um dos
interlocutores desta pesquisa: “O resultado serd exclusdo de varias pessoas,
serd o abandono escolar e, assim, o alcance do objetivo da politica neoliberal
de deixar o pobre cada vez mais ignorante, submisso e dependente”.
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A POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO
E O ENSINO REMOTO, NO PERIODO
DE DISTANCIAMENTO SOCIAL NO
CEARA, DURANTE A PANDEMIA

DE CORONAVIRUS EM 2020
NOCOES DE IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO
NA SEFOR 01

RAQUEL LOPES CORREIA SANTOS'
MARIA DO SOCORRO FERREIRA OSTERNE?

INTRODUCAO

O ano de 2020 apresentou ao mundo uma nova ameaca: algo que
alterou a rotina e a sociabilidade global. O que parecia um problema isolado
na superpoténcia chinesa rapidamente espalhou-se pelo mundo. O ndmero
de mortes crescia exponencialmente e as fronteiras fluidas dos paises nao
contiveram a tempo a evolucao da propagacao da doenca. Em 30 de janeiro
de 2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou que o surto da do-
enca causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) constitui uma Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional.

O primeiro caso de o6bito no Brasil ocorreu em meados de marco e,
desde o caso 01 até o momento em que estas linhas sdo escritas, o panorama
que vivenciamos € o seguinte: em julho o globo ja contava com 14.765.256
casos confirmados de COVID-19 e com 612.054 mortes®. No Brasil, no mesmo
més, os numeros chegaram a marca de 80 mil mortes e mais de dois milhdes

1 Doutoranda no Programa de Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceard. E-mail:
raquellcs@gmail.com
2 Doutora em Servico Social (UFPE), Docente Livre em Servico Social (UECE). Mestra em So-

ciologia (UFC). Professora Associada do Curso de Graduacdo em Servigo Social, do Programa de
Pds-Graduagdo em Sociologia, do Mestrado em Servico Social, Trabalho e Questdo Social e do Pro-
grama de Pds-Graduacdo em Planejamento e Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceara.
3 Dados retirados de https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=arti-

cle&id=6101:covid19&ltemid=87.
Acesso em: 23.jul.2020 as 09:43.
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de infectados®. J& o Ceard também passou a contar com nimeros expressi-
vos®. No mesmo periodo, em meados de julho, o Estado j@ mostrava mais de
sete mil mortes e 153 mil pessoas que haviam contraido a doencga. Em decor-
réncia da rapida disseminacao do virus, ainda no primeiro trimestre do ano, o
Brasil se viu frente a frente com uma pandemia de enormes proporcoes.

O Ceara editou o seu primeiro decreto de distanciamento social ainda
em marco e, entre uma das acdes impostas, estava o fechamento de escolas
com o intuito de reduzir a circulacdao de pessoas nas ruas e conter a curva
de contagio do novo virus, buscando evitar, assim, o colapso dos sistemas de
salde. E nesse contexto que ora nos debrucamos.

A fim de dar cabo ao expediente de escrever este capitulo, temos por
objetivo geral debater a politica publica de Educacdo e o ensino remoto du-
rante o periodo de distanciamento social no Estado do Ceara, quando da pan-
demia de coronavirus em 2020. Por objetivos especificos, temos os seguin-
tes: rememorar um breve histérico sobre as pandemias no Ceard; analisar o
distanciamento social e os impactos assimétricos nos distintos grupos sociais
e, ainda, observar como a educacdo remota se implementa na politica publica
de educacdo cearense sob o recorte dos numeros advindos do estudo espe-
cifico da Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortaleza 01 (Sefor 01) e
de seus estudantes. Para isso, adotamos por norte a pesquisa bibliografica
que nos dara o chao tedrico que percorreremos. Sobre essa ultima, nas pala-
vras de Prodanov, temos:

Pesquisa bibliografica: quando elaborada a partir de material ja pu-
blicado, constituido principalmente de: livros, revistas, publicacdes
em periodicos e artigos cientificos, jornais, boletins, monografias,
dissertacdes, teses, material cartografico, internet, com o objetivo
de colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja
escrito sobre o0 assunto da pesquisa. Em relacdo aos dados coleta-
dos na internet, devemos atentar a confiabilidade e fidelidade das
fontes consultadas eletronicamente. Na pesquisa bibliografica, &
importante que o pesquisador verifique a veracidade dos dados

4 Dados retirados de https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mor-
tes-casos-media-movel/?_ga=2.380130271345105368.1595454852-2704659150.1587558028#/.
Acesso em: 22.jul.2020 as 18:58

5 Dados retirados de https://www.opovo.com.br/coronavirus/2020/07/22/coronavirus-no-cea-
ra-mortes-casos-confirmados-covid-19-22-julho-22-07.html. Acesso em: 22.jul.2020 as 19:40
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obtidos, observando as possiveis incoeréncias ou contradicdes
que as obras possam apresentar. (PRODANOQV, 2013, p. 54).

Além disso, lancamos mdao dos instrumentais proprios da pesquisa do-
cumental. Esta ultima é entendida como “a pesquisa em materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa” (PRODANOQV, 2013, p.55). Foi nela que
nos debrucamos, especialmente sobre os documentos, decretos e portarias
que balizaram o funcionamento da politica publica de educacdo. Apoiamo-
-nos também em reportagens de jornais e revistas eletronicas que abordarem
a tematica aqui explorada. As duas metodologias juntas nos concedem meios
para analisar as categorias propostas.

Isso posto, cremos que, para efetivamente compreendermos o influxo
do coronavirus na politica publica de educacdo, precisamos inicialmente ob-
servar dois temas essenciais. Primeiro, o que significa uma pandemia em solo
cearense e que esta ndo é uma realidade nova para a populacdo que aqui
habita. Segundo, o que é o isolamento social e como vem sendo posto em
pratica na Unidade da Federacdao em tela. Para isso, € fundamental percor-
rermos alguns estudos historiograficos que rememoram as pandemias ja en-
frentadas pelo Ceara e, no caso do surto de Covid- 19, observar os decretos
governamentais e portarias editadas pela Secretaria de Educacao que orien-
taram gestores, professores e estudantes quanto as suas atuacdes durante a
pandemia do coronavirus.

BREVE HISTORICO SOBRE AS PANDEMIAS NO CEARA

Antes de adentrarmos com maior afinco as influéncias do coronavirus
e, em consequéncia, o fechamento das redes de ensino publica e privada
que atuam neste espaco, primeiro cremos ser de fundamental importancia
rememorar, ainda que brevemente, o que sdo as pandemias, como agem his-
toricamente nos grupos sociais, além de debater o que vem a ser e para que
serve o isolamento social nesse contexto. Para isso, valemo-nos dos escritos
proprios dos estudos da saude e da doenca, que refletem que a doenca e o
adoecimento ndo podem nem devem ser entendidos apenas mediante ana-
lise de condicdes fisiopatoldgicas, haja vista que quem estabelece o estado
da doenca &, antes de tudo, o misto das sensacdes de sofrimento, dor, prazer,
enfim, os valores e sentimentos apresentados pelo corpo subjetivo que ado-
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ece (CANGUILHEM; CAPONI, 1995. /n: BRETAS; GAMBA, 2006). Valores estes
que estdo imbuidos do tempo histérico ao qual coexistem.

Ndo sdo raros os estudos historiograficos ou memorialisticos a rela-
tarem o cotidiano cearense em meio aos periodos pandémicos. Lira Neto
(1999), ao se debrucar sobre a luta de Rodolfo Tedfilo contra os surtos de
cOlera e variola em Fortaleza, nos revela a realidade da enorme mortalidade
que tais doencas trouxeram a Capital cearense. A situacao, segundo o autor,
deixara as ruas da cidade com dezenas de corpos diariamente vitimados pela
peste. Ressalte-se que, junto a epidemia de variola ocorrida de 1877/1878, o
Estado vivenciava também um forte periodo de seca, o que aumentava ainda
mais o numero de pobres e miseraveis nas ruas da Capital.

O jornal Diario do Nordeste, de 26 de julho de 2020, traz uma matéria
intitulada “Ceara coleciona pelo menos nove epidemias em sua histdria.”.
Nesse texto observamos a alta amplitude no nimero de afetados por tais
moléstias e o grupo social ao qual pertencem. Ja na tese de doutoramento
de Dhenis Maciel, temos a andlise do estabelecimento social da cdlera e da
epidemia que assolou o Ceard em meados do século XIX. A saber:

Perceber a doenca como um fendbmeno cultural nos coloca diante
da questdo dos cuidados e das teorias que embasam esse olhar
para a doenca e as formas de combaté-la. Aquilo que é considera-
do doenca origina-se de uma interacao direta entre o doente e a
sociedade ao seu redor. (MACIEL, 2017, p.59).

O autor aqui nos lembra que, para compreender a doenca e seu poder
de devastacdo, € preciso observar sua interacdo com a sociedade e que os
efeitos nocivos das moléstias vao ser variados se levarmos em conta os dis-
tintos grupos que coexistem socialmente.

O DISTANCIAMENTO SOCIAL COMO ESTRATEGIA DE CONTENC;AO
DA PANDEMIA DE COVID 19 E SUA IMPLEMENTACAO NO CEARA
Para chegar a realidade em que o Estado do Ceara se viu imerso quan-
do da decisao do Executivo em decretar o isolamento social com fechamento
de todos os estabelecimentos que nao fossem essenciais, cremos ser neces-

6 Fonte: Texto disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/ceara-cole-
ciona-pelo-menos-nove-epidemias-em-sua-historia-1.2236054. Acesso dia 26/07/2020 as 22:11.
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sario explicar a velocidade de evolucao do coronavirus até o primeiro decreto
de distanciamento social no Ceara.

Em 05 de janeiro de 2020, a China anunciou a pneumonia desconhe-
cida. Apesar do aumento vertiginoso no numero de casos, em 23 de janei-
ro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) convocou comité para
anunciar que o coronavirus ainda ndo representava ameaca de emergéncia a
saude publica internacional. Apesar desse pronunciamento, apenas sete dias
depois, em 30 de janeiro de 2020, a mesma entidade declarou emergéncia
de saude publica global por surto do novo Sars-Cov-2. Ja em 14 de fevereiro
de 2020, o virus se mostrou letal fora do espaco asidtico e foi confirmada a
primeira morte na Europa. No dia seguinte, o Ministério da Saude do Brasil
divulgou o primeiro caso confirmado no Territério Nacional, em homem de
Sado Paulo que havia visitado a Italia. Aqui observamos o virus circulando em
varios continentes. Nesse contexto e com um numero significativo de vitimas,
a Itdlia entrou em quarentena total. Em 11 de marco de 2020, a OMS declarou
o surto advindo do Sars-Cov-2 como pandemia.”. E em 19 de marco de 2020,
o Estado do Ceara editou o seu primeiro decreto de isolamento social, apesar
de ainda ndo contar com nenhuma vitima fatal.

Sobre o distanciamento social como meio para reducdo da curva de
contagio, valemo-nos da explicacao propria do Ministério da Saude do Brasil
(2020) :

A medida adotada é o distanciamento social, evitando aglomera-
cdes a fim de manter uma distancia minima de um metro e meio
para outras pessoas. Em casos extremos é adotado o isolamento
social, quando as pessoas ndao podem sair de suas casas para im-
pedir a propagacdo do virus. J& os suspeitos de infeccdo devem
ficar de quarentena por quatorze dias, que é o periodo de incuba-
¢do, tempo para o virus se manifestar no corpo.

A adocdo do distanciamento social ndo era, de nenhum modo, uma
acdo inédita no combate a propagacao do virus. Outros paises, como China e
Italia, j& conviviam com parte de sua populacao seguindo tal recomendacao.
Ao mesmo tempo em que os Estados editavam diretrizes para o combate e

7 Fonte da linha do tempo, compilado de informagdes. Disponivel em: https://www.paho.org/
bra/?gclid=CjwKCAjwsO_4BRBBEiwAyagRTX7CIQDt2XZ2WEOrTjhHRER8cbVSUgQ_n197nBGTTiwr-
c64kaUx2VxoCgaAQAvVD_BWE. Acesso em: 25.jul.2020 as 19:22
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contencdo do quadro pandémico, ndo tardou para que diversos estudiosos
se debrucassem sobre tal problematica a fim de compreender melhor qual a
gravidade e quais as melhores maneiras de combate a dificuldade enfrentada.

Nesta parte do texto, € importante esclarecer que a crise sanitdria ad-
vinda pelo processo pandémico do coronavirus escancara as influéncias do
neoliberalismo e de suas contradicdes, tanto nas esferas econémicas, como
nos ambitos politicos e sociais. Davis (2020) nos rememora que, para com-
preendermos os distintos influxos da doenca nas variadas populacdes, ndo
podemos esquecer, dentre os parametros de analise, as modalidades de
opressdo histdrica e a colonialidade vivenciada pelos paises.

Ja Harvey (2008), ao explicar o neoliberalismo, a reducdo das prote-
cdes sociais e o Estado de Bem-Estar Social, exprime que este modelo socie-
tal se alinha ao Consenso de Washington, defendendo o mercado e a acao
individual em detrimento das acdes coletivas e estatais. E importante eviden-
ciar, também, que a Idgica neoliberal defende o Estado minimo, entretanto,
essa reducdo se expressa especialmente ante a sua atuacdo nas politicas so-
ciais. Caberiam ao Estado, no entanto, em momentos de crise, as acdes para
salvaguardar a sociedade.

No que concerne especialmente as influéncias da pandemia nas po-
pulacOes, Pereira (2020) explica a proporcionalidade entre vulnerabilidade
social e efeitos nocivos da pandemia. Expresso noutra maneira,

Fatores socioecondmicos sao determinantes no processo saude-
-doenca e a estratégia de isolamento social, adotada como medi-
da de reducao da vulnerabilidade da populacdo, esbarra em um
quadro social complexo agravado pela crise econdmica que atinge
paises em desenvolvimento, como o Brasil. (PEREIRA, 2020, p. 1)

Corroborando a mesma tese, Davis (2020), ao estudar o choque do
coronavirus na sociedade dos Estados Unidos da América, relata:

O surto expods instantaneamente a divisdao de classes na saude
americana. Aqueles com bons planos de saude que também po-
dem trabalhar ou ensinar de casa estdo confortavelmente isolados,
desde que sigam salvaguardas prudentes. Os funcionarios publi-
cos e outros grupos de trabalhadores sindicalizados com cobertura
decente terdo de fazer escolhas dificeis entre renda e protecao.
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Enquanto isso, milhdes de trabalhadores com baixos salarios, tra-
balhadores rurais, desempregados e sem teto estdao sendo jogados
aos lobos. (DAVIS, 2020, p. 9)

Os dois autores chamam a atencao para o entrecruzamento das varia-
veis saude/doenca e as condicdes sociais de vida. Nao minimizando o efeito
devastador dessas organelas no interior dos seres humanos, que outro fator
-chave para a grande mortalidade que observamos presentemente € a falta
de acesso por parte das populacdes mais vulneraveis a condicdes dignas de
saude e de aparato sanitdrio. Este quadro de inseguranca social se agrava
ainda mais com as medidas de distanciamento social, pois, ja que no capitalis-
mo tudo vira mercadoria — inclusive os trabalhadores e suas vidas — a pande-
mia e a possibilidade da adog¢do do distanciamento social traz a luz diversos
discursos e conflitos sobre o duplo: preservacao da economia x preservacao
da vida.

Apesar disso, em 16 de marco de 2020, foi assinado o Decreto N°
33.510, que declara o Estado em situacdo de emergéncia em saude e dispde
sobre as medidas para o enfrentamento e contencdo da infeccdo humana
pelo novo coronavirus, tendo como prazo o periodo de 19 de marco a 2 de
abril.

Dentre as medidas, constava no Art. 3° a suspensao por 15 dias de: “llI
- atividades educacionais presenciais em todas as escolas, universidades e
faculdades, das redes de ensino publica, obrigatoriamente a partir de 19 de
marco, podendo essa suspensao iniciar-se a partir de 17 de marco” (CEARA,
Decreto N°33.510), medida essa prorrogada pelo Decreto n°® 33.532, de 30
de marco de 2020. Com tal normativa, coube aos estudantes da rede de en-
sino publica estadual o cumprimento da carga horaria referente ao trabalho
escolar, em regime de estudos domiciliares, sob a supervisdo remota das uni-
dades de ensino onde o discente € matriculado. Com suporte nessa normati-
va, outro problema eclode com vigor dentro da politica publica de educacao:
como manter o ensino com os estudantes em casa e 0s espacos institucionais
escolares fechados? E tentando responder essa indagacdao que abrimos o
proximo toépico.
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INFLUENS:IAS DO ISOLAMENTO SOCIAL NA POLITICA PUBLICA DE
EDUCACAO CEARENSE

Os impactos da pandemia do novo coronavirus teve como plano de
acdo para a maioria dos paises a adocao de estratégias tempora-
rias de isolamento social, repercutindo assim em um quadro majo-
ritario de fechamento presencial das unidades escolares ao longo
do tempo, o qual atingiu o pico de 1,7 bilhdo de estudantes afetados
(90% de todos os estudantes no mundo), de diferentes niveis e fai-
xas etdrias em até 193 paises no periodo entre 28 de marco e 26 de
abril de 2020. (SENHORAS, 2020 apud UNESCO, 2020).

O ciclo pandémico de SARS-Cov-2 gestou rapidamente uma dupla
crise, epidemioldgica e socioecondmica. Na esfera dessa Ultima € que resi-
de nossa analise, mais especificamente nos influxos de dentro da educacao
como politica publica. Em razdo da necessidade de isolamento social, rapida-
mente, as unidades de ensino se viram na obrigatoriedade de encerrar suas
atividades presenciais.

Ainda no primeiro trimestre de 2020, a UNESCO? lanca nota acerca das
consequéncias danosas do fechamento das escolas, especialmente para os
estudantes mais vulnerabilizados e suas respectivas familias. Dentre os pro-
blemas que tais sujeitos passariam a enfrentar, a Organizacao reune: aprendi-
zagem interrompida; malnutricdo estudantil; confusao e estresse para profes-
sores; pais despreparados para a educacao a distancia em casa; desafios na
criacdo, manutencao e melhoria do ensino a distancia; lacunas no cuidado as
criancas; altos custos econdémicos; pressdo ndo intencional nos sistemas de
saude; maior pressao sobre as escolas e os sistemas educacionais que per-
manecem abertos; aumento das taxas de abandono escolar; maior exposicdao
a violéncia e a exploracdo; isolamento social, além de sérios desafios para
mensurar e validar a aprendizagem.

Dentre as preocupacdes acima expostas, € possivel extrair uma que
remete a enorme diferenca entre o fechamento de uma escola para o publico
vulneravel e o que ndo sofre de restricdes sociais. Ou seja, o receio sobre
a seguranca alimentar do corpo discente. Assim sendo, uma acdao posta em
pratica pelo Governo do Estado, mesmo que incipiente, mas que cremos ser

8 Fonte: Disponivel em: https://pt.unesco.org/covidi9/educationresponse/consequences.
Acesso dia 26 de julho de 2020 as 11:07.
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importante exibir neste estudo, foi a disponibilizacdo, a todos os estudantes
da rede estadual de ensino, de um cartdo com duas parcelas de 40 reais,
por estudante, a serem recebidas ao final dos meses de abril e maio®. Sendo
que esse cartdo serviria unicamente para compra de géneros alimenticios,
nao sendo possivel realizar saques. Tendo em vista tal quadro, é possivel ob-
servar que a crise que adveio da pandemia do coronavirus foi assimétrica e
afetou distintamente os grupos sociais.

Santos (2020), em seu texto sobre a cruel pedagogia do virus, nos
mostra que variados grupos sentem a quarentena de maneira distinta, sendo
algumas vezes de um jeito discriminatdrio. O autor cré que alguns segmen-
tos sociais estao sofrendo na carne os choques do virus, ndo sendo neces-
sariamente por causa do desenvolvimento da doenca, como: os moradores
dos paises do sul que vivenciam o desmonte do Estado e convivem com o
neoliberalismo e a reducdo drastica das politicas sociais; os trabalhadores
precarios e informais para quem o trabalho domiciliar é impraticavel; os traba-
Ihadores de rua; os sem-teto e moradores de rua; os moradores da periferia
e favelas que mal tém acesso a agua encanada e sabdo; e ainda as mulhe-
res, com o aumento dos afazeres especificos do trabalho reprodutivo e as
obrigacdes frente ao cuidado familiar. S3o estes, pois, exemplos vivos dessa
realidade!

Adentrando com maior especificidade os processos educacionais e de
ensino—aprendizagem, sdo inegaveis os embates assimétricos nos distintos
grupos sociais € como estes se agudizam com o isolamento social. Sobre
isso, Senhoras (2020) explica:

Os impactos intertemporais da pandemia da COVID-19 sobre a
educacao sao preocupantes pois reproduzem de modo ampliado
assimetrias previamente existentes nas sociedades, de modo que
os atores econdémicos privilegiados e com amplo acesso ao ensi-
no privado e as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs)
conseguem minimizar os efeitos pandémicos no curto prazo por
meio da continuidade educacional via EAD em contraposicdo a ato-
res econdmicos mais vulnerdveis. Neste sentido, as familias com
maior escolarizacdo e melhores condicdes econdmicas tém acesso
e ddo continuidade aos estudos por meio de plataformas estaveis

9 Fonte: Disponivel em https://www.ceara.gov.br/2020/04/28/governo-do-ceara-inicia-paga-
mento-do-vale-alimentacao-aos-alunos-de-rede-estadual/. Acesso em: 26.jul.2020 as 11:21hs.
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e conteudos de qualidade em contraposicdo as familias com menor
escolarizacdo e piores condicdes econdmicas, as quais sdo estru-
turalmente ou individualmente limitadas ao acesso ao EAD, e, por-
tanto comprometendo a prépria continuidade dos estudos durante
(curto prazo) e apos a pandemia (médio prazo) .(SENHORAS, 2020,
p. 134).

Em razao da necessidade de um ensino fundamentalmente remoto,
coube a gestores, professores e alunos a elaboracdo de estratégias emer-
genciais para o estudo no periodo pandémico. Na busca por auxiliar esse
processo, a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara, Seduc/CE, orientou
os representantes da superintendéncia escolar’®, por meio de cada CREDE
(Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacao), algumas pautas,
dentre as quais a realizacdo de reunides de Polo, com as escolas agrupadas
por semelhanca: se profissionalizante, regular em periodo parcial ou regular
em periodo integral, de maneira remota com os gestores responsaveis pelas
escolas. Nesse momento, tais profissionais deveriam ser ouvidos acerca das
dificuldades e possibilidades que o corpo docente e discente denota durante
o periodo pandémico.

A ocasido trouxe as claras diversas dificuldades. Dentre as mais obser-
vadas, temos: poucos estudantes com acesso a internet e professores com
deficitarias condi¢cles para o ensino a distancia. Por tal pretexto, cada escola
ficou com a incumbéncia de elaborar o proprio Plano de Atividades Domici-
liares, alinhado ao guia de estudos domiciliares editado pela Secretaria de
Educacao do Estado do Ceara e disponibilizado pelo seu portal eletrénico. O
Guia" dispunha como objetivos:

Garantir o cumprimento da programacao curricular na mobilizacdo
de estratégias de ensino e aprendizagem. Assegurar, durante o
periodo de suspensdo das atividades presenciais, a carga horaria
correspondente aos dias letivos, por meio de atividades a distan-
cia/domiciliares, que utilizem estratégias de ensino e acompanha-

10 A Superintendéncia Escolar visa a fomentar um movimento de reflexdo e acdo em torno de
trés eixos principais: indicadores, processos escolares e instrumentos da gestdo. E possui como um
dos objetivos realizar o acompanhamento da gestdo escolar com foco na permanéncia e na melhoria
da aprendizagem dos alunos. Disponivel em https://www.seduc.ce.ov.br/superintendencia-escolar/
acesso em 16/07/2020 as 11:51

1 Plano de atividades domiciliares disponivel em https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/
uploads/sites/37/2020/04/guia_estudos_domiciliares.pdf. Acesso em: 26.jul.2020 as 14:19
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mento da aprendizagem de forma remota. Subsidiar gestores esco-
lares na elaboracdo e adocdao do Plano de Atividades Domiciliares.
(CEARA-SEDUC, 2020, p. 3).

Todos os planos de atividades precisavam, ainda, obedecer as seguintes di-

retrizes:

1. O nucleo gestor, em articulagcdo com o corpo docente, por meio
de ferramentas de comunicacdo remota, devera identificar a carga
hordria de cada componente curricular do periodo de suspensao
das atividades presenciais. 2. Com base na carga horaria de cada
componente curricular/disciplina desse periodo, por série e turma,
cada professora/or, sob a orientacdo da gestao escolar, definird as
atividades a serem realizadas pelas/os alunas/os que correspon-
dam a carga horaria de seu respectivo componente curricular/dis-
ciplina, tendo como principal referéncia o livro didatico e/ou outros
materiais disponiveis as/aos alunas/os. 3. As/ os estudantes entre-
garao a cada professora/or as atividades propostas, de acordo com
o0 cronograma estabelecido. A entrega das atividades devera ser
feita por meio digital durante o periodo de suspensdo das ativida-
des presenciais. No entanto, caso as/os estudantes ndo possam re-
alizar a entrega por meio digital, esta devera ser feita de forma fisi-
ca, na retomada das aulas presenciais. 4. As atividades contidas no
Plano de Atividades Domiciliares deverdo, preferencialmente, ser
organizadas por semana, por componente curricular, para permitir
o melhor planejamento e a autogestao da/o estudante, como tam-
bém para assegurar a qualidade do processo de ensino e apren-
dizagem. 5. O livro didatico é a referéncia para a organizacdo das
atividades. (CEARA-SEDUC, 2020, p. 5).

De posse das normativas ora mostradas, foi orientado aos gestores es-

colares que, também por meio de encontros remotos, a comunidade escolar

fosse consultada para elaboracao de seus planos de atividade, haja vista que

as realidades dos estudantes inseridos em uma mesma rede educacional sdo

bastante variadas.

Outra acdo que conseguimos catalogar para este estudo e que foi pos-

ta em pratica neste periodo faz referéncia a formacao de professores. Isto €,

uma célula da Secretaria de Educacado, de nome Coordenadoria de Formacao

Docente e Educacdo a Distancia (CODED/CED), disponibilizou em ambiente
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virtual uma série de producdes pedagdgicas oriundas de outros professores
da rede publica estadual de ensino. O intuito é gerar a troca de conhecimen-
tos entre pares que facilitem a implementacao de metodologias faceis, de
baixo custo e de boa aceitacdo por parte dos alunos.”

A EDUCAGCAO REMOTA EM NUMEROS - RECORTE SEFOR 01

Nesta secdo, nos remetemos a alguns numeros que nos ddao uma me-
lhor possibilidade de entendimento sobre a educacdao remota praticada du-
rante o isolamento social. E importante explicar, contudo, que ndo entraremos
nos pormenores do Estado do Ceara como um todo. Adotamos como recorte
as areas pertencentes a Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortale-
za 01, Sefor 01- escolas estaduais das secretarias executivas regionais 1 e 3,
de Fortaleza, além de todos os centros de Educacado a distancia da Capital
cearense.

Com a paralisacdo das atividades presenciais nas escolas da rede es-
tadual de ensino, a Secretaria de Educacdo firmou parceria com a empresa
de software Google, onde passou a ter acesso a plataforma G-Suite, a fim de
disponibilizar ensino a distancia aos estudantes durante o periodo em que as
escolas estariam fechadas por forca dos decretos de distanciamento social,
além de possibilitar para professores e estudantes um ambiente educacional
a distancia gratuito com variados tipos de ferramentas.®

As ilustracdes mostradas na sequéncia fazem referéncia aos relatorios
de acesso ao Google Classroom e ao SIGE - PDT, isto €, Sistema Integrado da
Gestao Educacional, sendo a principal ferramenta de armazenamento de in-
formacdes da rede de ensino estadual. Expresso de melhor maneira, constitui
um

[...] sistema informatizado que tem como objetivo principal armaze-
nar dados relacionado a rede de escolas para serem monitorados e
acompanhados pela Secretaria de Educacdo, em tempo habil, com
baixos custos. Visa privilegiar uma base de dados unica, fiel, que
reflitam de fato a realidade das escolas. O Sige Representa uma
grande ferramenta de integracdo on line entre as escolas, as SME

12 Disponivel em https://www.ced.seduc.ce.gov.br/2020/04/08/apoio-aos-estudos-domicilia-
res/. Acesso em: 26 jul. 2020, as 13:00hs

13 Disponivel em https://www.ceara.gov.br/2020/04/02/parceria-entre-seduc-e-google-permi-
te-acesso-de-estudantes-e-professores-a-ferramentas-educacionais-online/. Acesso em: 26.jul.2020
as 14:58
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e o Centro Regional de Desenvolvimento da Educacao-CREDE/SE-
DUC. viabilizando o acompanhamento, da matricula, do desempe-
nho académico e da frequéncia dos alunos por parte de gestores
educacionais e escolares. (CEARA-SEDUC, 2020, site)™.

E conveniente esclarecer que tais dados foram colhidos de 18 de mar-
¢o a 10 de junho, tempo em que iniciou o decreto de distanciamento até o
fechamento do link da pesquisa. Como resultado, temos o quantitativo de
acessos dos estudantes aos ambientes virtuais de aprendizagem. Na pes-
quisa, observamos a quantidade de estudantes que nunca acessaram estes
ambientes, quantos acessaram apenas uma vez e aqueles que acessaram
nos ultimos sete dias antes do fechamento da pesquisa. Vejamos:

Grafico 1 — Acessos ao Google Classroom
(18 de marco de 2020 a 01 de junho de 2020) — SEFOR 1 e Fortaleza.

Acessos ao Google ClassRoom (18 de margo de 2020 a 01 de junho de
2020)

{+)
Nunca acessou 71,90%
74,70%
T1ti H 19%
Ult 7d
mes e -17,60%
Acessou uma vez 28,10%
25,30%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

M Fortaleza ®WSEFOR 1

Fonte: SEDUC/SIGE (01 de junho de 2020). Google AdminRelatérios (18 de marco de 2020 a 01 de
junho de 2020).

Nesse grafico, observamos um comparativo entre os acessos ao am-
biente virtual de aprendizagem do Google Classroom dos estudantes da rede
estadual de ensino matriculados tanto em Fortaleza quanto os da Sefor O1.

14 Fonte: Disponivel em https://paic.seduc.ce.gov.br/index.php/o-paic/eixos-do-programa/ei-
xo-de-gestao/137-sige#:":text=0%20Sige%20Representa%20uma%20grande,de%20gestores%20
educacionais%20e%20escolares. Acesso em: 23.jul.2020 as 23:15.
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No primeiro caso, temos o alarmante dado de que aproximadamente 71% dos
estudantes desta rede nunca tiveram acesso a esse ambiente. Ja no recorte
das escolas sob a responsabilidade da Sefor 01, o nimero de estudantes sem
acesso a tal forma de ensino é ainda maior, cerca de 74%.

Se recortarmos ainda mais esta informacdo e nos ativermos especial-
mente aos estudantes de escolas regulares, maior parte da rede estadual de
ensino, chegamos a seguinte situacao:

Grafico 2 — Acessos aos Google Classroom
(18 de marco de 2020 a 01 de junho de 2020) — Regulares e SEFOR 1.

Acesso ao Google Classroom (18 de margo de 2020 a 01 de junho de
2020)

74,70%
. ) 17,60%
Ultimos 7 dias -4,20%
25,30%
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0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

H Seforl M Regulares

Fonte: SEDUC/SIGE (01 de junho de 2020)/ Google AdminRelatdrios (18 de marco de 2020 a 01 de
junho de 2020.

Nesse grafico, observamos ser uma realidade (que ja era preocupante)
agravada,, pois na secdo que diz respeito a Sefor 01, é visto que 74,7% dos es-
tudantes nado tiveram acesso ao ambiente virtual de aprendizagem; enquanto
isso, 0s numeros crescem para 78,6%, quando voltamos os olhos aos alunos
que estao matriculados na rede de tempo regular.

Tais dados nos remetem a muitas inflexdes, desde a falta de condi-
cdes objetivas de acesso — os estudantes ndo possuirem computadores ou
smartphones que permitam o ensino remoto, ou ainda, que parte deles tenha
efetivamente desistido do ano letivo. Sobre tais reflexdes, Senhoras (2020)
alerta:
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Alguns efeitos criticos da pandemia da COVID-19 sobre a educacao
formam que merecem destaque se referem aos impactos negativos
manifestado pelo comprometimento do processo de ensino-apren-
dizagem e pelo aumento da evasao escolar, os quais demandaram
acdes estratégicas de curtissimo prazo para a eventual continui-
dade dos estudos, bem como o esforco de um planejamento de
resolucdo de problemas para a normalizacdo dos ciclos escolares
no médio prazo. P132).

Para elucidar a duvida sobre se tais estudantes possuiam ou ndo meios
para frequentar os ambientes virtuais, a Secretaria de Educacdo realizou uma
pesquisa junto as comunidades escolares, em que os estudantes e familiares
responder ao seguinte questionamento: “Qual tipo de equipamento o estu-
dante possuia em casa voltado para seu estudo remoto?”. Aportamos, entdo,
as seguinte circunstancia:

Grafico 3 — Acesso dos Estudantes a Equipamentos com a Devida Conexao

Acesso a equipamentos com conexdo
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Fonte: SEDUC-CE.

Percebamos que a maioria dos estudantes acessa as plataformas de
estudos via smartphone, o que ja nos denota ndo ser o meio ideal para a re-
alizacdo das atividades domiciliares. Ha, no entanto, outro dado que chama a
atencao: em todas as modalidades de escola (regulares, de tempo integral e
escolas profissionalizantes), ha de 4 a 6% dos estudantes que ndao possuem
acesso por nenhum equipamento. Ora, os dados acima apresentados nos
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reclamam atencdo, pois mostram que um enorme ndmero de alunos ou ndao
estdo acessando os ambientes virtuais de aprendizagem ou, se o fizeram
durante um espaco de quase trés meses, o fizeram apenas em uma ocasido.
Assim sendo, as perdas pedagdgicas sao, no minimo, severas -por falta de
palavra melhor.

A MODO DE REMATE

A guisa de conclusdo, cremos que a pandemia do coronavirus estd
sendo sentida de maneira diferenciada pelas populacdes. Compreendemos
que a disseminacdo do virus Sars-Cov-2 e suas influéncias negativas preci-
sam ser vistas e analisadas com base na sintese de muitas determinacdes e
de sua historicidade. Para compreendé-las, portanto, é fundamental observar
o contexto histdrico no qual se situa. Assim sendo, e, com amparo nas leituras
expressas em nossas referéncias bibliograficas, constatamos que esta pan-
demia possui classe, género e etnia; que a economia global é objeto de um
choque mundial, mas que sao os paises com populacdes mais vulneraveis
aqueles que recebem seus danosos efeitos, os mais agudos; que os locais
com politicas sociais mais fragilizadas sdao exatamente onde as pessoas pas-
sam a correr maior risco de vida, sobretudo aquelas que ndo tém acesso a um
sistema de salde privado.

No que tange a Educacao, percebemos duas realidades — a dos sujei-
tos que dependem da politica publica de educacao e a daqueles que se ali-
nham a rede de ensino privada. Sobre a enorme parcela de estudantes matri-
culados no sistema de ensino publico, levando em conta a realidade expressa
pelo baixo quantitativo de acesso aos ambientes virtuais de aprendizagem, e
ainda a falta de instrumentos para esse acesso (como computadores e inter-
net adequada), temos indicacdo de que, ja em curto prazo, teremos que lidar
com um exército consideravel de estudantes que enfrentardo um ano letivo
deficitario e de baixo aprendizado, tornando ainda mais aguda a questao so-
cial na qual tais estudantes estdao imersos.
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EDUCACAO SUPERIOR
EM TEMPOS DE PANDEMIA

USO DE TECNOLOGIAS E CONDICOES DE TRABALHO
DE DOCENTES

DANYELLE NILIN GONCALVES'
IRAPUAN PEIXOTO LIMA FILHO?
RAFAEL DE MESQUITA FERREIRA FREITAS?

INTRODUCAO

Dois mil e vinte serd marcado como um ano em que o mundo foi for-
cado a desacelerar. Desde que, em dezembro de 2019, a Organizacdao Mun-
dial de Saude (OMS) publicou um relatdrio no qual indicava o surgimento de
uma série de casos de pneumonia de origem desconhecida na provincia de
Wuhan, na China, os paises passaram pouco a pouco a ficar em estado de
alerta.

No decurso dos primeiros meses de 2020, praticamente todos os pa-
ises instituiram decretos para reduzir ou proibir a circulacdo de pessoas, o
que implicava a suspensao de atividades corriqueiras e o confinamento delas
em suas casas como meio de barrar a curva ascendente de contdgios. De
um momento para outro, sair para trabalhar ou estudar, ir as compras, fazer
exercicios fisicos na academia, ir a bares, restaurantes e cinemas, atravessar
longas distancias, viajar, encontrar pessoas, se tornaram elementos de medo
da contaminacao.

O virus se espalhou pelo mundo de maneira avassaladora. O tempo
de pouco mais de dois meses da descoberta da doenca foi o suficiente para
afetar 463 mil pessoas, ceifando a vida de pelo menos 21 mil. Dos 195 paises

1 Doutora e mestra em Sociologia, professora do Departamento de Ciéncias Sociais da Uni-
versidade Federal do Ceara (UFC) e coordenadora do Laboratério de Estudos em Politica, Educacdo
e Cidade (LEPEC).

2 Doutor e mestre em Sociologia, professor do Departamento de Ciéncias Sociais da Univer-
sidade Federal do Ceara (UFC) e pesquisador do Laboratério de Estudos em Politica, Educacado e
Cidade (LEPEC).

3 Mestre em Antropologia pela Universidade Federal do Ceara (UFC).
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e territérios reconhecidos pelas Nacdes Unidas, 172 ja haviam sido afetados
em marc¢o de 2020, alguns com maior gravidade®.

A pandemia da covid-19 trazia, no entanto, muitas “novidades”. Além
do crescente aumento de integracdo entre os paises e maior circulacdao de
mercadorias e pessoas, pela primeira vez um fendbmeno dessa natureza era
acompanhado em tempo real e afetava tantas pessoas ao mesmo tempo.
Ademais, os avancos tecnoldgicos permitiram ndo apenas o acompanhamen-
to e mapeamento dos casos (tendo sido criados sites especificos para esse
fim), mas seu uso em muitas outras frentes, fazendo com que o mundo ndo
parasse completamente em funcdo do isolamento social.

As atividades relacionadas a educacao foram atingidas diretamente, ja
que sao realizadas em ambientes fisicos fechados, com nimeros expressivos
de pessoas em um mesmo ambiente, além de uma grande circulagdo. Ainda
no final de janeiro, escolas e universidades foram fechadas em Wuhan, sendo
esse tipo de atitude seguida posteriormente por pelo menos 188 paises, se-
gundo a Unesco. Havia uma compreensdo de que a proibicdo de atividades
presenciais nesses espacos diminuiria ou retardaria sensivelmente as taxas
de contagio e morbidade, a semelhanca do que ocorreu na gripe espanhola
(1918-1920), na gripe asiatica (1957-1958), quando fechar escolas foi responsa-
vel pela diminuicdo de 90% da morbidade e de 50% na gripe que assolou os
EUA ja no século XXI (2004-2008).

Imagem 1
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4 Dados atualizados pelo site Bing na aba Covid-19.
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Assim, ja em marco, 850 milhdes de alunos estavam sem aulas presen-
ciais no mundo, aumentando para um bilhdo e 716 milhdes no més seguinte.
Fechar tdo abruptamente as instituicdes de ensino conduziu 6rgaos gover-
namentais, estruturas responsaveis pelo ensino, e as préprias instituicdes, a
criacdo de protocolos e diretrizes para que as atividades educacionais fos-
sem menos impactadas.

No mundo, mais de cinco bilhdes de pessoas tém acesso a aparelhos
celulares e 51% da populacao ligam-se a rede mundial de computadores. Na
crise, a solucdo encontrada, pois, por grande dos paises residiu no uso da
tecnologia que aparecia, entdo, como a possibilidade de continuar oferecen-
do as atividades desenvolvidas anteriormente, agora a distancia. Rapidamen-
te, empresas como a Google, Microsoft e Zoom passaram a disponibilizar pla-
taformas interativas de reunides e aulas, como o Meet, Google Classroom,
Microsoft Teams e Zoom.

A reacdo das instituicOes educativas se desenvolveu a medida que a
covid-19 avancava em seus paises e as decisdes sobre a adocdo de aulas
online e o retorno presencial também. Com o passar dos dias, foram paula-
tinamente cancelando eventos, suspendendo aulas, fechando os locais de
convivio, como as cantinas, bibliotecas, espacos culturais e desportivos, bem
assim ampliando para os funcionarios o teletrabalho. Algumas delas ja tinham
sistemas digitais proprios. Outras tiveram que se adaptar. O sistema de ava-
liagcdes e notas foi ajustado, assim como o planejamento para os semestres
seguintes, tendo algumas delas ja assegurado continuar com o sistema de
aulas online durante todo o ano de 2020, como foram os casos de Cambridge
e Edimburgo (Reino Unido) e o MIT (EUA).

Ainda no inicio de marco, em Stanford (Califérnia - EUA), as aulas foram
canceladas, as visitas de calouros suspensas e o formato online foi adotado
para o maximo de atividades, mantendo presencialmente apenas as ativida-
des imprescindiveis. Quanto aos alunos, a instituicdo solicitou que retornas-
sem as suas casas, mantendo somente aqueles que eram impossibilitados de
voltar.

Na Universidade Livre de Berlim, em meados de marco, todos os even-
tos dentro do campus foram cancelados e a instituicdo autorizou que os estu-
dantes desistissem de fazer provas sem precisar justificativas e sem prejuizo
as suas notas.
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A Universidade de Columbia (EUA), por exemplo, apressou-se em res-
tringir viagens, trazer de volta alunos que estavam nos paises que primeira-
mente registravam casos de covid, cancelou eventos que reunissem grupos
e estabeleceu o ensino online. Durante poucos dias, professores receberam
instrucdes de como organizar aulas na Plataforma Zoom. Quando os primei-
ros casos de contdgio apareceram, foram proibidos atividades administrati-
vas e o0 uso das dependéncias da universidade, bem como restaram estabele-
cidas diretrizes para emprego de laboratdrios e procedimentos de pesquisa.
Alunos foram solicitados a deixar os alojamentos da universidade e retornar
para casa.

De acordo com Claudio Lomnitz, professor da instituicao,

A universidade nao parou em nenhum momento, ainda que a plan-
ta fisica esteja fechada e as aulas tenham sido suspensas por dois
dias para o treinamento dos professores no software e para pre-
parar um pouco os alunos a respeito do que aconteceria. O traba-
Iho da universidade segue em todas as suas frentes, embora haja
algumas atividades de pesquisa que estdo suspensas porque nao
ha condicdes para que prossigam no momento. (adusp.org, 2020)

No Brasil, ainda em marco, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
recomendava o ensino a distancia como a alternativa, dando as instituicdes a
opcdo de suspender as atividades académicas presenciais pelo mesmo peri-
odo, devendo ser integralmente repostas posteriomente.

Apds algumas semanas do inicio do aumento de casos no Brasil e
consequentes instalacdes de decretos estaduais, muitas escolas da educa-
cdo basica publicas e privadas e instituicOes de ensino superior, sobretudo
particulares, implantaram ensino remoto para que seus alunos ndo ficassem
sem aulas.Com o passar dos meses, as universidades publicas também foram
adaptando seu ensino a esse formato.

No globo inteiro, a suspensao das aulas presenciais e a adoc¢ao de au-
las online, via plataformas, revelavam, contudo, uma verdade inconveniente:
em geral, os sistemas educativos ndo estavam minimamente preparados para
essa nova roupagem; os professores nao haviam sido treinados com vistas a
adaptar atividades para o ensino remoto e em parte ndo concordavam com
essa proposta, ao passo que os alunos tinham acessos muito desiguais as
tecnologias, sobretudo nos paises mais pobres.
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Os professores precisaram transformar suas disciplinas para essa mo-
dalidade, o que incluiu preparar um espaco fisico adequado para a trans-
missdo das atividades, algo que nem todos possuiam, aprender a usar as
plataformas virtuais para que os encontros acontecessem e incrementar o
emprego de redes sociais para continuar orientagcdes e acompanhamento de
alunos.

Foi em meio a essas inquietacdes que iniciamos a coleta dos dados
da pesquisa A vida na quarentena para professores. A investigacao buscava
perceber como o0s docentes estavam atuando nesse momento de pandemia,
como eram 0 uso e o conhecimento dos recursos tecnoldgicos; se considera-
vam atividades remotas e EAD® como possibilidade e como estavam lidando
com o trabalho em meio a esse momento que vinha ceifando a vida de tantas
pessoas, muitas vezes bem proximas a elas. Importava saber acerca desses
aspectos também porque, diferentemente de alguns outros trabalhos que
mais facilmente podem ser convertidos em teletrabalho, o oficio de professor
estd tradicionalmente ligado a uma presenca fisica, a um ambiente fisico (a
sala de aula) e a relacdes de interacdo com os alunos que se faziam até entdo
de maneira predominantemente presencial.

Utilizando plataformas virtuais, lancamos o questionario online que
continha 29 perguntas, via Google Forms,enviado via redes sociais (Whatsa-
pp € Facebook) para grupos, com a indicacao de que fosse respondido por
docentes de todas as modalidades de ensino, de modo a dar mais capilarida-
de e atingir mais sujeitos, transpondo as redes sociais dos pesquisadores.

A coleta iniciou-se pelo Ceard, Estado dos pesquisadores, mas rapida-
mente se espalhou pelos outros estados brasileiros. Para que isso ocorresse,
foi necessario contar com a ajuda das redes sociais. Pedimos para entrar em
grupos de Facebook destinados aos professores de todos os estados. Assim
que obtinhamos a aprovacdo por parte dos administradores (muitas vezes
precisamos explicar o motivo para entrar no grupo), faziamos uma postagem
na qual faldvamos sobre a pesquisa e colocdvamos o link do questionario. Ti-
vemos uma o6tima receptividade por parte dos docentes, provavelmente por-
que estavam ansiosos para falar sobre sua condicao.

5 Apesar de muitas vezes haver uma confusdo, hd uma diferenca entre atividades remotas e
EAD. No primeiro caso, sdo atividades realizadas pontualmente, transplantando o ensino presencial
para as plataformas digitais em cardter emergencial. J& na EAD, ha tutores e recursos tecnoldgicos
pensados para as atividades, aulas em um ambiente de aprendizado. Pairam sobre os dois muitas
desconfiancas sobre a aprendizagem atingida.
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O formulario esteve aberto as respostas durante 71 dias, de 20 de abril
a 30 de junho e recebeu 5.844 respostas, dentre as quais 9,3% de docentes
da educacdo infantil; 19% do ensino fundamental | ; 29% do ensino fundamen-
tal Il; 37,6% do ensino médio; 32,1% do ensino superior; 11,2% de docentes
que estavam em cargo de Administracdo. Como era um quesito de mdltipla
escolha, o total de respostas da mais de 100%, revelando que uma parte de
professores atua em mais de uma modalidade.
Para efeitos de analise, esse capitulo sé usara os dados relativos aos pro-
fessores de educacado superior que atuam somente na universidade ou que
estdo em cargos como gestores.

O DOCENTE NA PANDEMIA: EDUCACAO REMOTA, USO DA
TECNOLOGIA E CARGA HORARIA DIARIA

O questionario esteve aberto durante pouco mais de dois meses, ten-
do iniciado ha mais ou menos um més dos primeiros decretos que reforcavam
o isolamento social e a suspensao das atividades presenciais. No decorrer
dos meses, todos os estados do Pais estabeleceram alguma restricdo que
embateu nas instituicbes de ensino. Como se vé&, ndo houve uma paralisa-
c¢do, tampouco uma retomada das atividades remotas de maneira imediata,
indicador que se revela na andlise dos questiondrios da nossa demanda ora
relatada.

Dentro do recorte da amostra, entrevistamos 1.527 docentes do ensi-
no superior, de instituicdes publicas e privadas, estaveis ou temporarios, de
todas as unidades federativas do Estado brasileiro. Mantendo uma pratica
comum nesse tipo de pesquisas eletronicas, a maioria dos respondentes foi
do sexo feminino, com 66,1%, enquanto do masculino foram 33,7%. Desse to-
tal, 59,9% afirmaram trabalhar em instituicdes publicas; 36,1% em instituicdes
privadas; e uma pequena margem de 3,9% em ambos os tipos.

Nossa amostra tende a “meia-idade”, o que parece ser influenciado
pelo ingresso relativamente tardio no ensino superior, impulsionado pela ne-
cessidade de capacitacdo prolongada, como a realizacao de cursos de pds-
-graduacao. Apenas 5,4% tinham de 20 a 29 anos de idade, e a maioria se
dividia nos estratos de 30 a 39 e 40 a 49 anos, com 35,6% e 34,4%, respec-
tivamente. Docentes acima de 50 anos sdo quase um quarto da amostra
(24,5%). Os numeros revelam que somente 5,4% poderiam ser considerados
0 que se denomina “nativos digitais”, ou seja, que ja foram socializados pelas
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midias digitais. A maioria, portanto, vem aprendendo a extensao dos anos a
aplicar esses recursos, ndo sem pouca dificuldade, também ndo sendo ime-
diata a sua adesao.

Quanto a distribuicdo geografica, apesar de todos os estados envia-
rem respostas, elas ndao foram equitativamente distribuidas. As regides Su-
deste, Nordeste e Sul corresponderam com a maioria das respostas, com
34,3%, 30,7% e 26,4%, respectivamente, enquanto os entrevistados da regido
Centro-Oeste foram 4,7% e os da Norte 3,9%. Os docentes vivem 52,2% nas
capitais, 13% em cidades ndo capitais, de grande porte; 23,5% nas de médio
tamanho e 11,3% em municipios pequenos.

Com efeito, os resultados aqui expressos precisam ser refletidos com
esteio nas consideracdes de que ha concentracdes de respostas entre gru-
pos de sexo feminino das trés regides brasileiras destacadas e sua generali-
zacdo deve ser tomada com algumas ressalvas de vez em quando.

O primeiro aspecto a chamar a atencao é a desigualdade social reinan-
te em um grupo que muitos consideram homogéneo. A realidade do profes-
sor de instituicdo de ensino superior é bastante heterogénea, ndo apenas no
que se refere as delimitacdes geograficas e suas vicissitudes, mas também
em outros fatores, como as condicdes de contratacdo ou de renda familiar.
Entre os entrevistados, ha um pequeno grupo que declarou renda familiar
mensal inferior a um salario-minimo (SM), e, embora uma parcela pequena
declare viver de mais de 20 SM, a maioria dos respondentes se localiza na
faixa de cinco a dez SM e de dez a 20 SM.

Tabela 1
Renda dos professores em saldrios-minimos
Menos [ Del1ab Mais de Mais de Mais de Mais de Nao
de1 5a10 10a20 20a30 30 respondeu
% 0,4 14,9 42,6 36,4 4/ 1,4 0,3

Fonte: Elaborada pelos autores (2020)

Tais disparidades estdo relacionadas as distintas maneiras de contrata-
¢do, na qual concursados estaveis convivem com concursados temporarios,
terceirizados, contratados via Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e mes-
mo voluntdrios. Aqueles que se denominam efetivos ou estdveis sdao apenas
52,9%; enquanto 35,4% sao contratados via CLT e 6,9% sdo temporarios. Essa

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

265

EDUCACAO SUPERIOR EM TEMPOS DE PANDEMIA:
USO DE TECNOLOGIAS E CONDICOES DE TRABALHO DE DOCENTES



distribuicdo varia, claro, de acordo com o tipo de instituicdo ao qual o docen-
te é vinculado: a quase totalidade (98,1%) dos que se denominam estaveis
advém do servico publico; outrossim, a maioria (93%) dos CLTs esta em insti-
tuicdes privadas; ao passo que a condicdo de temporario aparece em ambos
os tipos de contratante, ainda que com maior numero entre as instituicdes
publicas (72,6%).

Dos respondentes, 95,2% tém notebooks, 90,3% usam smartphones,
26% recorrem a PC’s e 20,8% contam com tablets. Acerca do acesso a inter-
net, quase a totalidade dos entrevistados tem acesso a internet residencial,
sendo que 29,3% a utilizam exclusivamente; 1% conta apenas com o plano de
dados pelo aparelho celular e 69,5% tém ambas as opc¢des.

Feita a exposicdo do perfil geral dos entrevistados, passamos a anali-
sar as condicdes em que esses docentes se situavam e refletiam sobre si no
momento de isolamento social compulsdrio causado pela pandemia.

Com os decretos, as universidades paralisaram suas atividades pre-
senciais, instituindo o home office. Quando inquiridos acerca dessa modalida-
de de trabalho, 79,6% dos respondentes afirmaram ser uma pratica comum
ao exercicio docente, pois parte do trabalho de planejamento, preparacdo de
aulas e atividades, correcao de provas e trabalhos ja € realizada no ambiente
domeéstico, sendo muitas vezes objeto de “humor” o fato de o professor exe-
cutar varias atividades ao mesmo tempo e em horarios inadequados, como
madrugadas e em fins de semana. Chamou a atencdo dos pesquisadores o
fato de que no decorrer da recolha de dados tenha ocorrido um nimero rela-
tivamente alto de respostas enviadas no horario da madrugada.

Trés pontos-chave se expressavam durante a pesquisa: o primeiro, for-
mulado no momento em que a maioria das unidades federativas comecava
a paralisar suas atividades presenciais, era se 0s professores consideravam,
naquele instante, que a educacdo a distancia (EAD) seria uma possibilidade
para realizar o trabalho docente. As respostas apontavam para uma avaliacdao
dividida: 49,8% dos entrevistados responderam “sim”; 28,3% optaram por “tal-
vez” e 21,9% por “ndo”.

Somados as resisténcias anteriores, o fato de terem sido, pela forca
das circunstancias, obrigados a usar os meios virtuais, criou em muitos do-
centes mundo afora duvidas acerca da efetividade da EAD e do ensino remo-
to, como mostra o relato abaixo do professor Jodo Carlos Correia, associado
na Universidade da Beira Interior, em Portugal:
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Todos os dias me levanto e sento em frente ao computador e tenho
horas infinitas de conversas e aulas com o recurso de Microsoft Te-
ams, Zoom e as plataformas informaticas préprias da universidade.
Ha uma questdo que € manter o animo para o contato distante para
o autoisolamento, que é muito elevado. Um problema € a incerteza
da validade deste trabalho. Ou melhor: ele é valido, mas ninguém
sabe ao certo qual vai ser a evolucao da curva do virus — que, nes-
te momento, é exponencial — e, logo, ha alguma incerteza quan-
to aos processos de avaliacdo. Todavia, creio que continuaremos
a fazer a distancia o que temos que fazer, cumprindo prazos sem
pensar na hipotese pior de uma eventual inutilidade desse esforco.
(adusp.org, 2020).

Semelhantemente ao evento agora relatado, ha entre os docentes um
sentimento de desconfianca da utilizacdo dessas plataformas, seja porque
os alunos ndo tém acesso, por ndo acreditarem nos aspectos pedagodgicos
da proposta ou por dificuldades com os recursos tecnolégicos. Quando es-
tratificamos essa resposta pelo tipo de universidade ao qual o docente esta
vinculado, se destaca o fato de os respondentes que consideravam afirmati-
vamente a EAD como uma opc¢do de trabalho para o momento de isolamento
social corresponder a 78,4% dos professores da rede privada e apenas 31,3%
da rede publica. A pergunta tinha uma complementacdo que versava sobre
0s motivos para a resposta. Chamou a atencdo o fato de que o motivo “Por
causa do salario” foi uma resposta marcada por 73,4% de professores da rede
privada, enquanto somente 18,9% do sistema publico.

Esse dado ndo ha que ser desconsiderado, visto que a condicao dos
docentes da rede privada € mais instavel (além de serem mais facilmente de-
missiveis, ainda dependem do ndmero de turmas que a instituicdo ofereca).
Durante a pandemia, varios foram os casos de professores demitidos suma-
riamente ou de turmas serem reduzidas e agregadas incidindo diretamente
no saldrio daqueles. Dessa maneira, a resposta positiva a EAD, ndo necessa-
riamente, € uma aceitacdo da modalidade por suas qualidades, mas por um
quesito de sobrevivéncia profissional.
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Grafico 1
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

As diferencas também hao de ser vistas quando se percebe o grau
de pressao que os docentes sofreram de suas instituicOes para a adocao do
ensino remoto. Enquanto 27,5% dos professores da rede publica apontaram
que estavam sendo pressionados, esse numero aumenta para 62,5% quando
se trata de professores da rede privada.

A pressao sobre os docentes, entretanto, ndo ocorreu apenas no Bra-
sil. Em Nottingham, na Inglaterra, ha relatos de que os professores foram mo-
bilizados a preparar em tempo recorde materiais para o ensino a distancia,
como demonstra o relato de Erica Dantas Brasil:

O cenario aqui esta estarrecedor. A universidade, onde trabalho ha
vinte anos, nos deu uma semana para prepararmos materiais para
ensino a distancia. O contexto maior é o fato de que todas as uni-
versidades publicas na Inglaterra cobram anuidades dos estudan-
tes [o valor anual é de 9,5 mil libras, o equivalente a cerca de R$ 57
mil], e obviamente as universidades ndo querem ser forcadas a ter
que reembolsar alunos devido ao cancelamento das aulas. (adusp.
org, 2020)

Os outros dois aspectos diziam respeito ao grau de conhecimento dos
docentes sobre os recursos tecnoldgicos utilizados nas aulas remotas e a
carga de trabalho que precisaram mobilizar para a nova condicdo de ensino
mediado por tecnologias ndao presenciais.
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Quanto ao conhecimento da tecnologia, os entrevistados foram insti-
gados a procederem a uma autoclassificacdo, em uma escalade 1a 5, do me-
nor para o maior conhecimento, e as declaracdes se concentraram em uma
faixa mediana entre as notas 3 e 4, com 41,3% e 38,5%, respectivamente, fato
denotativo de que, pela percepcdo dos docentes, eles tém conhecimentos
relativamente alto das tecnologias.

Grafico 2
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Quando, porém, estratificamos tal classificacdo pelas instituicbes de
origem dos docentes, as diferencas sdo nitidas. Professores da universidade
publica tendem a ser maioria nas faixas pequenas (1 e 2) e medianas (3) do
nivel de conhecimento das tecnologias; enquanto aqueles da rede privada
crescem nos estratos superiores (4 e 5). No nivel 3, docentes de universida-
des publicas levam vantagem, com 43,9% contra 37% das universidades pri-
vadas, porém, a inversdo ja ocorre no nivel 4, com 45,5% dos professores da
rede privada e 33,9% da publica.

Tabela 2
Uso de recursos tecnolégicos, antes da pandemia, pelos professores
Fazer | Usaro Inserir Organizar | Escrever | Fazer Fazer Nenhuma
slides Prezzi textos em chats e |em blogs | videos | reunides das
plataformas foruns virtuais opgoes
% 83,3 78,5 50,3 257 15,8 12,6 28,9 6,0

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)
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O alto grau de conhecimento tecnoldgico apontado pelos docentes,
entretanto, € contrastado com os recursos que apontavam usar antes da pan-
demia e da adesdo compulsdria ao ensino remoto. Diante de uma lista de
opcoes de recursos que poderiam ter sido desenvolvidos na pratica docente
mesmo nos tempos de “normalidade”, apenas 6% responderam que nao uti-
lizavam nenhuma delas; todavia, as opcdes mais marcadas foram fazer slides
no Microsoft PowerPoint e apresentacdes no Prezzi. Ambos 0s recursos sao
similares e se propdem a servir de apoio a exposicao tematica em aulas ex-
positivas, de maneira a ser verdadeiro dizer que sdo apenas variacdes mais
tecnoldgicas do uso da lousa ou das velhas transparéncias em retroprojeto-
res®.

Em seguida, veio a insercdo de textos nas plataformas digitais ja utiliza-
das pelas proprias instituicoes. Nao deixa de impressionar o fato de, antes da
pandemia, apenas metade dos docentes compartilhar textos digitais com os
discentes, inclusive porque essas ferramentas sao possibilitadas por grande
parte de instituicOes mediante plataformas digitais proprias. Por fim, o terceiro
bloco de recursos vem depois, trazendo justamente (e talvez, ndo por coinci-
déncia) ferramentas interativas, como organizar chats e féruns, escrever em
blogs, fazer videos e fazer reunides em plataformas virtuais. Justamente esse
grupo de ferramentas interativas, tdo pouco utilizado pelos professores ante-
riormente, se transformou nos recursos mais demandados durante a pande-
mia.

O trabalho remoto, com tudo o que implica em termos de preparacao
de aulas nesse formato, aprendizagem de novas linguagens e as dificuldades
decorrentes desse processo, influenciou a carga de trabalho. A maioria dos
docentes (57,6%) sinalizou que estava trabalhando mais naquele momento do
que em sua condicdo normal pré-pandemia. As respostas também estavam,
contudo, associadas ao tipo de instituicdo onde o profissional leciona, sendo
os de instituicGes privadas os que afirmaram estar com uma carga horaria
maior.

Entre os que responderam que estavam trabalhando menos do que
antes, apenas 4% eram das instituicOes privadas, enquanto 38,7% eram das
publicas. A opgao “esta trabalhando igual a antes” foi anotada por 10% de

6 Ainda que ambos os programas permitam utilizar recursos muito mais avancados do que a
mera exposicdo de textos e imagens, a experiéncia docente e a observacdo dos pares em diversas
situacdes (aulas, congressos, seminarios etc.) no Pais sugere que o uso pelos professores universita-
rios se restringe as atividades mais bdsicas dos softwares.
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professores da rede privada e por 22,7% do sistema publico. A realidade se
inverte, todavia, de modo drastico no estrato posterior: 86,1% dos docentes
das instituicdes privadas consideraram estar trabalhando mais do que antes,
ao passo que aqueles das publicas foram 38,6%.

De modo complementar, quando questionados quantas horas por dia
estavam trabalhando na primeira fase do isolamento social, novamente, os
docentes das instituicOes privadas apontavam trabalhar mais do que os das
publicas: como se divisa no Grdfico 3, na medida em que adicionamos horas
de trabalho a jornada, isto é, ao labor de todos os dias, aumenta gradativa-
mente a porcentagem dos docentes da rede particular. A oposicdo entre os
dois tipos se exprime de modo quase inverso, nos intervalos de quatro a oito
horas e de oito a 12 horas didrias, quando a proporcao da rede publica decai.
No grupo que afirmou ndo trabalhar todos os dias, a rede publica também
esta na maioria.

Grafico 3

Instituicdo na qual é docente, por horas de
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Consoante expresso em passagem anterior, € importante salientar que
as universidades privadas iniciaram as aulas remotas bem antes das universi-
dades publicas. Ha alguns casos de universidades publicas que cancelaram o
semestre vigente e algumas outras ainda ndo retornaram suas atividades no
més de setembro. Isso explica a diferenca entre os dias e horas trabalhados.
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MULHERES DOCENTES NA PANDEMIA: O TRABALHO INVISIVEL

Em ultrapasse ao problemas docentes, o trabalho se mostra na vida
dos professores de um modo bastante diferenciado quando levamos em con-
ta os géneros e suas diferencas. Uma reclamacao geral, percebida por qual-
quer pessoa que passou pelo isolamento social e tinha uma rotina prévia de
trabalho fora de casa, estava relacionada ao cimento das tarefas domésticas,
resultado da maior presenca no lar e da dispensa das trabalhadoras domésti-
cas ( faxineiras, diaristas, lavadeiras, empregadas domésticas, secretdrias do
lar), mdo de obra recorrente nas casas brasileiras’.

Haja vista a sociedade em que vivemos, a distribuicdo dessa jornada
de trabalho tensiona-se por meio das divisdes sexuais do trabalho. E disso
decorre a problematizacdo das condicdes das professoras.

Muito ja se discute nas ciéncias sociais sobre a divisao sexual do tra-
balho. Como demonstra Biroli (2018, p.23), a divisGo sexual do trabalho &
uma base fundamental sobre a qual se assentam hierarquias de género nas
sociedades contempordneas, ativando restricées e desvantagens que mo-
dulam as trajetorias das mulheres.

E recorrente, todavia, a discussdo sobre a invisibilidade do trabalho
doméstico, que, além de ndo ser contabilizado como forca de trabalho para a
Nacao, revela enormes assimetrias entre géneros:

[...] pode-se, mesmo, radicalizar e dizer que parte da subsistente
discriminacao da mulher, mesmo nos paises mais desenvolvidos,
deriva da ndo-contabilizacdo (valorizacao) desses afazeres no PIB.
Mostrar o quanto eles valem e contribuem para o bem-estar familiar
e do pais talvez ajude a reduzir essa discriminacdao. (MELO, CONSI-
DERA, SABBATO, 2007, p.451).

Essa realidade também foi percebida na pesquisa com as professoras.
Quando perguntado se estavam realizando trabalhos domésticos diariamen-
te, 86,5% responderam que sim; 10,9% responderam que realizavam apenas

7 Quando se observa a distribuicdo, na populacdo, do trabalho precarizado, as mulheres ne-
gras estdo na posicdo de maior desvantagem. Elas sdo 39% das pessoas que exercem esse tipo
de trabalho, seguidas pelos homens negros (31,6%), pelas mulheres brancas (27%) e, por fim, pelos
homens brancos (20,6%). Se acrescentarmos a esses dados o fato de que 98% das pessoas que
exercem trabalho doméstico remunerado sdo mulheres e que, entre estas, muitas estdo inseridas
em relagdes precarizadas de trabalho, teremos um dos eixos em que a divisdo sexual do trabalho se
funde com as hierarquias entre mulheres, permitindo padrdes cruzados de exploracdo. (BIROLI, 2018,
p.22).
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em alguns dias da semana e somente 2,1% informaram que nao faziam traba-
Ihos domésticos.

Atividades como lavar louca (90,5%), limpar a casa (87,8%) e cozinhar
(86,6%) ocuparam parte do tempo dos docentes. Chamou a atencdo apenas
o nudmero relativamente baixo da necessidade de cuidar dos filhos - 37,7% - o
que parece indicar uma baixa taxa de fecundidade dos professores universi-
tarios.

Quando perguntdvamos quem era o principal responsavel pela realiza-
cdo das atividades domeésticas entre os professores, 66% dos respondentes
marcaram a opcao “eu mesmo”. Ao estratificarmos as respostas pelo sexo,
76,1% eram mulheres. Some-se o fato de que outros 9,1% responderam ser “a
esposa” a responsavel; ao passo que as respostas “os maridos” foram apenas
3,9%. Ainda que 7,5% tenham dito que as atividades domésticas sdao compar-
tilhadas entre os conjuges, percebe-se claramente que paira sobre as profes-
soras uma carga horaria maior de trabalhos domésticos somada as atividades
docentes®, como se verifica no Grdfico 4.

Grafico 4
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

O grafico € muito representativo da realidade das casas brasileiras. So-
mente na opcdo “Ndo faco trabalhos domésticos”, hd uma inversao no padrao
das respostas, sendo os homens a maioria a marcar esse item.

8 Nao deixa de ser curioso perceber que 2,5% afirmaram que era a mae quem realizava as
atividades domésticas em casa, o que sugere professores mais jovens ainda vivendo na casa dos
pais. O indice, entretanto, ainda € menor do que os 4,4% que disseram ser as atividades domésticas
responsabilidade de uma empregada doméstica ou diarista.
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As questdes relativas ao trabalho nessas condicdes, acrescidas da am-
pliacdo do trabalho doméstico, de alguma maneira, explicam os sentimentos
associados ao momento, pois 80,2% das respostas evocaram sentimentos
negativos. Dentre eles, o cansaco foi a opcdo mais marcada (70,8%), seguida
por ansiedade (70,2%) e apreensao (64,1%). Sentimentos positivos aparecem
em menor numero, tendo sido a esperanca anotada por 33,6% das respostas.

Grafico 5
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

APONTAMENTOS FINAIS

Pensar os desafios docentes em meio a ado¢gdao macica do ensino re-
moto em consequéncia da pandemia global de covid-19 traz a tona pontos
intrigantes. A realizacdo da docéncia em um mundo marcadamente tecnolo-
gico ja era uma provocacdo antes mesmo de qualquer isolamento social com-
pulsdrio, quando as praticas didaticas precisavam concorrer com o apelo das
midias digitais e dos recursos a mao dos smartphones dotados de internet.

Por outro lado, como os mostrados revelam, existe consideravel resis-
téncia do corpo docente em relagdo aos recursos tecnoldgicos de nossa era;
e aqueles que ainda sao usados se demonstram, na verdade, meras incre-
mentacdes de velhas taticas. Praticas pedagdgicas interativas em redes ou
midias digitais foram apontadas, em nossa amostra, justamente como o grupo
de tarefas menos realizadas pelos docentes antes da imposicdao emergencial
do ensino remoto.

A dinamica do mundo do trabalho, caracterizada por diversas modali-
dades de contratacdo, adiciona temperos singulares no processo, com pro-
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fessores das redes publicas e privadas exprimindo comportamentos diferen-
ciados de acordo com os contextos institucionais nos quais estdo inseridos.
E bem perceptivel o fato de que os docentes das instituicdes privadas foram
mais pressionados a adotar o regime remoto na “primeira hora” do isolamen-
to social no Brasil, a0 mesmo tempo em que a carga de trabalho deles se re-
velou maior do que a de seus colegas da rede publica. De modo complemen-
tar, os docentes do primeiro grupo também estavam mais familiarizados com
0S recursos tecnoldgicos, provavelmente, porque as universidades privadas
ja adotavam em certa medida e com maior frequéncia (e desenvoltura?) tais
estratégias didaticas.

Esse quadro denota algumas consideracdes pertinentes: se, por um
lado, demonstra que os professores das instituicdes publicas precisam se
tornar mais abertos ao uso das tecnologias, de outra parte, verifica-se que
a pressdao da ndo comparéncia dos discentes em sala de aula (0 que pode
acarretar perdas financeiras as instituicdes) aparece como um risco iminente
na rede privada, e, consequentemente, ao crescimento de pressado, da carga
de trabalho e do estresse.

Vivenciar uma pandemia que impde o isolamento social ndo é facil ta-
refa para ninguém, e a perda de interacao e sociabilidade em varias instan-
cias (presenciais) da vida (familiares e laborais) trouxe bastante sofrimento as
pessoas.

Aos professores, as dificuldades inerentes ao momento, adicionadas a
pratica prévia de trabalho em home office cotidiano e a especificidade laboral
de sala de aula (Que tem uma caracteristica predominantemente presencial),
além das dificuldades de acessdo desigual a tecnologia vivenciadas pelos
alunos, trouxeram uma dose maior de sofrimento. A docéncia € considerada
uma atividade sobradamente relacional, sendo o envolvimento afetivo dos
professores com seus alunos - e a sua preocupacdao com a aprendizagem
destes - fontes de desgaste, a0 mesmo tempo em que também a acdo pro-
fessoral € fator de gratificacdo e realizacdao (CARVALHO, 1999).

Mesmo antes da pandemia, como percebido por Goncalves (2020), ha-
via uma percepcao da carreira docente como sendo extenuante, cansativa e
que requer uma dose de sacrificio. A pandemia, no entanto, intensificou essas
sensacodes.

A grande incidéncia de sentimentos negativos mapeados pela pesqui-
sa ajuda a compreender tal situacdo, mas nao livra o corpo docente de algu-
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mas contradicdes sociais, particularmente quanto a divisao sexual do trabalho.
Isso impde um grau de dificuldades ainda maior as professoras que, como a
maioria das mulheres na sociedade brasileira, acumulam tarefas profissionais
e “do lar” impostas pela cultura machista. Ser professor universitario, com
diploma de graduacao e, em geral, alguma pds-graduacdo, ndo exime a re-
producdo de praticas sexistas que condenam as mulheres a cumprir a terceira
jornada de trabalho e a lidar com um grau de pressao ainda maior do que a
dos homens.
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AS CONDICOES DE ENSINO,
APRENDIZAGEM E AVALIACAO
NO CONTEXTO DA PANDEMIA

DO COVID-19
O QUE NOS DIZEM OS ESTUDANTES DA
EDUCACAO SUPERIOR DO CEARA?

ALEXANDRE JERONIMO CORREIA LIMA"
DOMINGOS SAVIO ABREU?
FRANCISCO WILLAMS RIBEIRO LOPES?3

INTRODUCAO

Como parte das atividades de um esforco emergencial de pesquisa
do Laboratdrio de Estudos em Politica, Educacdo e Cidade (LEPEC-UFC) em
razao dos efeitos da pandemia na sociedade, realizamos, de 24/04/2020 a
01/06/2020, uma coleta de dados sobre as condi¢cdes de ensino, aprendiza-
gem e avaliacdo no contexto da pandemia do covid-19 com estudantes da
Educacdo Basica e do Ensino Superior.

Utilizamos como estratégia para disseminacao dos formularios a divul-
gacao nas redes sociais e o contato direto com estudantes conhecidos, além
de colegas professores da Educacdo Basica e Superior, pedindo-lhes que
encaminhassem a pesquisa para seus estudantes. Durante todo o periodo de
coleta, o formuldrio ficou aberto para ser compartilhado pelos respondentes,
se assim o quisessem. Isso ampliou seu alcance, caracterizando a amostra co-
letada como ndo probabilistica por julgamento, com potencial exponencial do
tipo “bola de neve”. (DIAS, sn, 2018) (VINUTO, 2014). Recebemos até o ultimo
dia, 2830 respostas de estudantes de todo o Ceara e de outros estados da
Federacao.

Neste capitulo procedemos a descricdes e analise de aspectos de uma
corte especifica do universo pesquisado, as 802 respostas dadas por estu-
dantes do Ensino Superior do Estado do Ceara.

1 Socidlogo, professor adjunto do Departamento de Ciéncias Sociais da UFC;
2 Socidlogo, professor titular do Departamento de Ciéncias Sociais da UFC;
3 Socidlogo, professor adjunto do Departamento de Ciéncias Sociais da UFC.
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Compdem a demanda que vamos relatar estudantes de quatro grupos
ou sistemas universitarios distintos: a Universidade Federal (79,6%); Instituto
Federal (2%), Universidades Estaduais (9%); Universidades Particulares (9%).
A intencdo foi compreender como esses estudantes reagiram a realidade que
se desvelou no periodo da busca.

Entre os resultados que mais nos provocaram inquietacdo, destacamos
as respostas relativas aos sentimentos assinalados ou expressos pelos estu-
dantes como predominantes durante o momento. Procuramos compreendé-
-los em suas relacdes com varias dimensdes da vida dos estudante alunos
que responderam ao questionario.

Em linhas gerais, retrata uma realidade caracterizada, sobretudo, pela
inseguranca e incerteza, tanto no que se refere aos seus futuros individuais,
como em relacado as instituicdes nas quais depositam seus projetos profissio-
nais. Estimamos que o quadro socioemocional dos discentes influencia no
prosseguimento das atividades de ensino e aprendizagem no ambito supe-
rior. Portanto, as decisdes tomadas pelas instituicbes devem considerar o que
diz e sente seu publico estudantil.

A PESQUISA: “AS CONDICOES DE ENSINO, APRENDIZAGEM E
AVALIACAO NO CONTEXTO DA PANDEMIA DO COVID-19”

A pesquisa foi lancada no inicio da pandemia no Brasil (abril-junho de
2020), valendo-se de um meio digital de recolha de dados, o Google forms.
Isso, por si, ja renderia boa reflexdo sobre o viés da pesquisa e os influxos
objetivos (TORINO, 2016). Algo que nao realizaremos ainda aqui, contudo,
todos esses fatos implicam a necessidade de ponderar impreterivelmente,
ao menos sobre dois pontos relativos ao momento e contexto em que ela foi
desenvolvida.

O primeiro é acerca do alcance da pesquisa. Como foi uma das ini-
Ciativas precoces de pesquisas com estudantes no contexto da pandemia,
rapidamente, e sem grande trabalho de propagacdo, obtivemos um numero
expressivo de respondentes - algo que seria bem mais dificil no contexto
imediatamente anterior ou logo depois. Se tivéssemos lancado o formuldrio
eletrénico algumas semanas depois, provavelmente também ndo obteriamos
a mesma quantidade de respostas, pois diversos pesquisadores de muitas
dreas passaram a circular pesquisas semelhantes, via survey eletrénico com
Google forms. O momento foi possivelmente o que provocou a vontade ex-
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traordindria dos estudantes em responder o formulario. Uma evidéncia de
que houve um engajamento extra entre os respondentes foram as respostas
textuais extensas que recebemos no campo aberto “outros”, sobre as opcdes
que definissem seus sentimentos durante o periodo de quarentena. Alguns
chegaram a utilizar o espaco que permitia a elaboracao do texto para criticar
as administracOes de suas instituicdes, parabenizar a iniciativa de ouvi-los,
ou descrever detalhadamente suas rotinas, sentimentos e anseios. Estas sdo
algumas respostas exemplares disso:

Todos os dias acordo de um jeito. Geralmente, apreensdo e desani-
mo sdo os mais recorrentes. Nao tenho, até agora, previsao de vol-
ta. e como as cadeiras sdo semestrais me causa muito desanimo.
(1d1233)

Sou da zona rural do municipio localizado no sertdo central do Ce-
ara. Aqui ndo tem area, apenas Wi-Fi muito instavel. Ndo tenho am-
biente adequado para os estudos. Meus pais sao do grupo de risco
e meus sobrinhos também estdao aqui pois meus irmaos precisam
trabalhar. Casa com dois quartos para 12 pessoas. Gracas a Deus
estamos todos com saude. Espero que as atividades remotas sejam
consideradas com uma pontuacao extra. Ndo estou tendo condi-
¢Bes para acompanhar as aulas e nem realizar as atividades. Além
das atividades domésticas, tenho que cuidar dos meus sobrinhos.
(Id. 1250)

E bom que é meio que uma pausa na vida para fazer coisas que
vocé adiou (que nao envolvam sair claro). No entanto também é
ruim pois ficar trancado em casa traz inumeros impedimentos. (Id.
1251)

Sei que ndo é nenhuma das opc¢des, mas acho o seguinte, nossa
vida € uma musica, existem varios tipos de musica de tristeza, musi-
cas de amor, e as mais lindas as de superacao, o importante é ndao
deixar a musica parar, eu marquei todas pois nossas musicas estdao
uma bagunca nesses tempos pandémicos e distanciais, eu estou
tentando arrumar minha musica. Mas gostei muito do formulario e
gostaria de sugerir mais desses, muito importante pra saber o que
passamos e sentimos durante esse tempo, e uma dica, se der bo-
tem um espaco para que possamos nNos expressar igual estou ten-
tando fazer. (Id. 2696)

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

279

AS CONDICOES DE ENSINO, APRENDIZAGEM E AVALIACAO NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DO COVID-19: O QUE NOS DIZEM OS

ESTUDANTES DA EDUCACAO SUPERIOR DO CEARA?



A segunda ponderacdo também € atinente ao momento em que obti-
vemos as respostas. Como se tratava do inicio do periodo de distanciamento
social, as percepcdes de si, da doenca, das instituicdes e da sociedade nao
estavam bem assentadas e, embora ainda ndo estejam hoje, havia, naquele
momento, rumores de desdobramentos mais extremos sobre as consequén-
cias da pandemia, incluindo o que poderia vir a acontecer no campo educa-
cional e universitario. Estimamos que as decisOes tomadas pelos agentes ad-
ministrativos, corpos docentes e discentes, influenciados pelo clima daquele
momento, foram determinantes para a realidade que estamos vivenciando
agora.

PERFIL GERAL DOS PESQUISADOS

Nossos respondentes sdo 802 estudantes universitarios de institui-
cdes do Estado do Ceard, sendo 91,5% de instituicdes sediadas na Capital e
os outros 9% no restante do Estado.

Obtivemos 78 respostas de estudantes de 22 universidades /centros
universitdrios/faculdades particulares. Dessas, as instituicGes mais represen-
tativas na pesquisa foram a UNIVS (Centro Universitario Vale do Salgado —
Icd), com 11 respostas, a UNIFOR (Universidade de Fortaleza) e a UniAteneu
(Fortaleza) com oito respostas.

Entre as universidades estaduais, tivemos respostas basicamente da
Universidade Estadual do Ceara (UECE), 68 das 72, sendo que as outras qua-
tro respostas foram de estudantes da Universidade do Vale do Acarau (UVA).

Ainda, 15 estudantes do Instituto Federal do Ceara (IFCE) responderam
ao questiondrio e as respostas da Universidade Federal dizem respeito a es-
tudantes da Universidade Federal do Ceara (UFC), de seus diversos campi na
Capital e fora dela. Ao todo, foram 638 respostas da UFC.

O perfil de matricula de todos esses estudantes € o seguinte*:

Tabela 1 Tipo de matricula

Matricula Quantidade %

Graduacdo (bacharelado) 627 78,2
Graduacdo (licenciatura) 134 16,7
Pds-graduacao 34 4,2
Tecndlogo 7 0,9

Fonte: Elaborada pelos préprios autores.

4 Todas as tabelas, graficos ou quadros neste texto foram elaborados pelos préprios autores
e sua fonte sdo os dados coletados por meio das respostas dadas ao formuldrio on-line.
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Obtivemos respostas de varios cursos de praticamente todas as areas de for-
macao, contudo, os mais presentes foram os seguintes:

Tabela 2 Distribuicao entre os cursos superiores

Posicao | Curso %
1| Ciéncias Sociais 9%
2 | Engenharia Elétrica 7%
3 | Engenharia Civil 5%
4 | Engenharia Quimica 5%
5 | Engenharia Mecéanica 4%
6 | Psicologia 4%
7 | Engenharia de Produg¢do Mecénica 3%
8 [ Arquitetura e Urbanismo 3%
9 [ Servico Social 3%

10 [ Engenharia de Computacdo 3%

Fonte: Elaborada pelos préprios autores.

A estratégia de disseminacao, valendo-se dos contatos mais proximos
dos pesquisadores, que sao das Ciéncias Sociais, influenciou significativa-
mente nessa distribuicdo dos respondentes. Ainda assim, muitos estudantes
dos Centros de Tecnologia acessaram o formulario e contribuiram com suas
respostas.

A distribuicao dos respondentes entre os periodos nos quais estavam
matriculados nas universidades € a seguinte:

Tabela 3 Distribuicao entre periodos de matricula

1° Ano/ 1°-2° sem 35,3%
2° Ano/ 3°- 4° sem 20,6%
3° Ano/ 5°-6° sem 19,3%
4° Ano/ 7°-8° sem 12,8%
5° Ano/ 9°-10° sem 12,0%

Fonte: Elaborada pelos proprios autores.

Desses estudantes, 28% afirmaram estar matriculados em disciplinas
praticas ou estagios, como o “Estagio Docente Supervisionado” ou “Residén-
cia”. 23,6% sdo bolsistas remunerados e, desses, cinco estudantes alegaram
que tiveram suas bolsas cortadas durante a pandemia. O dado parece evi-
denciar que os cortes ndo foram acdes deliberadas pelas instituicdes em ra-
zdo da pandemia.
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Quando foram perguntados a respeito das decisdes tomadas por seus
cursos, 40% afirmaram que todas as atividades haviam sido suspensas, 31%
que as aulas foram suspensas, mas continuavam realizando algumas ativi-
dades remotas e 27,4% seguiram sem interrupcao das aulas ou atividades,
apenas as transferindo para modalidades remotas. Desses que nao interrom-
peram as atividades didatico-pedagdgicas, 89% continuaram tendo aulas, isto
€, conteudo elaborado pelo professor da disciplina/matéria e realizadas por
meio de recursos tecnoldgicos; enquanto 11% realizaram alguma atividade
substitutiva, com teores de assuntos diversos ndo relacionados diretamente
a disciplina/matéria.

Quando perguntados se a pandemia do covid-19 os levara a alguma
forma de interrupcao no curso, 92,4% disseram que ndo, apenas 5% afirma-
ram que haviam trancado alguma disciplina e 2% trancaram o curso. E inte-
ressante constatar que a idade média dos estudantes que trancaram o curso
€ mais baixa (19,06) do que daqueles que nao realizaram interrupcdes (22,25)
ou trancaram apenas uma disciplina (23,27).

Entre os respondentes, 70,2% afirmaram ter em sua residéncia ou con-
vivio muito proximo alguém que pudesse se enquadrar no grupo de risco -
idosos acima de 60 anos, diabéticos, hipertensos, portadores de insuficiéncia
cardiaca, renal ou doencas respiratorias cronicas. 11% afirmaram que havia
suspeitos ou confirmados de codiv-19 em sua casa. Na época da pesquisa,
99,5% dos respondentes consideravam as medidas de distanciamento social
importantes.

Vinte por cento dos estudantes estavam trabalhando. Desses, 23% nao
poderiam realizar seus trabalhos em casa, enquanto 77% afirmaram que po-
deriam realizar seus trabalhos em casa.

Quando solicitamos que pingcassem algumas opc¢des sobre o que mais
estavam fazendo durante o periodo de distanciamento social, obtivemos as
seguintes respostas:

Tabela 4 Principais atividades durante o periodo de distanciamento social

Pos. |Atividade Quantidade %
1 Assistir séries e filmes (Netflix, Amazon, Youtube etc) 720 90%
2 Redes Sociais 695 87%
3 Ouvir musica 644 80%
4 Atividades domésticas 604 75%

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

282

ESTUDANTES DA EDUCACAO SUPERIOR DO CEARA?

AS CONDICOES DE ENSINO, APRENDIZAGEM E AVALIACAO NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DO COVID-19: O QUE NOS DIZEM OS



5 Ler 548 68%
6 Assistir TV 505 63%
7 Conversar com amigos 469 58%
8 Jogos eletrénicos 375 47%
9 Exercicios fisicos 329 41%
10 Preces, oracdes, rezando 282 35%
1 Meditacdo 125 16%
12 Cuidar de criancas 14 14%

Fonte: Elaborada pelos préprios autores.

Esse dado nos fez perceber como as redes sociais e 0s servicos de
streaming de conteudos pela internet estdo profundamente no cotidiano des-
ses estudantes. Isso implica a necessidade de ampliar a atencao para esses
meios como fontes primordiais para a compreensdo das relacdes sociais e
condicdes discentes.

Sobre os recursos tecnoldgicos de que dispunham para se comunicar e
interagir remotamente, 97,9% afirmaram ter smartfones, 73,9% dispunham de
notebooks, 17% de computadores pessoais e apenas 9% possuiam tablets. A
principal fonte de conexao desses estudantes é via wifi (internet banda larga)
941%, ainda, 43,5% dispunham de pacotes de dados de planos de aparelho
celular e 1,5% so acessa internet por meio de sinal publico ou emprestado.

Setenta e quatro por cento dos estudantes nunca haviam participado
de atividades remotas antes do periodo de distanciamento social. Quando
perguntados sobre como avaliavam sua relacdo com recursos tecnoldgicos
e softwares que possibilitassem a realizacdo de aulas e atividades remotas,
52,5% disseram que tinham facilidade para utiliza-los, 30,5% se consideravam
dispostos a aprender, 13,5% ja afirmavam ter dificuldades e antecipavam que
seriam prejudicados.

Sobre as mudancas ou manutencdo nos habitos de estudo durante a
pandemia, 44,4% afirmaram que estavam estudando menos de cinco dias por
semana, 12,5% estudando cinco dias por semana e 12,3% mais de cinco dias
por semana. Ainda que ndo tenhamos estabelecido aqui um parametro para
comparacao em relacdo ao momento pré-pandemia, o fato de estarem es-
tudando menos de cinco dias por semana aponta para uma queda inicial no
ritmo estudantil.

No que concerne a comunicagcao com suas instituicdes durante o peri-
odo de distanciamento, 96,4% afirmaram que representantes das instituicoes
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(coordenadores, chefes de departamento etc.) mantiveram ou procuraram
contato. Ja na via inversa, 44,5% deles procuraram contato com suas institui-
¢cdes. 74,9% afirmaram que algum(a) professor(a) das disciplinas/matérias em
que estavam matriculados buscou contato.

Sobre 0s meios que consideram os melhores para o estabelecimento e
o recebimento de contato com suas instituicdes, temos o seguinte.

Tabela 5 Melhores meios para contato

Posicao |Meio para comunicacao Quantidade %
1 E-mail 506| 63%
5 Whatsapp 342 43%
7 Plataformas da Propria Instituicdo 329 41%
4 Instagram 22 3%
2 Telefone 21 3%
3 Facebook 18 2%
6 Twitter 1 0%

Fonte: Elaborada pelos préprios autores.

Quando perguntados se algum(a) professor(a) das disciplinas/matérias
em que estavam matriculados realizou ou passou atividades remotas durante
o periodo, 77,8% afirmaram que sim. Esse dado conflita com o ja exposto de
que 40% deles afirmaram que todas as atividades de seus cursos haviam sido
suspensas. Isso nos leva a algumas hipdteses. A primeira € a de que o formu-
lario ndo foi suficientemente claro em explicar o que considerava atividade
académica ou pedagdgica suspensa, provocando divergéncia no padrao de
resposta. A segunda é a de que, a despeito das atividades estarem de fato,
oficialmente suspensas, alguns professores nao interromperam integralmen-
te seus contatos com as turmas e seus trabalhos de ensino nas disciplinas,
enviando textos, solicitando trabalhos, entre outras coisas, a revelia das de-
terminacdes superiores.

Para esses 77,8% que afirmaram receber algum tipo de atividade de
seus professores, foi perguntado que tipo de atividade em especial. Obtive-
mMos 0s seguintes resultados.
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Tabela 6 Atividades passadas pelos professores

Posicao Meio para comunicacao Quantidade |%

1 Exercicios 446 71%
5 Leitura de textos (PDF, livro didatico) 416 67%
7 Aulas ao vivo 278 45%
4 Arquivos de video (video aula, documentdrio, filme) 259 42%
2 Realizagao de pesquisa 188 30%
3 Web conferéncias 160 26%
6 Foéruns virtuais 131 21%
7 Arquivos de dudio (podcast) 58 9%

8 Palestras 31 5%

Fonte: Elaborada pelos préprios autores.

Em relacdo ao engajamento dos estudantes nessas atividades, obtive-
mos um cenario dividido. 40% disseram que ndo estavam se engajando nas
atividades passadas pelos professores, enquanto 60% afirmaram que sim.
Essa divisdo fica ainda mais expressiva quando verificamos as frequéncias de
engajamento dos variados tipos de instituicao.

Tabela 7 Tipos de estabelecimento

Tipos de estabelecimento Frequéncia %
Universidades estaduais 58 88%
Universidades particulares 61 79%
Instituto federal 7 70%
Universidade federal 247 52%

Fonte: Elaborada pelos préprios autores.

Quando perguntados se alguma dessas atividades remotas propostas
ou realizadas seriam consideradas avaliacdo, valendo nota e resultando em
sua aprovacado ou reprovacao na disciplina/matéria, 49% disseram que nao e
51% que sim.

Retornando para o grupo mais amplo da pesquisa, 44% deles afirma-
ram que participaram de outras atividades remotas relacionadas a educacdo
durante o periodo de distanciamento social; atividades que ndo necessaria-
mente estivessem relacionadas as suas instituicdes, entre elas, destacam-se
palestras com especialistas em variados assuntos (30%), participacao em gru-
pos de estudos (28%) e aulas abertas (30%). De fato, vem sendo notdria a par-
ticipacao de estudantes de universidades em atividades realizadas on-line.
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A respeito dos recursos mais utilizados para as atividades remotas, ti-
vemos as seguintes respostas.

Tabela 8 Recursos mais utilizados para as atividades remotas

Posicdo |Plataformas Frequéncia | %
1 Google Meet 183 18%
2 Whatsapp 141 14%
3 Youtube 15 13%
4 Google Classroom 105 13%
5 Zoom.US 105 13%
6 Google Hangouts 102 12%
7 Plataformas da prépria instituicdo | 94 8%
8 Instagram 65 7%

Fonte: Elaborada pelos préprios autores.

Entre os pesquisados, 56,9% consideravam as atividades remotas
como uma possibilidade de ensino- aprendizagem. Desses, 61,2% achavam
que era necessario para que as aulas ndo fossem descontinuadas, 50% para
que se mantivessem ocupados, 28% consideravam necessario para nao se
perder contato com os professores e colegas e 25% para que a aprendiza-
gem ndo se perdesse.

O grupo oposto, isto €, aqueles que ndo consideravam as atividades
remotas como uma possibilidade de ensino, aprendizagem e avaliacao para
situacdes de distanciamento social, justificavam sua negacdo por meio dos
seguintes argumentos: 83% por dificuldades no acesso a internet; 76% assi-
nalaram que nao consideravam pela dificuldade em manter a concentracao;
55% nao acreditam ou ndo confiam nos aspectos pedagdgicos do ensino
remoto; 35% por dificuldades em lidar com os recursos tecnoldgicos; 14% ale-
garam se tratar de uma recusa politica/ideoldgica.

Ainda sobre esse tema, ha de se destacar que a idade média daqueles
que consideram as atividades remotas como uma possibilidade de ensino
€ sensivelmente mais alta (23,16) do que daqueles que ndo as consideram
(21,05).

Em relacdo a dificuldade no acesso a internet, embora todos os res-
pondentes tenham estabelecido algum tipo de conexao, ao menos para pre-
emcher o formulario on-line, 52,6% deles afirmaram que conheciam alguém
da sua turma que nao participaria das atividades remotas em razao da falta
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de acesso a internet. E, ainda, 47,8% afirmaram ndo possuir em casa ambiente
considerado ideal para participar das atividades remotas.

A analise das condicdes de acesso torna-se importante fator para se
pensar nas estratégias de retomada das atividades com as necessarias adap-
tacdes. O problema da desigualdade socioecondmica, anterior a pandemia,
Se agrava com 0 cenario em gue 0 acesso aos meios remotos de comunica-
cdo e as condicdes de habitacdao ganham peso extra nos fatores que impli-
cam as desigualdades educacionais.

DESCRICAO SOCIOECONOMICA DOS GRUPOS

A reparticdo da amostra por meio de renda familiar € bem ilustrativa
dos alunos das universidades do Ceara e é, antes de tudo, um excelente indi-
cador tanto das desigualdades econdmicas entre os alunos como da politica
de cotas na Universidade e no Instituto Federal, sobretudo na UFC, haja vista
que tradicionalmente ela recebia sobremaneira os filhos da elite e hoje tem
em seu corpo discente 50% de cotistas oriundos do Ensino Médio publico.

Tabela 9 Faixa de renda por tipo de estabelecimento

Renda Familiar Universidade | Instituto Federal | Universidade | Universidade
Federal Estadual Particular

ATE R$ 1.046 24,0% 33,3% 25,0% 23,4%

DE R$ 1.045 A R$ 2.091 26,5% 53,3% 23,6% 29,9%

DE R$ 2.090 A R$ 3136 13,0% 0,0% 13,9% 15,6%

DE R$ 3135 AR$ 5.226 12,7% 6,7% 13,9% 1,7%

DE R$ 5.225 AR$ 6.271 4,2% 0,0% 2,8% 2,6%

DE R$ 6.270 A R$ 8.361 3,3% 0,0% 1,4% 7,.8%

DE R$ 8.360 AR$10.451 |3,4% 0,0% 2,8% 1,3%
MAIS DE R$ 10.451 4,9% 0,0% 13,9% 2,6%
NAO SEI 8,0% 6,7% 2,8% 5,2%

Fonte: Elaborada pelos préprios autores.

O maior nimero de alunos respondentes egressos de familias com ren-
da de até dois saldrios-minimos encontra-se nos institutos federais (88,6%).
Os trés outros tipos de estabelecimentos tém em torno de 50% dos alunos
nesta faixa de renda. No polo oposto, onde os alunos tém renda mensal su-
perior a cinco saldrios, encontramos primeiro os respondentes das universi-
dades estaduais (20,8%), seguidos pelos da UFC (15,8%) e pelos das particula-
res (14,3%). Ressalte-se que neste grupo de elite das universidades estaduais
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existe um subgrupo composto por 13,9% dos respondentes que dizem ter
renda familiar mensal acima de R$ 10.451. No grupo acima de cinco saldrios
ndo se encontra nenhum respondente egresso dos institutos federais.

No que diz respeito a maneira como os alunos responderam sobre o
género, obtivemos as seguintes respostas:

Tabela 10 Distribuicao de género

Tipo de Estabelecimento Feminino | Masculino | Outro/Prefiro Nao Dizer
Universidade Federal 48,6% 50,0% 1,5%
Institutos Federais 60,0% 40,0% 0,0%
Universidades Estaduais 66,7% 29,2% 4,2%
Universidades Particulares 67,5% 31,2% 1,3%

Fonte: Elaborada pelos proprios autores.

Nota-se que as alunas sdao mais da metade dos respondentes nas uni-
versidades estaduais, nas particulares e no Instituto Federal. O publico mas-
culino é proximo ao feminino apenas na Universidade Federal. No conjunto
da amostra, o publico masculino representa 46,1%, contra 52,2% do publico
feminino. A amostra aqui desenhada guarda alguma semelhanca com a dina-
mica de feminizagao das carreiras académicas, como mostram diversos estu-
dos (GUEDES, 2008).

O alunado da amostra tem idades que variam de 17 a 72 anos, como se
observa no grafico abaixo:

Grafico 1 Distribuicao etdria da amostra

Distribuigdo estaria dos pesquisados
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Fonte: Elaborado pelos préprios autores.
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A diversidade de idades é bastante variada, no entanto a idade média
dos 802 estudantes é de 22,25 anos (com desvio-padrao de 6,1 anos). Ob-
serva-se, no entanto que em média 0s mais novos estavam na Universidade
Federal (21,8 anos), seguidos dos alunos dos institutos federais (22 anos), dos
alunos das estaduais (23,7 anos) e, fechando o grupo, a média mais velha
encontrava-se nas particulares (23,8 anos); os alunos dos institutos federais
compondo o grupo com o0 menor desvio-padrao (4,2 pontos) e os das estadu-
ais perfazendo aqueles com o maior desvio (7,3 pontos).

Tabela 11 Média de idade por estabelecimento e desvio padrao.

Tipo de estabelecimento Média Frequéncia [Desvio padrao
Universidade Federal 21,89 638 6,008
Institutos Federais 22,00 15 4,243
Universidades Estaduais 23,74 72 7,391
Universidades Particulares 23,88 77 6,179

Total 22,25 802 6,168

Fonte: Elaborada pelos proprios autores.

Ressalta-se que a idade média das alunas é um pouco maior (22,6
anos) do que a dos alunos (21,8 anos). No que diz respeito a idade média dos
estudantes trabalhadores (25,5 anos), ela € notoriamente superior aquela dos
que apenas estudam (21,4 anos).

A idade apareceu também como relacionada a percepcao que os alu-
nos tém da dinamica das aulas remotas. Observamos a relacdo da idade no
que concerne a pergunta “Como vocé avalia sua aprendizagem por meio de
atividades remotas?”. As respostas foram: “Aprendo menos do que no ensino
presencial” (21,8 anos); “Aprendo do mesmo modo que no ensino presencial”
(23,3 anos); “Aprendo mais do que no ensino presencial”. (23,5 anos). Os que
respondem que aceitam as atividades remotas, mesmo que excepcionalmen-
te, durante o periodo de distanciamento social, t¢m maior idade média (23,1
anos), enquanto aqueles que o recusam tém menor média de idade (21,05
anos). A idade média dos 16 alunos que trancaram o curso € de 19,06 anos
(com desvio-padrdao de apenas 2,51 anos). Em sintese, afirma-se que os mais
novos estdo menos confortaveis com esta dinamica de aulas remotas do que
O grupo (em média) mais velho.
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OS SENTIMENTOS DURANTE A PANDEMIA

Uma das principais dimensdes debatidas na pesquisa refere-se aos
sentimentos predominantes durante o periodo. No formuldrio, a questdo foi
apresentada como uma de multipla escolha em caixas de selecdo, na qual o
respondente poderia marcar mais de uma resposta, incluindo uma caixa com
a opcao “outros”. Caso marcasse essa opcdo, o respondente teria a oportuni-
dade de descrever o0 que sentia em uma caixa-texto que se abriria para isso.
Eram, ao todo, 15 opcdes de sentimentos mais a opcao aberta “outros”. Veja-

mos a frequéncia de respostas, excluindo a “outros”.

Tabela 12 Sentimentos predominantes durante a pandemia

Sentimento Quantidade %

Ansiedade 552 69%
Tédio 547 68%
Desénimo 530 66%
Cansaco/esgotamento 451 56%
Medo 393 49%
Apreenséo 291 36%
Preguica 184 23%
Irritagcéo 168 21%
Tristeza 12 14%
Calma 12 14%
Disposicéo 109 14%
Felicidade 106 13%
Paciéncia 74 9%
Serenidade 58 7%
Esperanca 58 7%

Fonte: Elaborada pelos proprios autores.

E notdria a predominancia dos sentimentos negativos, com destaque
para ansiedade, tédio, desanimo, cansaco/esgotamento. Vejamos como es-
ses sentimentos foram assinalados de acordo com os variados tipos de esta-

belecimentos.

Tabela 13 Sentimentos predominantes por tipo de estabelecimento.

Tipo de estabelecimento | ansiedade Tédio | desdnimo | cansaco/esgotamento
Universidades Federais 68,7% 69,4% 67,2% 55%
Institutos Federais 66,7% 73,3% 53,3% 40%
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Universidades Estaduais 79,2% 59,7% 69,4% 68,1%
Universidades Particulares 61% 64,9% 55,8% 58,4%
Fonte: Elaborada pelos préprios autores.

Os dados nos levam a questionar se algo poderia ter influenciado na
sensivel elevacdo de ansiedade nos estudantes das universidades estaduais
em relacdo aos demais. Outro sentimento que aparece com maior énfase nas
universidades estaduais é o “medo”, haja vista o fato de que 68,1% dos res-
pondentes deste tipo de estabelecimento alegaram sentir medo. Enquanto
isso, nas demais, obtivemos 0s seguintes resultados: universidades federais
— 45,8%; Instituto Federal — 53,3%; universidades particulares — 571%.

Como, porém, era possivel assinalar mais de um tipo de sentimento,
procuramos desenvolver um indice que nos desse uma estimativa se os sen-
timentos eram predominantemente positivos, negativos ou ambivalentes.
Sem considerar o peso ou a importancia relativa e subjetiva de cada senti-
mento expresso, o indice foi elaborado de tal modo que a marcacao de algum
sentimento positivo (Disposicdo, Felicidade;, Calma; Serenidade; Paciéncia;
Esperancga) resultasse em 1 e a marcacao de qualquer sentimento negativo
(Tedio; Cansaco/esgotamento; Medo, Ansiedade; Desdnimo; Apreensdo; Irri-
tacdo; Tristeza; Preguica) resultasse em -1. A soma aplica-se a seguinte esca-

la:
Quadro 1 com escala para indice dos sentimentos.
1 representa a experiéncia de estar vivenciando apenas sentimentos positivos
0 sentimentos ambivalentes
-1 apenas sentimentos negativos.

Fonte: Elaborada pelos proprios autores.

Considerando o indice proposto, obtivemos média geral entre os res-
pondentes de -0,55, o que os situa em geral mais proximo do extremo ne-
gativo do que do positivo. Em termos de respostas individuais, obtivemos a
seguinte distribuicdo.
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Gréfico 2 indice de sentimentos dos estudantes

Apenas positivos
3%

Fonte: Elaborado pelos préprios autores.

O fato de 53% dos estudantes s6é escolherem sentimentos negativos
€ um dado notdrio. Nesse aspecto, ha pouca diferenca entre os estudantes
das instituicdes particulares e publicas. Nestas, 53% assinalaram apenas sen-
timentos negativos e naquelas 55%. Quando separamos pelas quatro moda-
lidades, temos os seguintes resultados.

Tabela 14 Tipo de estabelecimetno por indice dos sentimentos.

Tipo de estabelecimento Negativos Ambivalentes Positivos

Universidade Federal 53,3% 43,9% 2,8%
Institutos Federal 53,3% 46,7% 0%
Universidades Estaduais 54,2% 44,4% 1,4%
Universidades Particulares 54,5% 40,3% 5,2%

Fonte: Elaborada pelos proprios autores.

A média de idade daqueles que assinalaram apenas sentimentos ne-
gativos € sensivelmente mais alta (22,49) do que os ambivalentes (21,94) ou
somente positivos (22,43).

Um elemento percebido € que a sensivel diferenca nas médias no indice de
sentimentos daqueles que assinalaram que estavam ou ndo estavam estu-
dando durante o periodo. A média no indice de sentimentos daqueles que
nao estavam estudando foi -0,57, enquanto daqueles que assinalaram que
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estavam estudando ficou em -0,54, estando, portanto, um pouco mais perto
dos sentimentos ambivalentes.

E sobre estar ou ndo estudando, reparamos alguma diferenca entre os
estudantes respondentes dos tipos de instituicdo investigados.

Tabela 15 Se estao estudando por tipo de estabelecimento

Tipo de estabelecimento Estd estudando?

Universidades Federais 65,4%
Institutos Federais 80,0%
Universidades Estaduais 90,3%
Universidades Particulares 79,2%

Fonte: Elaborada pelos préprios autores.

Notoriamente, os estudantes das universidades estaduais alegaram
que continuaram estudando em proporcao mais expressiva do que nos ou-
tros sistemas. E um dado que tem relacdo com o outro, o de que 91,7% des-
ses estudantes receberam atividades remotas de algum(a) professor(a) das
disciplinas/matérias em que estavam matriculados, enquanto essa proporgao
ficou em 73,8% na Universidade Federal, 66,7% no Instituto Federal. Ainda
assim, é curioso que 100% dos estudantes das universidades particulares te-
nham respondido que receberam atividades de seus professores, mas ape-
nas 79,2% assinalaram estarem estudando no periodo.

Outro fator que aparenta influenciar na média do indice de sentimentos
€ 0 género. Para o masculino, a média ficou em -0,53 e feminino -0,57, indi-
cando uma sensivel piora do quadro em relacdo as mulheres.

Renda também aparenta ter alguma relacao, mas, conforme a tabela a
seguir, verificamos que é um tema a se investigar mais profundamente.

Tabela 16 Relacao entre renda e sentimentos.

Renda Familiar Média do indice de sentimentos
Até R$ 1045,00 -0,61
De R$ 1.045 AR$ 2.090 -0,54
De R$ 2.090 A R$ 3135 -0,61
De R$ 3135 AR$ 5.225 -0,51
De R$ 5.225 AR$ 6.270 -0,61
De R$ 6.270 A R$ 8.360 -0,60
De R$ 8.360 A R$ 10.450 -0,44
Mais de R$ 10.450 -0,51
Nao Sabem Dizer -0,41

Fonte: Elaborada pelos préprios autores.
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O ultimo elemento parece provocar alteracao na média do indice de
sentimento - a percepcao de que sua casa possibilita ou ndo ambiente ideal
para participar das atividades remotas. Entre aqueles que afirmaram que sim,
a média ficou em -0,53 e aqueles que nao em -0,58.

IMPRESSOES FINAIS

A intencdo deste estudo foi levantar, logo no inicio da pandemia, dados
sobre como estavam os estudantes que passaram a manter-se em isolamen-
to social. As atividades escolares e educacionais no Brasil foram afetadas
imediatamente pelo surto de covid-19 que atingiu o Pais. Por um periodo mais
ou menos longo, a depender do tipo de instituicdo, as atividades didatico-pe-
dagodgicas e as aulas ficaram suspensas. Mais tarde, foram adaptadas para
uma execugao remota e continuam assim, em sua maior parte.

Embora se trate de uma pesquisa exploratdria e ainda estejamos tra-
tando dos dados em sua superficie, este estudo descritivo nos permite indicar
alguns pontos nos quais vale a atencdo quando pensamos na relacdo entre
os estudantes e as instituicOes universitarias no contexto da pandemia de
covid-19.

O ambiente da casa do estudante influéncia nos sentimentos de cansa-
co, desanimo, na possibilidade de manter calma. Certamente, esse ambiente
esta relacionado com a renda familiar e com a quantidade de pessoas que
dividem a habitacdo. No contexto de distanciamento social e ensino remoto,
esse fator de classe amplia seu impacto na desigualdade universitaria que ja
existia.

Os estudantes que antes dispunham, igualmente, dos equipamentos
de suas universidades, como bibliotecas, restaurantes universitarios, salas
equipadas, conexao com a internet, ficam dependentes de suas condicdes
de renda e habitacado.

Ainda assim, nos foi ensejado constatar que os estudantes que conti-
nuaram estudando, seja por iniciativa propria, ou por estimulo de suas institui-
cdes, cursos ou professores registraram sensivel diferenca positiva no indice
de sentimentos proposto. Tal nos transporta a pensar que, por pior que sejam
o panorama e as condicdes para a sequéncia das atividades pedagdgicas, a
manutenéncia da relacdo com a instituicao e a perspectiva de dar continuida-
de aos estudos é um fator positivo.
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INTRODUCAO

O ano de 2020 iniciou com imensos desafios para a sociedade, para
0s governos e para as politicas publicas. O Cenario atual do novo Corona Vi-
rus afetou diretamente o convivio social e trouxe um impacto devastador no
quadro da saude publica. Os servicos publicos foram afetados diretamente
por uma demanda muito maior do que sua capacidade real de atendimento.
O mundo todo sentiu - e ainda sente - os efeitos de uma doenca que infectou
e matou milhares de pessoas em todo o mundo.

A proposta desse trabalho, nesse sentido, € tentar compreender como
a pandemia afetou o atendimento no Sistema Socioeducativo no Estado do
Ceara, ou seja, buscar saber quais os seus efeitos e as principais medidas
tomadas para garantir os direitos basicos de quem se encontra em privacao
de liberdade como é o caso de adolescentes e jovens que cumprem medidas
socioeducativas no Ceara.

1 Francisco Horacio da Silva Frota - Doutor em Sociologia Politica pela Universidad de Sala-
manca-Espanha; Professor Associado da UECE e coordenador do Programa de Pds-Graduagdo em
Politicas Publicas da UECE.
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4 Luiz Ramon Teixeira Carvalho — Bacharel e mestre em Direito; doutorando em Politicas Publi-
cas pela UECE; superintendente da Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioe-
ducativo (Seas).
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Segundo dados do Conselho Nacional do Ministério Publico, em 2019°,
mais de 18 mil adolescentes estavam em privacao de liberdade por tempo in-
determinado no Brasil. O mesmo estudo aponta um quadro grave de superlo-
tacdo das unidades de atendimento socioeducativo, indicando um déficit de
quase duas mil vagas, chegando os numeros a avancarem para 5 mil quando
contabilizados os pedidos pendentes mensais.

O Ceard, apesar de nao ter superlotacdo® nas unidades, expressava
no inicio da decretacdo do estado pandémico um percentual de 120% de
ocupacdo das vagas disponiveis no Sistema Socioeducativo preenchidas, es-
tando dentro do parametro de aceitabilidade definido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). Esse quadro também se revela preocupante, haja vista, uma
demanda alta para os servicos e para a execucdo de adequada do que esta
previsto em Lei.

Em razdo dos desafios impostos, faz-se imperioso destacar o fato de
que, no ambito do Estado do Ceara, a execucdo da Politica de Atendimento
Socioeducativo de meio fechado € de responsabilidade da Superintendéncia
do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (Seas), criada pela Lei
Estadual n°® 16.040/2016, cujo objetivo é gerar dentro do Estado uma nova
dinamica para o Sistema Socioeducativo que situe em pratica os principios
basicos dos direitos e deveres previstos nas normativas internacionais e na-
cionais. O objetivo desse orgao de natureza administrativa, vinculado a Se-
cretaria de Protecdo Social, Justica, Mulheres e Direitos Humanos (SPS), mas
autdbnomo e com orcamento proprio, se embasa nos principios de que a poli-
tica socioeducativa é prioritaria e urgente.

Assim, coube a Seas, com suporte técnico da Secretaria de Saude do
Estado do Ceard, elaborar um plano estratégico para o enfrentamento da
pandemia e estabelecer os protocolos e procedimentos adequados para pre-
servar a vida, tanto dos adolescentes internos quanto dos profissionais que
atuam diretamente com esse publico.

Nesse sentido, a Seas lancou em marco de 2020 o Plano de Contin-
géncia para Infeccdo do Novo Coronavirus (COVIS-19) com “o objetivo de

5 Panorama da execucdo dos programas socioeducativos de internacdo e semiliberdade nos
estados brasileiros/ Conselho Nacional do Ministério Publico. — Brasilia: CNMP, 2019 (dados obtidos
por meio das respostas aos oficios encaminhados as unidades responsdveis pelo Sistema Socioedu-
cativo dos Estados e DF).

6 O problema da superlotacdo no Ceard € modificado, em razdo de uma série de acdes con-
juntas do Governo do Estado, por intermédio da Superintendéncia Estadual do Sistema Socioedu-
cativo — Seas, o Ministério Publicos, o Sistema de Justica Estadual, por via da 5a Vara da Infancia e
Juventude, a Defensoria Publica, o Poder Legislativo e entidades que fazem o controle social.
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informar e sistematizar as intervencées de prevencdo e controle de infec-
cdo, com definicdo de fluxos de casos de pacientes suspeitos e confirmados
no Sistema Socioeducativo cearense”. (SEAS, 2020). O intuito de tal plano é
orientar os profissionais na prevencdao, identificacdo e notificacdo dos casos
de covid-19 no Sistema Socioeducativo. Dentre as medidas de prevencao,
optou-se pelo uso de equipamento de protecao individual (EPI), tais como:
mascara cirurgica; mascara-respirador N95; protetor ocular; luvas de proce-
dimento e capote/avental. Para a vigilancia e notificacbes dos casos suspei-
tos e confirmados, a orientacdo era informar imediatamente a Assessoria de
Diretrizes Socioeducativas da Seas, para que, por meio do seu Eixo Saude,
adotasse as medidas necessadrias.

Também cabe ressaltar o fato de que a Seas, no periodo da pande-
mia, lancou trés notas técnicas, com vistas a orientar os trabalhos dentro do
Sistema Socioeducativo. A primeira nota estabelece o protocolo basico para
a realizacao de teste rapido do covid-19 nos centros socioeducativos, a se-
gunda diz respeito ao protocolo de liberacdo para funcionarios sintomaticos
e a terceira cria as normas de ingresso para adolescentes, colaboradores e
visitantes, atentando-se para os cuidados com afericdo da temperatura, higie-
nizacdo de maos, acesso a tapetes sanitizantes e alcool em gel e adequacao
dos espacos dos centros socioeducativos.

Tais medidas foram importantes para prevenir a contaminagao por co-
ronavinus dentro das unidades.

Por fim, efetivou-se uma série de articulacdes com os dérgdos que in-
tegram o Sistema de Justica e outras organizacdes governamentais € ndao
governamentais, a fim de garantir os direitos basicos dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, bem como para executar acdes para
prevenir e combater os efeitos da pandemia no ambito dos centros socioedu-
cativos do Ceara.

Com efeito, o trabalho visa a apontar os desafios impostos e as con-
quistas alcancadas nesse periodo tdo delicado pelo qual o mundo transita e
como a politica socioeducativa do Estado do Ceara foi delineada para garantir
um atendimento minimamente humanizado aos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa de meio fechado.

O IMPACTO DO COVID-19 NAS POLITICAS PUBLICAS

298

NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO CEARA

A PANDEMIA E SEUS REFLEXOS



ACOES INICIAIS PARA ENFRETAMENTO DO NOVO CORQNAViRUS
NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DO CEARA

Para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
interncional decorrente do novo coronavirus, a Lei n° 13.979/2020 autoriza
as autoridades, no ambito de suas competéncias, a adotar medidas como:
| — isolamento; Il — quarentena; lll - determinacdo de realizacdo compulsoria
de a) exames médicos; b) testes laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas;
d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; e) tratamentos médicos especifi-
cos; llI-A — uso obrigatdrio de mascaras de protecdo individual; IV - estudo ou
investigacdao epidemioldgica; V - exumacao, necropsia, cremacdao e manejo
de cadaver; VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomenda-
¢cdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em
rodovias, portos ou aeroportos de a) entrada e saida do Pais; b) locomocdo
interestadual e intermunicipal; VII - requisicao de bens e servicos de pessoas
naturais e juridicas, hipotese em que sera garantido o pagamento posterior
de indenizacdo justa; e VIII — autorizacdo excepcional e temporaria para a im-
portacao e distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos
e insumos da area de saude sujeitos a vigilancia sanitdria sem registro na An-
visa considerados essenciais para auxiliar no combate a pandemia do Novo
Coronavirus, desde que - a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes
autoridades sanitarias estrangeiras e autorizados a distribuicao comercial em
seus respectivos paises - a) Food and Drug Administration (FDA); b) European
Medicines Agency (EMA); c¢) Pharmaceuticals and Medical Devices Agency
(PMDA).

Em continuidade ao rol de providéncias, o Ministério da Saude editou
a Portaria n° 188/2020, que declara Emergéncia em Saude Publica de Impor-
tancia Nacional, bem como a Portaria n°® 356/2020, a qual dispde sobre a
regulamentacdo e operacionalizagdo da Lei n° 13.979/2020. Em decorréncia
da disseminacdo rapida do novo coronavirus (covid-19) em escala mundial e
atingindo o Pais, imp&s-se uma resposta coordenada e imediata de todas as
organizacdes publicas e privadas com vistas a evitar a propagacdo da infec-
cdo e transmissdo comunitdria da doenca.

Neste sentido, o Ministério Publico, no seu dever institucional de de-
fender a ordem juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos servicos de rele-
vancia publica, destinados a efetivacdo dos direitos assegurados as criangas
e adolescentes, neste momento, com especial atencdo ao direito a vida e a
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saude, com absoluta prioridade, entende necessaria por parte dos gestores
das medidas socioeducativas a adocao de medidas profilaticas, de controle e
contencao dos riscos e agravos a saude ocasionados pela covid-19, em rela-
¢do aos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas
de privacao de liberdade e em meio aberto.

Partindo do paradigma da protecdo integral e ante os riscos de conta-
gio pelo virus nos centros socioeducativos do Estado do Ceard, em face da
aglomeracdo de pessoas, da necessidade de preservar a saude das pesso-
as privadas de liberdade, dos componentes familiares e amigos, bem como
dos servidores e colaboradores que laboram nos procedimentos afetos as
unidades socioeducativas e do principio basico do Estatuto da Crianca e do
Adolescente quanto a responsabilidade primaria e solidaria do Estado (art.
100, paragrafo unico, inc. lll), no sentido de que toda medida protetiva deve se
arrimar em critérios de precocidade, vale dizer, as medidas devem ser toma-
das quando a situacdao de ameaca potencial do direito ainda se encontra em
sua situacao inicial, com planejamento e previsdao de intervengdes que evitem
o agravamento da situacdo, foi expedida recomendacao administrativa’ a Su-
perintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo visando
a criacao de plano de contingéncia de prevencao ao contagio, bem como de
manejo de eventuais casos de infectados pelo virus covid-19 (novo corona-
virus) dentro das unidades socioeducativas de internacao e semiliberdade
do Estado do Cearad, tanto no que diz respeito aos servidores/colaboradores
como em relacao aos socioeducandos, o que foi consubstanciado por meio
do Plano de Contingéncia do Sistema Socioeducativo cearense para infeccdo
do novo coronavirus®, com o objetivo de controlar a entrada e disseminacado
do virus nas unidades socioeducativas, incluindo estratégias de vigilancia,
capacitacao dos profissionais, notificacdes de casos suspeitos e assisténcia
adequada aos casos, bem como pelas notas técnicas publicadas.

O Plano de Contingéncia do Sistema Socioeducativo foi dividido em
cinco partes: a) parte introdutdria; b) objetivos do plano de contingéncia; c)
contexto mundial do novo coronavirus; d) vigildncia e notificacdo dos casos
suspeitos e confirmados; e €) medidas de prevencdo das unidades socioe-

7 Recomendacdo Ministerial n°® 002/2020/782 PmJ-FOR.

8 Plano de Contingéncia para Infecgdo do Novo Coronavirus no Ambito dos Centros de Aten-
dimento Socioeducativo do Estado do Ceard, publicado no Didrio Oficial do Estado do Ceard de 12
de maio de 2020, Série 3, Ano XlI, N° 096, pdgina 33.
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ducativas. Dentre as medidas de prevencdo destaca-se a atencao com: a)
Educacdo permanente aos profissionais, adolescentes e visitantes sobre a
tematica; b) Vigilancia nas Portas de Entrada do Sistema Socioeducativo; c)
Vigilancia nas Semiliberdades do Sistema Socioeducativo; d) Vigilancia nas
Unidades Socioeducativas; €) Isolamento de casos suspeitos/confirmados. O
Plano de Contingéncia ainda propde os fluxos a serem observados por toda
a gestao dos centros socioeducativos no Estado do Ceara.

Ademais, a 5a Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Fortale-
za, bem como as varas de competéncia na drea da Infancia e Juventude das
Comarcas de Juazeiro do Norte, Sobral, Iguatu e Crateus também adotaram
medidas que auxiliaram no enfrentamento ao novo coronavirus no ambito do
sistema socioeducativo do Estado do Ceard, como suspensdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade, analise dos casos de adolescentes que
se enquadravam em grupo de risco, adocao de ferramentas de tecnologia da
informacao para realizacdo de oitivas e audiéncias, dentre outras agodes.

Essas acdes iniciais foram primordiais para minimizar os choques do
Novo coronavirus no sistema socioeducativo do Estado do Ceara.

DADOS EPIDEMIOL,C')GICOS DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO
ESTADO DO CEARA

Desde o més de maio de 2020, a Seas passou a divulgar seu Boletim
Epidemioldgico, no qual constam os dados relativos a casos suspeitos, testes
realizados e casos confirmados, tanto no tocante aos profissionais do sistema
socioeducativo, como quanto aos adolescentes que estdo cumprindo medida
socioeducativa de meio fechado.

Os dados relativos aos profissionais que atuam no sistema socioeduca-
tivo estao expressos na ilustracao sequente.
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TABELA 1

DADOS EPIDEMIOLOGICOS- PROFISSIONAIS
(Contagem feita do dia 28/04/20 até o dia 23/10/20)

Centro Suspeitos | Confirmados | Descartados | Testados Nao Recuperados | Obitos
Testados

Aldaci Barbosa 48 13 35 48 0] 13 0]
Mota
Unid de Recep 18 7 il 18 0 7 0
Luis Barros
Montenegro
Martir 18 4 14 18 0 4 0
Francisca
Passaré 38 15 23 38 0] 15 0]
Dom Bosco 55 1 44 55 0 1 0
Séao Francisco 38 16 22 38 0 16 0
Sao Miguel 68 24 44 68 0 24 0
Cardeal Aloisio 70 14 56 70 0] 14 0
Lorscheider
Patativa do 40 1l 29 40 0 10 1
Assaré
Canindezinho 76 21 55 76 0 21 0]
Semiliberdade 0 0 0 0 0 0 0
de Cratels
Semiliberdade 5 2 3 5 0 2 0]
de Sobral
Dr. Zequinha 39 14 25 39 0 14 0
Parente
Sobral 66 23 43 66 0] 23 0]
José Bezerra 93 29 64 93 0] 29 0]
de Menezes
Semiliberdade 27 9 18 27 0] 9 0]
de Juazeiro do
Norte
Semiliberdade 1 1 0] 1 0] 0 0]
de Iguatu
Central de 5 2 3 5 0 2 0
Vagas
SEAS (sede) 31 5 26 31 0 0
Antonio 4 2 4 0 0
Bezerra
TOTAL 740 223 517 740 o 221 1

Fonte: Boletim Epidemioldgico Covid-19. Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo (Seas).
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Com relacdo aos socioeducandos, tem-se as seguintes informacdes:

TABELA 2

DADOS EPIDEMIOLOGICOS- SOCIOEDUCANDOS
(Contagem feita do dia 28/04/20 até o dia 23/10/20)

Centro Suspeitos | Confirmados | Descartados | Testados Nao Recuperados | Obitos
Testados

Aldaci Barbo- 17 7 8 15 2 7 0

sa Mota

Unid de Recep 23 1 22 23 0 1 0

Luis Barros

Montenegro

Martir 1 0 1 1 0] 0 0

Francisca

Passaré 5 0 5 5 0 0 0

Dom Bosco 38 5 29 34 4 0

Sao Francisco 7 2 5 7 0 2 0

Sao Miguel 137 19 14 133 4 19 0

Cardeal 12 5 7 12 0 5 0

Aloisio

Lorscheider

Patativa do 19 3 16 19 0] 3 0

Assaré

Canindezinho 32 8 24 32 0 8 0

Semiliberdade 0 0] 0 0 0 0 0

de Cratels

Semiliberdade 0 0 0 0 0 0 0

de Sobral

Dr. Zequinha 2 0 0 2 0 0 0

Parente

Sobral 22 5 17 5 0] 5 0

José Bezerra 39 19 20 39 0 19 0

de Menezes

Semiliberdade 3 2 1 3 0 2 0

de Juazeiro

do Norte

Semiliberdade 0 0] 0 0 0] 0 0

de Iguatu

TOTAL 357 76 271 347 10 75 (o]

Fonte: Boletim Epidemioldgico Covid-19. Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento

Socioeducativo (Seas).
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Cumpre destacar, no que diz respeito ao Centro Socioeducativo Sdo
Miguel, que esse funcionou como porta de entrada para os adolescentes re-
cém admitidos ao sistema socioeducativo do Estado do Cear3, razao pela
qual nesse centro ha um grande numero de adolescentes suspeitos.

DA REALIZAGCAO DE INSPEQCN),ES VIRTUAIS PELO MINISTERIO PU-
BLICO DO ESTADO DO CEARA

Na segunda quinzena do més de junho de 2020, o Ministério Publico®
realizou visitas virtuais de monitoramento a todos os centros socioeducativos
de Fortaleza, com o objetivo de acompanhar o cumprimento das medidas
privativas de liberdade no periodo da pandemia, quando o isolamento social
€ medida de protecdo.

A realizacdo das visitas virtuais'® cumpriu calendario previamente de-
finido, sendo que, anteriormente, foi enviado instrumental para coleta de da-
dos as diretorias dos centros socioeducativos. A elaboracdo do instrumental
tomou como referéncia o Anexo |, da Resolucdo n° 67/2011, do CNMP, com os
seguintes itens a serem perquiridos: Administracdo; Ambiente Fisico e Infra-
estrutura; Perfil dos Adolescentes e da Populacao; Separacdes dos Internos;
Assisténcia Material; Alimentacdo; Assisténcia a Saude; Assisténcia Socioe-
ducativa; Assisténcia Psicossocial; Assisténcia Educacional e Profissionaliza-
cdo; e Visitas Familiares.

A metodologia utilizada consistiu no envio de oficio aos diretores dos
centros socioeducativos, informando a data e o horario para ingresso na sala
de reunides da plataforma digital da Microsoft Teams. A reunido teve como
objetivo ouvir diretor, coordenador de seguranca, membros das equipes téc-
nicas e socioeducandos. Para tanto foram definidos dois momentos, um para
escuta da gestdao socioeducativa, com duracao de uma hora e meia em mé-
dia, e outra ocasido para escuta dos socioeducandos, com duracdo de 30 a
40 minutos. Na escuta dos socioeducandos, as perguntas foram livres e aber-
tas, sobre como estavam se sentido sem a familia no centro, com a restricdo
de atividades, do que sentiam falta, que atividades estavam realizando, como
era 0 acesso a comunicacdo com o diretor e técnicos.

9 A 78?2 Promotoria de Justica da Comarca de Fortaleza, conforme art. 11, incisos | e V, da Re-
solucdo N° 059/2019- OECPJ, possui a atribuicao de fiscalizar as entidades de atendimento respon-
sdveis por programas socioeducativos de meio aberto e fechado, bem como apurar irregularidades
em entidades de atendimento de adolescentes privados de liberdade ou em semiliberdade)

10 No Centro Socioeducativo de Semiliberdade Martin Francisca, a medida de semiliberdade
estd suspensa pelo juiz da 5a. Vara da Infancia e Juventude, enquanto durar a pandemia. Por este
motivo ndo fora realizada visita.
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Além do corpo técnico e administrativo dos centros socioeducativos,
a Promotoria de Justica esteve acompanhada dos seus servidores, membros
da equipe técnica e estagiarios do CAOPIJE, bem assim com estagiarios do
Nucleo de Pesquisas Sociais (NUPES), da Pds-Graduacdo em Planejamento
de Politicas Publicas da Universidade Estadual do Cearad (Uece) e de repre-
sentante do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Cedca).

O resultado de tais visitas apontam os itens a seguir.

QUANTO A CAPACIDADE E OCUPACAO

A cidade de Fortaleza possui nove centros de internacdo, cuja capaci-
dade diz respeito ao quantitativo de jovens que possa vir a ocupar os equi-
pamentos de privacdo de liberdade, considerando o nimero de camas nos
alojamentos. A ocupacdo diz respeito ao total de internos nesses varios cen-
tros.

Quando das visitas, observou-se que os centros socioeducativos com
aproximadamente dois tercos de ocupacao de sua capacidade. Segundo os
técnicos, isso decorre da celeridade na reavaliacdo das medidas de inter-
nacao, ainda no més de marco, inicio da pandemia, periodo em que foram
liberados varios socioeducandos. Desde esse momento, a avaliacao e reava-
liacdo das medidas sucedem com maior brevidade.

TIPOS DE ATOS INFRACIONAIS

Os atos infracionais que motivam a internacdo dos jovens na Capital,
Fortaleza, sdo majoritariamente contra o patriménio (roubo e latrocinio), se-
guidos por homicidios, trafico de drogas e porte de arma de uso permitido ou
restrito, sendo vejamos:

TABELA 3
TIPO DE ATO INFRACIONAL
Centro Roubo Latrocinio | Homicidio Toxicos Porte de Arma
Socioeducativo de Fogo
Audaci Barbosa 9 4
CEPA 32 2 6 8
Dom Bosco 26 5 12 4 2
Canindezinho 35 13 9
CSCAL 33 1 16 5 7
S Francisco 20 - - 4 -
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Passaré 44 - 5 1 1
Sdo Miguel 27 - - 5 4
Antonio Bezerra - - - - -
Total 226 12 56 40 22

Fonte: Elaboracdo propria.

SEPARACAO DOS SOCIOEDUCANDOS

Nao houve diferenciacdao do modo como sao separados os socioedu-
candos neste periodo de pandemia e anteriormente. Algo que € comum em
todo os centros socioeducativos é a separacdo, por dormitérios, observando
o critério da conflitualidade dos seus locis de origem, porquanto a realidade
da comunidade perpassa 0s muros das unidades, exceto o Centro Socioedu-
cativo Feminino Aldaci Barbosa Mota.

Alguns centros ndo os separam, quando da realizacdo das atividades,
enquanto outros o fazem. Apesar da pandemia, a conflitualidade entre pares,
motivada pela briga dos territorios da cidade de Fortaleza, culminou com a
morte de um jovem (homicidio) no Centro Socioeducativo do Passaré.

ATENDIMENTO EM SAUDE

Neste item, foi percebido que houve por parte da gestdo de todas as
unidades o cuidado com o espaco fisico, com os colaboradores e servidores,
bem assim com os socioeducandos, seguindo a risca o Plano de Contingén-
cia no atendimento de saude no periodo de pandemia. Sobraram eviden-
ciados os itens expressos na sequéncia. 1) Plantdo diurno de 12h, para os
profissionais de Enfermagem, diariamente, exceto nos domingos e feriados.
2) Manutencao do atendimento médico permanente, distribuido da seguinte
maneira: clinico geral, semanal; médico psiquiatra mensal, e dermatoldgico,
bimestralmente. 3) Observacdao dos Protocolos de Fluxos, seguindo as nor-
mas sanitdrias da OMS e da SESA. 4) Destinacao da unidade de semiliber-
dade para testagem 5) O Centro Socioeducativo Sdo Miguel passou a ser a
porta de entrada dos adolescentes ao sistema socioeducativo, destinada ao
periodo de quarentena para, somente depois de esta ser cumprida, 0os socio-
educandos serem distribuidos paras outros centros. 6) Uma vez positivados,
os socioeducandos sao levados para tratamento na unidade Antonio Bezerra.
7) O numero de socioeducandos positivados foi minimo, 0 mesmo ndo acon-
tecendo com o segmento dos servidores e colaboradores, no qual ocorreu
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um caso de morte em razao do covid-19. 8) Reducdo de medicamentos psico-
tropicos entre os internos. 9) Vacinacdo, em dia, de todos os socioeducandos.
10) Distribuicao de EPIs para todos os profissionais e socioeducandos.

Verifica-se, ainda, que os profissionais a frente do Nucleo de Saude da
Seas e todos os técnicos (enfermeiros) lotados nas unidades socioeducativas
foram os responsaveis por sensibilizar sobre a importancia da prevencdo no
enfrentamento ao covid-9.

ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Foi notada a reducdo dos casos de conflitualidade entre pares e entre
socioeducandos e socioeducadores, como, e.g., a auséncia do uso de subs-
tancias entorpecentes e de apetrechos - como pavio/fésforo - contribuindo
para a harmonia entre eles, uma vez que estdo mais calmos.

As salas de aulas foram suspensas em razao do isolamento social, con-
tudo, atividades esportivas e o atendimento realizado pelos técnicos foram
intensificados. Atividades como as assembleias continuaram acontecendo,
como espaco de participacao dos socioeducandos.

Quanto ao Plano Individual de Atendimento — PIA, verifica-se que hou-
ve alteracdo quanto ao seu formato, com participacao de todos os técnicos
que realizam atendimento socioeducativo, bem como pelo socioeducador de
referéncia, sendo este Ultimo item a inovacdo. A articulacdo entre o meio fe-
chado e o meio aberto, no sentido de compartilhamento do PIA, ndao avancou
desde a dltimas visitas de inspecdes as unidades, ocorridas em fevereiro e
marco deste ano, embora tenham havido reunides para tal.

ESCOLA DENTRO DOS CENTROS SOCIOEDUCATIVOS

As atividades pedagdgicas consistem na sala de aula, oficinas de arte e
cultura e esportes. Durante as visitas, restou evidenciada a suspensao de au-
las presenciais, mas estava em decurso de implantacao a Plataforma Edulivre.
A suspensdo das aulas encontra justificativa no isolamento social. Atividades
esportivas e oficinas de arte e cultura, entretanto, estdo sob oferta, sendo in-
tensificadas as atividades esportivas, como basquete, futsal/vllei, as oficinas
de hiphop (CSP), capoeira, informatica, dentre outras.

Relativamente a Plataforma Edulivre, se observou completa falta de in-
fraestrutura para fazer acontecer a proposta educacional, tais como compu-
tadores obsoletos e em numero insuficiente, bem como falta no fornecimento
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de internet. E o mais preocupante: contempla turmas com reduzido nidmero
de socioeducandos, deixando uma grande parte de fora deste processo.

Verificou-se, ainda, a auséncia de pedagogos do Centro Socioeducati-
vo Sao Francisco, Centro Socioeducativo Sdo Miguel e Centro Socioeducati-
vo Patativa do Assaré. Tal funcdo estava sendo realizada por colaboradores,
que estavam acumulando funcdes, sem o recebimento de gratificacdo para
tal.

Boas praticas foram constatadas, como sessdo de cinema e discus-
sao — CSCAL, D Bosco e CSC; Projeto Clube de Leitura (CSC), fortalecimento
da leitura em todas as unidades, naquelas onde ha estruturadas bibliotecas
(CSC, CSABM), com carrinhos de leitura, enquanto as que ndo tém (D. Bosco/
CSCAL/CSSF/CSP e CSSM), guardam livros em estantes. As boas praticas de
leitura, tomando como exemplo, o CSCAL e CSC devem fazer parte da reali-
dade de todo o sistema, e ndo so por iniciativa de pedagogos, assim como a
estruturacao de bibliotecas em todos os centros socioeducativos.

PROFISSIONALIZACAO DENTRO DOS CENTROS SOCIOEDUCATIVOS

Nem todas as unidades deram continuidade a cursos e oficinas profis-
sionalizantes, contudo, ha laboratdrio de informatica e lancheteria no CSDB,
barbearia no CSCAL/CEPA e cabeleireiro no CSABM.

VISITAS NOS CENTROS SOCIOEDUCATIVOS

A familia é muito importante na execucdo da medida socioeducativa
e deve ser atendida desde o inicio na fase inicial, quando o socioeducando
chega ao centro socioeducativo. A manutengdo de vinculo € um direito asse-
gurado a ele. Neste tempo de pandemia, em funcao do isolamento social, o
Programa Abraco em Familia foi suspenso, assim como o foram as visitas de
familiares. Em seu lugar, foram fortalecidos os vinculos familiares mediante
contato telefonico, ligacdes e video- chamadas, com duracao de sete a 14
minutos, a depender de centro socioeducativo. E importante relatar que esta
modalidade de contato surgiu nas assembleias, por iniciativa dos socioedu-
candos. A gestdo da Seas deve regulamentar, por intermédio de portaria esta
modalidade de servico ofertado, com vistas a uniformizar a pratica em todos
0s centros socioeducativos, bem como destinar, no minimo, mais um aparelho
de smartfone, a fim de agilitar a dinamica do servico.
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PRINCIPAIS PONTOS DE VULNERABILIDADE NO ATENDIMENTO SO-
CIOEDUCATIVO DURANTE A PANDEMIA

Outros pontos de melhoria foram observados durante a inspecado, tais
como: a) necessidade de aumento do tempo de ligacdo de sete para dez mi-
nutos b) aquisicdo de mais smartfones, para a realizagdao de videochamada,
no minimo de dois por unidade; c) necessidade de retorno da sala de aula o
mais breve possivel; d) aquisicdo de mais livros; e) instalacdo de uma TV por
cada ala ou bloco.

PRINCIPAIS ACOES DESENVOLVIDAS PARA GARANTIA DE UM
ATENDIMENTO HUMANIZADO AOS ADOLESCENTES EM CUMPRI-
MENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DO ESTADO DO CEARA

O novo coronavirus impos, tanto para o poder publico, como para a in-
ciativa privada, desafios para a execucao dos seus misteres, uma vez que, em
razao do alto grau de transmissibilidade e do indice de mortalidade, a OMS
decretou estado de pandemia da doenca, que foi sucedida por uma série de
acoes por todos os paises, tais como isolamento social, uso de mdascaras e
dlcool, além do lockdown, como ocorreu em algumas cidades.

Ocorre que o Poder Publico ndo estava preparado para enfrentar um
virus de tal magnitude, ocasionando retraimento na execucdo de politicas pu-
blicas diversas, e, no caso da politica de atendimento socioeducativo, nao foi
diferente.

Especificamente no sistema socioeducativo do Estado do Cear3, foi

publicado, em 16 de marco de 2020, o Decreto n° 33.510/2020", o qual deter-
mina estado de emergéncia em saude e dispde sobre medidas de enfrenta-
mento e contencdo da infeccdo humana pelo novo coronavirus. Mencionado
normativo suspendeu, dentre outras atividades, as visitas familiares nos cen-
tros socioeducativos e as acdes educacionais — incluidas ai a escolarizacdo
formal e as atividades profissionalizantes.
Essas acdes, ndo obstante seu carater preventivo e necessario, influenciaram
no sistema socioeducativo do Estado do Ceard, o qual ndo estava preparado,
principalmente do ponto de vista tecnoldgico, para a ndo interrupcdo desses
servicos.

1 Decreto n° 33.510, de 16 de marco de 2020. Didrio Oficial do Estado do Ceard, de 16 de
margo de 2020, Série 3, Ano XIll, N° 053, pagina O1.
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Uma série de acdes, contudo, foi adotada nesse periodo para que se
garantisse um atendimento humanizado ao adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa, as quais sdo sequentemente expressas.

GESTAO DE VAGAS

Quando da decretacdo do estado de emergéncia em diversos estados
brasileiros, em decorréncia da propagacao do novo coronavirus, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) expediu a Recomendacdo n° 62, de 17 de marco
de 2020, a qual expressa aos tribunais e magistrados a adocdao de medidas
preventivas a propagacao da infeccdo pelo novo coronavirus — covid-19 no
ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

No tocante ao sistema socioeducativo, a Recomendacdao orientou
acoes no sentido de avaliacdao dos casos de adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa, notadamente daqueles que se enquadravam nos
grupos de risco para infeccdo pelo novo coronavirus, bem como que apenas
fossem decretadas medidas de meio fechado nos casos graves, sendo veja-
mos:

Art. 2° Recomendar aos magistrados competentes para a fase de
conhecimento na apuracdo de atos infracionais nas Varas da Infan-
cia e da Juventude a adocado de providéncias com vistas a reducao
dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de
disseminacdo do virus, a aplicacdo preferencial de medidas socio-
educativas em meio aberto e a revisao das decisdes que determi-
naram a internagcdo provisodria, notadamente em relacdo a adoles-
centes:

| — gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por crianca de até
doze anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como in-
digenas, adolescentes com deficiéncia e demais adolescentes que
se enquadrem em grupos de risco;

Il — que estejam internados provisoriamente em unidades socioe-
ducativas com ocupacdo superior a capacidade, considerando os
parametros das decisdes proferidas pelo STF no HC n° 143.988/ES;
[l — que estejam internados em unidades socioeducativas que
nao disponham de equipe de saude lotada no estabelecimento,
estejam sob ordem de interdicdo, com medidas cautelares deter-
minadas por érgdao do sistema de jurisdicdo internacional, ou que
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disponham de instalacdes que favorecam a propagacao do novo
coronavirus; e

IV — que estejam internados pela pratica de atos infracionais prati-
cados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Art. 3° Recomendar aos magistrados com competéncia para a exe-
cucado de medidas socioeducativas a adocdo de providéncias com
vistas a reducdo dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao
contexto local de disseminacdo do virus, especialmente:

| — a reavaliacao de medidas socioeducativas de internacdo e semi-
liberdade, para fins de eventual substituicdo por medida em meio
aberto, suspensdao ou remissao, sobretudo daquelas:

a) aplicadas a adolescentes gestantes, lactantes, maes ou respon-
saveis por crianca de até 12 anos de idade ou por pessoa com de-
ficiéncia, assim como indigenas, adolescentes com deficiéncia e
demais adolescentes que se enquadrem em grupo de risco;

b) executadas em unidades socioeducativas com ocupacao supe-
rior a capacidade, considerando os parametros das decisdes profe-
ridas pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n°
143.988/ES; e

c) executadas em unidades socioeducativas que ndo disponham de
equipe de saude lotada no estabelecimento, estejam sob ordem de
interdicdo, com medidas cautelares determinadas por érgao do sis-
tema de jurisdicdo internacional, ou que disponham de instalacdes
que favoregam a propagac¢ao do novo coronavirus;

Il — a reavaliacdao das decisdes que determinaram a aplicacdo de
internacdo-sancao, prevista no art. 122, lll, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Quando expedida a citada Recomendacao, a ocupacdo no sistema so-
cioeducativo do Estado do Ceara encontrava-se em 120% das vagas. Apds
a realizacao de uma série de acdes, em especial pelo sistema de justica, o
percentual de ocupagdo encontra-se em 84% , conforme o quadro seguinte:

Quadro 1 - Ocupacdo no sistema socioeducativo

Data Vagas Numero de Percentual de
Adolescentes Ocupacao
17/03/2020 888 788 120%
03/11/2020 888 599 84%

Fonte: Central de Regulacdo de Vagas da Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento

Socioeducativo.
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Ao todo, 411 adolescentes tiveram suas medidas reavaliadas, implican-
do em extingcbes ou modificacdes de medidas, conforme demonstrado abai-
XO:

Quadro 2 - Extincdo ou modificacao de medida socioeducativa

Tipo de extingcdo ou modificacdo de medida socioeducativa N° de Adolescentes
Extincdo da Medida de Internacdo 164
Progressao para Liberdade Assistida 215
Progressdo para Semiliberdade 17
Progressao para Prestacdo de Servico a Comunidade 15
Progressdo para Liberdade Assistida combinada com Prestacao 1
de Servicos a Comunidade

Fonte: Central de Regulacdo de Vagas da Superintendéncia do Sistema Estadual de Aten-
dimento Socioeducativo.

Além disso, por meio da articulacdo realizada pela Central de Vagas
com o sistema de justica, foram revogadas 124 internacdes provisdrias, em
consonancia com a Recomendacao n°® 62/2020 do CNJ.

OUTRAS ACOES DO SISTEMA DE JUSTICA

Além da adocdo das recomendacdes expedidas pelo Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ), também foram suspensas todas as medidas de semi-
liberdade em execucao nas cidades de Fortaleza, Sobral, Juazeiro do Nor-
te, Crateus e Iguatu, medidas estas que perduraram até setembro de 2020,
quando foi realizada a retomada gradual dessas medidas.

Outra importante foi a realizacdao de audiéncias por videoconferéncia.
Com a suspensdo das atividades presenciais nos foruns e, por conseguinte,
das audiéncias, a adoc¢do das audiéncias por videoconferéncia proporcionou
o andamento dos processos relativos a apuracdo dos atos infracionais, garan-
tindo que o adolescente pudesse se manifestar em audiéncia e ter contato
em tempo real com o0 magistrado, o promotor e o seu defensor.

A realizacao de audiéncias por videoconferéncia foi regulamentada
pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) por meio da Portaria n°
640/2020, publicada no Diario da Justica Eletronico, de 24 de abril de 2020.
Para a realizacao das audiéncias, foi adotada a plataforma Webex, por meio
de agendamento de audiéncias realizado por meio do SIMAV, sistema gerido
pelo TJCE.
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A implementacdo integral das audiéncias por videoconferéncia por
meio de agendamento via SIMAV somente foi efetivada em agosto de 2020,
tendo sido realizadas 500 audiéncias no periodo de 05 de agosto de 2020 a
21 de outubro de 2020%.

VISITAS FAMILIARES

As visitas familiares presenciais foram suspensas em 18 de marco de
2020, por meio de Decreto expedido pelo Governador do Estado do Ceara.
Em decorréncia da situacao imposta, os centros socioeducativos do Estado
passaram a utilizar somente as ligacdes telefbnicas como meio de garantir o
contato dos adolescentes com suas familias.

Em assembleia realizada por adolescentes do Centro Socioeducativo
Dom Bosco, contudo, foi sugerida pelos jovens a adocdo também de video-
chamadas, a fim de possibilitar que também tivessem contato visual com suas
familias. A partir de um projeto experimental implantado no aludido centro,
foi ampliada esta acdo para todos os centros socioeducativos do Estado, de
maneira gradativa.

No més de setembro foi realizada a retomada gradual das visitas fa-
miliares, oportunidade em que essas passaram a ocorrer de 15 em 15 dias,
garantindo que nas semanas em que o jovem nao recebesse a visita, esta se-
ria feita por videochamada, adotando-se, assim, um sistema misto para esse
momento de retomada.

PROFISSIONALIZACAO

A profissionalizacdao também foi uma das acdes incialmente suspensa
durante o periodo mais grave da pandemia. No ambito dos centros socioe-
ducativos, a profissionalizacdo é ofertada pelo Servico Nacional de Aprendi-
zagem Comercial (Senac), que suspendeu suas atividades durante o periodo
pandémico.

Na impossibilidade de realizacdo das formacdes presenciais, a Seas
iniciou uma parceria para utilizacdo da plataforma Educacdo Livre (Edulivre),
uma iniciativa do Servico Social da Industria (Sesi) e da Unesco. Para o siste-

12 Dados da Central de Regulagdo de Vagas da Superintendéncia do Sistema Estadual de Aten-
dimento Socioeducativo.
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ma socioeducativo, foi criada uma trilha formativa, visando a iniciacao profis-
sional. As trilhas foram assim divididas:

Quadro 3 - Trilha Formativa

SEMANA TRILHA
Semana 1 Acolhida
Semana 2 Identidade e Valores

Semana 3 Autocuidado e inteligéncia emocional

Semana 4 Meus sentimentos

Semana 5 Responsabilidade social

Semana 6 Competéncias e habilidades para o Século XXI
Semana 7 Empreendedorismo e mundo do trabalho
Semana 8 Sonhar com o futuro

Semana 9 Projeto de vida: Planejar o futuro e definir as acdes

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da SEAS 2020.

A acao privilegiou a participacdo de 138 adolescentes nos centros de
internacdo, 117 nos centros de internacao provisodria e 30 oriundos dos cen-
tros de semiliberdade.

Insta destacar o fato de que a acdo ndo é suficiente para garantir uma
formacao profissionalizante, todavia, houve boa adesdao dos adolescentes,
avaliando-se como formacdao complementar aos cursos profissionalizantes.

ESCOLARIZACAO FORMAL

No tocante a escolarizagcdao formal, no dia 20 de julho de 2020, a Se-
cretaria de Educacdo do Estado do Ceara iniciou um projeto experimental
visando a implementacdo de um modelo educacional por videoconferéncia,
através da plataforma Google meet. Para esse formato, foram organizadas
turmas de quatro adolescentes, com aulas de 60 minutos, em que o profes-
sor interage com os alunos por meio da plataforma, em tempo real, apoiado
logisticamente pelos socioeducadores que acompanham os socioeducandos
em sala de aula.

Para a realizacao desse formato, a Seduc realizou a formacao dos pro-
fessores, visando a aprimorar praticas pedagdgicas que fossem compativeis
com a utilizacdo dessa nova metodologia.
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Nao obstante, a metodologia somente foi implantada em seis centros
socioeducativos, sendo trés em Fortaleza, um em Juazeiro do Norte e dois em
Sobral, fazendo-se necessaria a ampliacdo para todos os centros, de modo
que assegure a escolarizacdo a todos os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de meio fechado.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao obstante todos os desafios impostos pela pandemia, acredita-se
que ela também trouxe algumas licdes importantes para o desenvolvimento
das politicas publicas, mormente no que diz respeito a politica de atendimento
socioeducativo. Dentre essas licoes, percebe-se a necessidade de se investir
em inovacdo tecnoldgica, pois, por meio desses expedientes, assegura-se
a ndo interrupgdao dos servicos, bem como havera um patamar minimo de
dignidade humana no atendimento de adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas.

Ponto importante a ser destacado, também, diz respeito a articulacdo
interinstitucional, especialmente com os d6rgdaos do sistema de justica, pois
foi desde entdo assegurada a ndo superlotacdao dos centros socioeducativos,
notadamente nesse periodo pandémico.

Outro avanco diz respeito a realizacdo das audiéncias por videoconfe-
réncia, o que possibilitou a desnecessidade de movimentacao dos adoles-
centes, em especial durante a pandemia, contudo, propiciou que houvesse
uma interacdo em tempo real do jovem com as pessoas que trabalham no
sistema de justica, a fim de que avaliem o seu caso com maior concretude.

Por fim, é importante destacar - sem desconhecer todos os esforcos e
conquistas realizadas nesse periodo pandémico - a necessidade de se avan-
car no desenvolvimento da politica de atendimento socioeducativo, no Brasil
e, em especial, no Estado do Cear4, a fim de evitar que fatores externos e
imprevisiveis situem esses jovens - que ja se encontram numa situacdo de
vulnerabilidade - em um grau de risco maior ainda.
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ESPACO URBANO
E SUA MOBILIDADE NO
POS-PANDEMIA

CYRO REGIS CASTELO VIEIRA!

INTRODUCAO

O capitulo expressa o modo como o deslocamento das pessoas e car-
gas, com implicagcdes em termos de tempo e custo, refletem o modelo de ur-
banizacdo brasileiro, que configura nossas cidades fracionadas na ocupacao
do seu espaco, produzindo exclusdo social e territorial.

O distanciamento do Estado no ordenamento e mediacdo, na condu-
¢do do processo de uso e ocupacao do solo, ensejou que 0s grupos sociais
de baixa, média e alta renda usassem de suas estratégias para gerar o novo
espaco urbano atendendo aos seus interesses.

As cidades cresceram, assim como resultado das forcas de mercado 