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RESUMO

Esta pesquisa tem como principal objetivo apresentar uma proposta pedagogica, no ambito do
ensino da matematica, que contribua para a implementacdo da politica de educacdo para a
cidadania em sala de aula. Assim, este estudo utilizou-se de uma investigacdo do tipo
qualitativa, por meio de pesquisa bibliogréfica e de pesquisa-acédo, junto a 42 alunos do 9° ano
do Ensino Fundamental, pela qual foi possivel avaliar a pratica proposta, a partir de uma aula
ministrada com contedos curriculares da disciplina, porém de forma contextualizada com
temas referentes a politica e cidadania. A acédo foi planejada a partir da compreenséao de que a
educacdo para a cidadania constitui uma politica educacional, com base no levantamento da
legislacdo e demais documentos oficiais que tratam sobre a temaética. Verificamos que as
normativas da educacdo brasileira, como a CF de 1988, a LDB 9394/96 e os PCNs, dentre
outros, sdo contundentes na relagcdo ao ensino com as questdes de cidadania, por entenderem
que a escola constitui um meio de possibilitar a formacao de sujeitos aptos ao exercicio da
cidadania. Entretanto, os resultados apontam que mesmo com esse aparato legal, a educacao
para a cidadania por intermédio do ensino da Matematica, ainda se configura complexo e
desafiador, mesmo sabendo que é essencial na formacao do ser cidadao, por diversos fatores.
Concluimos que a acdo desenvolvida no campo desta investigacdo possibilitou o
aprofundamento de uma revisdo da pratica profissional, na perspectiva da transdisciplinaridade,
que tende a facilitar a compreensdo dos contetdos, visto que utilizacdo da matematica
contextualizada com as questbes sociais traz os respectivos contetdos para a realidade
vivenciada e, numa relacdo dialdgica, contribui para o desenvolvimento de uma formacéo

critica, ética e humanizada.

Palavras-chave: Educacdo para a Cidadania. Educacdo Matematica. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The main objective of this research was to present a pedagogical proposal, within the scope of
mathematics teaching, which contributes to the implementation of the education policy for
citizenship in the classroom. Thus, this study used a qualitative investigation, through
bibliographic research and action research, with 42 students of the 9th year of Elementary
School, through which it was possible to evaluate the proposed practice, from a class taught
with curricular contents of the discipline, but in a contextualized way with themes related to
politics and citizenship. The action was planned from the understanding that education for
citizenship constitutes an educational policy, based on the survey of legislation and other
official documents that deal with the subject. We verified that the norms of Brazilian education,
such as the CF of 1988, the LDB 9394/96 and the PCNs, among others, are strong in relation
to teaching with citizenship issues, as they understand that the school is a means of enabling
the formation of subjects capable of exercising citizenship. However, the results indicate that
even with this legal apparatus, education for citizenship through the teaching of Mathematics
is still complex and challenging, even knowing that it is essential in the formation of being a
citizen, due to several factors. We conclude that the action developed in the field of this
investigation made it possible to deepen a review of professional practice, from the perspective
of transdisciplinarity, which tends to facilitate the understanding of the contents, since the use
of mathematics contextualized with social issues brings the disciplinary contents to reality
experienced and, in a dialogical relationship, contributes to the development of a critical, ethical

and humanized formation.

Keywords: Education for Citizenship. Mathematics Education. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo localiza-se no campo das Politicas Publicas Educacionais,
integrando a lista de estudos do Mestrado Profissional em Politicas Pablicas, do Programa de
Pds-Graduacdo do Centro de Estudos Sociais Aplicados (CESA), da Universidade Estadual do
Ceard (UECE).

A Constituigdo Federal (CF) de 1988, também conhecida como “Constituicao
Cidada” estabelece “a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico” como fundamentos do Estado
Democrético de Direito. No mesmo sentido, a Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB)
(Lein. 9.394/96) prevé, em varios momentos, a preparacao para o exercicio da cidadania, assim
como os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), seguidos pela legislacdo, normas e
diretrizes em ambito local (Estado do Amapa). Assim, surge a necessidade de acGes publicas
que satisfagcam a demanda da formacao cidada.

Entendendo-se a educacdo para a cidadania como uma politica educacional, o
presente trabalho prope a pratica do ensino da Matematica como um dos instrumentos para a
sua implementacdo em sala de aula, a partir da perspectiva transdisciplinar, mediante a
apresentacdo de uma proposta pedagogica, subsidiada a partir do levantamento das disposi¢Ges
legais e normativas, em ambito internacional, nacional e local, assim como as producdes sobre
0 tema, em consonancia com um dos objetivos do Mestrado Profissional, a saber, a capacitacédo
para o0 exercicio da pratica profissional avancada e inovadora de procedimentos, que venham
atender aos intuitos sociais, organizacionais ou profissionais do mercado de trabalho (BRASIL,
2009).

H& muitas discussdes sobre o educar para a cidadania e, nesta perspectiva, 0
presente trabalho tem o seguinte problema central: Como o ensino da Matematica pode
constituir uma ferramenta da politica de educacédo para a cidadania?

A resposta a esta pergunta sera viabilizada pelas seguintes questdes norteadoras:
Como se deu o processo em que a formacdo para o exercicio da cidadania se tornou uma politica
publica educacional? Quais as previsdes legais e as diretrizes que norteiam a implementacdo da
politica de educacéo para a cidadania no Estado do Amapa?

A educacgdo para a cidadania ja faz parte do curriculo escolar, como forma de
instruir, de educar e formar pessoas cientes da importancia dos valores republicanos e

democraticos, bem como para o0 processo de tomada de decisdes politicas, sendo vejamos:
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Os PCN’s aludem temas importantes e urgentes que permeiam a vida cotidiana que
integram 0s chamados Temas Transversais, cuja ideia implica em agrega-las as disciplinas
existentes e na vivéncia escolar, a saber: “Etica, Pluralidade Cultural, Meio Ambiente, Saude,
Orientacao Sexual, Trabalho e Consumo”.

Nesse sentido, vislumbra-se que a educagdo pautada no fortalecimento da
democracia e voltada ao desenvolvimento do senso critico, do empoderamento e para a
participacdo social, devem integrar os temas transversais, nos eixos que dizem respeito a ética
e pluralidade cultural, por exemplo.

Neste contexto, como profissional da area, entende-se que o ensino da matematica
ndo deve ficar alheio ao trato dos temas transversais, devendo ser identificado como uma
ferramenta a servico do processo de conhecimento de questdes que demandam nocdes de
politica e cidadania, através da aplicacdo de atividades que abordem os conteudos especificos
da disciplina numa proposta pedagdgica pautada na educacdo para a cidadania.

Assim, o presente trabalho tem, como objetivo geral, apresentar uma proposta
pedagdgica, no ambito do ensino da matematica, que contribua para a materializagéo da politica
de educacdo para a cidadania em sala de aula.

Quanto aos objetivos especificos, pretendemos: Compreender 0 processo em que a
educacdo para a cidadania se tornou uma politica publica vinculada a educacédo; Levantar na
legislacdo e diretrizes os dispositivos que norteiam a educagdo para a cidadania no Estado do
Amapa.

As defini¢cdes dos termos democracia e cidadania, para parte majoritaria da Ciéncia
Politica, envolvem questdes relativas ao envolvimento do eleitorado na vida politica, pelo
interesse nas causas publicas e da educacdo pautada na elevacdo do nivel de participacdo
(DANTAS, 2004). Indicadores como o indice da Democracia, da revista The Economist e 0
indice do Desenvolvimento Democratico - IDD-Lat vém sinalizando o quanto o Brasil vem se
mostrando vulneravel quanto as caracteristicas que compdem a democracia, em especial quanto
a cultura politica e ao respeito aos direitos politicos e as liberdades civis. Tratam-se de
dimensoes diretamente ligadas com a ideia de educacao para a cidadania aqui defendida.

Assim, considerando-se o fato de que a educagdo para a cidadania na escola
constitui um importante fator para a consolidacdo de uma democracia qualitativa (DANTAS,
2010), demandando de agdes necessarias para sua efetivacao, justifica-se a elaboracdo do
presente trabalho. Defende-se que a educacéo constitui meio capaz de ensejar as transformagoes

sociais necessarias, incluindo-se aqui a atuagdo através do ensino da matematica.
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E oportuno destacar que as politicas pablicas surgem na verdade como uma resposta
do Estado diante das inimeras demandas sociais, 0 que inclui a oferta de educagdo para a
populacéo, entendendo-se esta como algo que vai além dos conteudos disciplinares, mas que
deve guardar estreita relacdo com as questdes sociais, econdmicas e politicas as quais todos

estdo inseridos.

1.1 Procedimentos Metodoldgicos

Para alcancar esses objetivos, propusemos uma pesquisa qualitativa, na medida em
que analisara dados obtidos por meio de textos e questionarios aplicados, considerando ainda
que "[...] a abordagem qualitativa, enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma
proposta rigidamente estruturada, ela permite que a imaginagdo e a criatividade levem os
investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques” (GIL, 1999, p. 38).

No que se refere aos procedimentos do estudo realizamos uma revisao da literatura
para fazer um levantamento bibliografico sobre politicas publicas; politicas educacionais;
educacdo politica e para a cidadania; e educacdo matematica, cujos referenciais tedricos
embasaram a formulacdo da proposta do ensino da Matematica contextualizada com a educagéo
politica e para a cidadania, descrita adiante.

Foi também realizado um levantamento bibliografico acerca de tratados, pactos e
declarag@es internacionais, leis e documentos nacionais e em ambito estadual que tratam da
educacéo para a cidadania.

A coleta de dados da pesquisa bibliografica da legislacdo e demais documentos foi
feita através do repositdrio digital da UNESCO?, do Governo Federal?, Ministério da Educacéo®
e Ministério Plblico do Amapa®. A partir desse levantamento, fizemos a leitura dos respectivos
textos, para destacar os documentos internacionais, a legislacdo e documentos brasileiros e
estaduais, mencionando os dispositivos que se referem a educacdo para a cidadania.

O levantamento acima relatado possibilitou o embasamento necessario para
alcancar os objetivos especificos desta pesquisa, de forma a consubstanciar o objetivo geral
proposto, a saber, a elaboragdo de uma proposta pedagogica, no ambito do ensino da

! https://unesdoc.unesco.org

2 http://www4.planalto.gov.br/legislacao/
3 http://portal.mec.gov.br

4 https://mpap.mp.br
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matematica, que contribua para a realizacdo da politica de educacao para a cidadania em sala
de aula.

Neste caso, utilizou-se a pesquisa-acdo como um recurso metodoldgico de
investigacdo da proposta pedagdgica elaborada pela pesquisadora, a partir do respectivo
referencial tedrico. O viés aqui apresentado ressalta a relevancia desse tipo de metodologia para
a anélise da prética pedagogica, considerando o fato de que permite um processo de construcao
conjunta entre pesquisador e participantes. Thiollent (2011, p. 11) enfatiza que a pesquisa-acdo
¢ “[...] realizada em estreita associacdo com uma acdo ou com a resolucdo de um problema
coletivo e no qual os pesquisadores e 0s participantes representativos da situacdo e do problema
estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo”.

Assim, sob esta 6tica, que nesta pesquisa as aces decorreram de forma coletiva,
de modo que a pesquisadora, mediante as leituras levantadas, elaborou um plano de aula, na
disciplina de matematica, fundamentado na concepcdo da transversalidade. Este plano
objetivou trabalhar contetdos curriculares da disciplina, contextualizando-os com tematicas
relativas a educacdo para a cidadania, com énfase para a educacéo politica, onde os estudantes
experimentaram situacGes de protagonismo, obtendo-se assim uma participacdo ativa dos
sujeitos participantes.

A pesquisa-acao foi realizada na Escola Estadual Edgar Lino da Silva, com turmas
do 9° ano do Ensino Fundamental 1.

A escolha do local deve-se ao fato da proximidade da pesquisadora com a
instituicdo e a respectiva gestdo, eis que foi onde desenvolveu suas atividades de regéncia de
classe até o final do ano letivo de 2021, o que Ihe permitiu melhor possibilidade de acesso,
assim como de conhecimento prévio sobre a estrutura local e o perfil dos alunos participantes.

Quanto a selecdo das turmas, ocorreu em virtude de ser a Ultima série do ensino
fundamental, onde os estudantes ja adquiriram um maior grau de maturidade e entendimento
sobre determinados temas, ndo obstante o fato de que a matematica pode e deve ser
contextualizada em todos os niveis de ensino, porém, para o caso concreto, o trabalho com
alunos desta série facilitou que a pesquisa ocorresse em menor nimero de horas-aulas, ja que
no momento da aplicacdo da acdo proposta, a pesquisadora ndo estava desempenhando suas
atividades em sala de aula, sendo necessario, portanto, que as atividades propostas fossem
realizadas em conjunto com a professora titular das turmas durante os respectivos horarios de
aula.

Como indica a propria denominagdo, a pesquisa-acdo tem dois intentos, a acao -

que visa produzir mudangas - e a pesquisa para melhorar o entendimento por parte do



19

pesquisador (RICHARDSON; RODRIGUES, 2013). De acordo com este autor, a pesquisa-
acdo é realizada através de um ciclo, cujos marcos consistem em planejamento; acao e reflex&o.

A pesquisa-acdo proposta, além de considerar o ciclo acima descrito, observou as
seguintes etapas: o diagndstico, que, segundo Richardson e Rodrigues (2013), constitui uma
etapa de grande importancia na pesquisa, vez que demanda observacgdes pelo pesquisador € a
selecdo dos aspectos teodricos que fundamentardo a producdo do conhecimento. Assim, no caso
em tela, procurou-se, por meio da pesquisa bibliografica e documental, estabelecer os
delineamentos que deveriam ser observados na elaboracao da proposta pedagdgica, bem como
de uma roda de conversa prévia com as turmas, com a Dire¢do e com a professora da disciplina,
tendo por objetivo diagnosticar se ja havia uma vivéncia de transversalidade na realidade
daquela escola, onde identificou-se que ndo havia nenhum trabalho desenvolvido neste sentido,
0 que precisou ser considerado para o desenvolvimento das demais fases da pesquisa-acao.

A segunda fase se constitui na acdo: aqui torna-se imprescindivel a analise das
possibilidades de a¢fes, considerando que na pesquisa-a¢do, 0 pesquisador deve auxiliar os
participantes no processo de pensar, agir, refletir e avaliar (Richardson & Rodrigues, 2013).
Com isso e tendo por base o diagnéstico obtido, foi feito um plano de aula de matematica, cujo
contetdo ja era previsto na grade curricular das turmas participantes, a saber, o estudo da
Estatistica, visando ainda a observancia das competéncias e habilidades a serem alcancadas,
conforme descrito na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), pensado de forma
contextualizada com temas inerentes a educacdo para a cidadania. Considerando que a acao
ocorreu logo apos as eleicdes de 2022, os temas relacionados foram aqueles que puderam ser
vivenciados neste periodo, como pesquisas eleitorais para 0s cargos majoritérios e calculos para
obtenc¢éo do quociente eleitoral para os cargos proporcionais.

Desta forma, foram explanados alguns conceitos de estatistica, analise e
interpretacdo de gréaficos, revisdo sobre porcentagem e operagdes fundamentais para entdo fazer
a contextualizagdo com as pesquisas eleitorais e explicar sobre a diferenca entre cargos eletivos
majoritarios e proporcionais. Destaca-se que aqui foram trabalhados varios aspectos, sempre no
intuito de ajudar os estudantes a pensar e analisar e avaliar as situa¢6es, conforme os conceitos
trabalhados.

Na etapa da avaliagdo deverdo ser feitas analises, interpretacbes e concluséo,
verificando a compatibilidade entre o0s objetivos planejados e a acdo executada
(RICHARDSON; RODRIGUES, 2013). No caso em tela, foi feita uma avaliagcdo de todo o
processo, incluindo a acdo de intervencdo, onde os alunos participantes responderam um

questionario, onde as respostas foram utilizadas para avaliar a acdo, bem como para reflexdo da
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pratica profissional, onde se pode verificar o aprendizado dos participantes e os resultados
tedricos (RICHARDSON; RODRIGUES, 2013).

O trabalho esta organizado com a seguinte estrutura.

A primeira secdo diz respeito a esta introducdo. A segunda secdo aborda aspectos
gerais acerca das politicas publicas, das politicas educacionais e a necessidade de acGes
governamentais e institucionais que promovam a educacao para a cidadania na escola; faz-se
uma remissdo a educacdo politica e de cidadania na América Latina; a ressignificacéo
constitucional latino-americano e a nova cidadania, a democracia procedimental e participativa.

A terceira secdo levanta a consolida¢do da educacdo para a cidadania, através das
previsdes legais e normativas sobre o tema, conforme o panorama internacional, nacional e em
ambito Estadual.

Importante dizer que, nesta secdo, constam algumas a¢6es pontuais desenvolvidas
no Amapa, a saber, o Projeto Ouvidores do Meio no Mundo, realizado pela Secretaria de Estado
da Educacdo e o Programa de Educacdo Fiscal, coordenado nacionalmente pela Escola de
Administracdo Fazendaria — ESAF, com representantes locais formados pelas Instituicdes
Gestoras, pela Secretaria de Estado da Fazenda, Receita Federal e SEED.

Ocorre que a presente pesquisa precisou ser redirecionada, na medida em que tinha,
inicialmente, como uma de suas pretensdes, levantar, perante a Secretaria de Estado da
Educacdo as eventuais a¢des de educacdo para a cidadania, promovidas nas escolas estaduais e
avalia-las. Entretanto, devido a inumeros fatores que dificultaram o acesso a Secretaria e as
escolas, tais como, a permanéncia de atendimento remoto durante parte do periodo em que a
pesquisa foi realizada e ap0s o retorno, ser necessaria uma intensificacdo de medidas para sanar
a defasagem no aprendizado, priorizando-se o desenvolvimento de habilidades ditas essenciais
em detrimento daquelas desenvolvidas sob a perspectiva inter/transdisplinar (Relatério de
Monitoramento do Plano Estadual de Educacéo — Biénio 2018-2019), ndo foi possivel levantar
todas as agBes ou até mesmo constatar a existéncia de outras. Todavia, achamos por bem
manter, neste trabalho, os registros dos programas acima nominados embora parecam estar
deslocados quanto aos objetivos propostos nesta pesquisa, porém serdo importantes para que,
futuramente, seja retomada a pesquisa inicialmente proposta.

Na quarta secdo, apos o embasamento obtido atraves da fundamentacgéo tedrica
desenvolvida, apresenta-se uma proposta exemplificativa, a partir dos ditames contidos na
legislagdo e documentos que orientam a educacdo nacional, de conteudos curriculares de
matematica contextualizados com temas de educacdo para a cidadania, como politica e

democracia a serem aplicadas em turmas do 9° ano do Ensino Fundamental, considerando a
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formacéo e atuacdo profissional desta pesquisadora como professora de matematica na rede
publica estadual.

Seguem ainda os resultados observados a partir da aplicacdo de uma aula, conforme
a proposta apresentada e das respostas do questionario que foi respondido pelos alunos que
participaram da referida acdo. Por fim, estdo as consideragdes finais acerca desta pesquisa,
seguida de toda referéncia bibliografica.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Politicas Publicas e Educacao

Esta secédo visa contextualizar a educacdo para a cidadania na escola dentro das
categorias politicas publicas e educacdo e estd organizado em duas partes: na primeira, serd
feita uma breve relacdo entre Estado, Governo e uma abordagem acerca da analise das Politicas
Publicas. Em seguida, buscamos situar a educacao para a cidadania em ambiente escolar como
uma politica publica educacional, servindo como meio para o desenvolvimento da cidadania e

garantia de manutencdo da democracia pelas geragdes futuras.

2.1.1 Estado, Governo e politicas publicas

Para a analise de politicas publicas e educacionais, entendemos necessario trazer a
lume a situacgdo referente ao Estado, no que concerne a sua natureza, o seu papel e a constante
confusdo que se faz entre ele e a nogdo de Governo, o que podera implicar em sérias
consequéncias de ordem politica, na medida em que a ndo distingdo traz o risco do falso
entendimento de que o poder governamental constitui também o poder estatal, sendo necessario
estabelecer que o Governo constitui uma parte do que se denomina sistema estatal,
(MILIBAND, 1972).

Atualmente, com a personalizacdo juridica do Estado a diferenca se torna mais
evidente, ja que entendido como pessoa, dotado de vontade propria, cuja legalidade inerente a
ordem publica estatal € a fonte primordial da legitimidade que se d& ao governo de um Estado
(ROCHA, 2008). Mas nao ¢é suficiente que a legitimidade comece, ela precisa, principalmente,
ser mantida, o que passa a constituir uma tarefa do Governo, e Rousseau dedica o livro 11l do
Contrato Social a esta categoria, definindo o governo como “funciondrio do soberano, como
um 6rgéo limitado pelo poder do povo e ndo como um corpo autbnomo ou entdo como o proprio
poder méximo, confundindo-se, neste caso, com o soberano” (ROUSSEAU, 1978, p. 11).

Miliband (1972) propde uma distin¢éo entre os diversos elementos que compdem
o0 sistema estatal no capitalismo avangado, sendo o Governo, o primeiro deles, entendendo-se
como aquele que fala em nome do Estado, dotado da prerrogativa de utilizacéo da forca fisica
para fazer determinadas exigéncias, através de seus agentes devidamente autorizados, ndo
significando, necessariamente que 0 governo seja mais forte que os demais elementos do

sistema estatal.
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O segundo elemento evidenciado no sistema estatal € o administrativo, que
comporta uma vasta quantidade de 6rgdos, com maior ou menor autonomia, onde o Sseu
“funcionalismo, formalmente, esta a servi¢co do executivo politico, é seu instrumento obediente
e ferramenta de sua vontade” (p. 68).

O elemento militar constitui o terceiro nesta analise aqui evidenciada, abrangendo
o para-militar, as forcas de seguranca e a policia do Estado, ou seja, aqueles relacionados ao
dominio da violéncia, cujos lideres possuem consideravel status e detém influéncia significativa
perante o sistema estatal e a sociedade.

O quarto elemento constitui o judicirio que, ao contrério dos anteriores deve estar
imbuido de independéncia do executivo politico, primando-se pela sua liberdade para que assim
possam exercer o dever de proteger o cidaddo dos embates entre estes e o Estado, além de
exercer a defesa de seus direitos e liberdades.

O governo subcentral constitui o quinto elemento do sistema estatal, conforme a
classificacdo de Miliband, classificando-o como uma extensdo do governo e da administragdo
central, servindo, nos paises do capitalismo avancado, como instrumentos de contro central e
superacdo de particularidades locais.

As assembleias representativas do capitalismo avancado também sdo Orgdos
independentes, porém a sua relacdo com o executivo politico devem ser de cooperacao e
embates, na medida em que o exercicio dos trabalhos legislativos auxilia a tarefa do governo.

Esta enumeracdo de elementos do poder estatal descrita por Miliband (1972) séo
aplicadas a paises capitalistas avancados, a saber, aqueles que combinam caracteristicas como
atividade econdmica sob controle e propriedade privada e por serem altamente industrializados,
que ndo é o caso do Brasil, dotado apenas da primeira caracteristica acima descrita. Nao
obstante, no que se refere a estrutura posta pelo autor, verifica-se certa similaridade com o
desenho institucional brasileiro.

Estabelecida a diferenca entre Estado e Governo, é possivel notar que o Estado
apresenta caracteristica de efetividade, de durabilidade, enquanto a de Governo de
transitoriedade. Neste sentido, € que se traz ao bojo a distin¢do entre Politica de Estado como
sendo aquela fundamentada na Constituigcéo, que deve ser efetivada independentemente daquele
que esteja ocupando o governo e Politica de Governo submetida a vontade do governante,
dependendo, portanto, da alternancia caracteristica deste elemento estatal.

E por fim, cabe-nos apontar as politicas publicas enquanto categoria de analise, e

sua importancia para a atual pesquisa, tendo em vista que aqui se defende a educacéo politica
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na escola como uma politica publica que visa a consolidagdo do pleno exercicio da cidadania
e, consequentemente, garantidora da permanéncia e aprimoramento da democracia no pais.

Em um primeiro momento € relevante afirmar que nao existe apenas uma definigédo
do conceito de politicas publicas, uma vez que no decorrer do tempo, tal conceito passou por
diversas ressignificacGes. Desse modo, é melhor compreender seus desdobramentos, a partir de
algumas definigdes.

De acordo com Mazetto (2015), as politicas publicas sdo produto e expressao da
estrutura estatal, posto que elas constituem decisdes administrativas, as quais, por sua vez, sdo
derivadas de planejamento de gestdo, em que as mesmas ndo sdo um elemento neutro, na
verdade configuram um efeito da dinamica inerente a esta estrutura, pela qual se revela a luta
de classes.

Uma vez que as politicas publicas podem evidenciar disputas de poder, é necessario

citar a seguinte concepgéo:

Para que uma politica publica “exista”, é preciso que as diferentes declaragdes e/ou
decisdes sejam reunidas por um quadro geral de acdo que funcione como uma
estrutura de sentido, ou seja, que mobilize elementos de valor e de conhecimento,
assim como instrumentos de acdo particulares, com o fim de realizar objetivos
construidos pelas trocas entre os atores publicos e privados (MILLER; SUREL, 2002,
p.16).

Notamos que a criacdo de politicas publicas se traduz, indubitavelmente, em um
processo de natureza bastante complexa, a qual conta com a participacdo e o envolvimento de
diversos atores. Podemos afirmar, ainda, que uma determinada politica publica esta diretamente
relacionada aos diversos individuos e grupos de pessoas, e desse modo, é preciso considerar o
conjunto de pessoas cujas posicOes sao afetadas pela prépria acdo do Estado.

Portanto, ja se sabe que a construcdo das politicas publicas é algo complexo,
dindmico e contraditorio. Também é oportuno afirmar que a prépria organizacao das politicas
pablicas se torna indissocidvel da acdo dos individuos e dos grupos envolvidos. Ainda no

contexto das politicas publicas, é importante ressaltar o seguinte:

Ainda que sem romper definitivamente com a l6gica do mercado, visto que as politicas
publicas se inscrevem como resposta estatal as demandas sociais e, portanto,
continuam regidas pelo modelo de desenvolvimento capitalista adotado pela
sociedade moderna e, mais recentemente, pelo modelo globalizado, ha que se registrar
a presenca de novos formatos de pressdo politica e de luta coletiva. (SILVEIRA;
BONEIT; COLIN, 20186, p. 85).

E oportuno destacarmos que as politicas pablicas surgem na verdade como uma

resposta do Estado diante das inumeras demandas sociais, 0 que inclui a oferta de educacédo
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para a populacéo, entendendo esta como algo que vai além dos contetdos disciplinares, mas
que deve guardar estreita relacdo com as questdes sociais, econdmicas e politicas as quais todos
estdo inseridos.

Cabe aqui estabelecer a distincdo entre a democracia formal, delimitada as elei¢oes,
orcamentos e despesas publicas, com a democracia substantiva, sendo aquela ligada a valores
como justica, igualdade, liberdade e outros previstos nos ordenamentos juridicos de uma
sociedade. Tal diferenciacdo constitui um aspecto institucional intrinseco as politicas publicas
(PEDONE, 1986).

Feita a abordagem acerca das definicbes de politicas publicas, é interessante
trazermos a lume o chamado ciclo das politicas pablicas, constituindo 0 mesmo um meio de
analise eficaz para a elucidagéo da discussao sobre o tema.

Aqui serdo consideradas cinco fases que compdem o ciclo, conforme o
entendimento de Raeder (2014), a saber: percepcdo e definicdo de problemas; formacéo da
agenda decisoria; formulacdo de programas e projetos; implementacdo; e monitoramento e
avaliacdo das acdes planejadas.

A percepcdo e definicdo de problemas advém de situacdes notadamente enfrentadas
pela sociedade, quer sejam apontadas por indicadores técnicos que demonstram a necessidade
de realizacdo de agdes ou por ocorréncias de situagdes emergenciais. Entretanto, o
desenvolvimento de uma politica pablica pode também apontar problemas, em decorréncia de
falhas ou necessidade de ajustes para melhorar determinados programas ou projetos,
implicando em reformulacdo, adequacdo e até mesmo criacdo de nova politica publica.
Ressaltamos que nem sempre se consegue avancar para a proxima etapa, dada a insuficiéncia
de recursos publicos necessarios para o equacionamento dos problemas encontrados.

Conforme delineado no objeto da presente pesquisa, entendemos que a educacgédo
para a cidadania na escola demanda de politicas publicas para sua aplicacdo, sendo necessaria
para a consolidacdo da democracia, mormente se considerarmos uma eventual crise da
cidadania, em virtude da pouca participacdo dos cidaddos nas situacdes relativas a politica, 0
gue pode vir acomprometer o funcionamento do atual sistema politico e do regime democratico
(COSSON, 2010).

Indicadores como o “Indice da Democracia" da revista "The Economist" realiza,
desde 2006, o levantamento de dados sobre 165 paises. Foi apontada a piora da pontuacdo do
Brasil no ranking anual da democracia nos paises do mundo, caindo de 6,92, em 2020, para

6,82, em 2021, numa escala de 0 a 10, sendo o Brasil considerado como "democracia com
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falhas". Dantas (2019) ressalta a preocupante marca de 5 pontos na caracteristica denominada
"cultura politica".®

Quanto a categoria denominada "Respeito aos direitos politicos e liberdades civis",
do IDD-Lat5, indice de Desenvolvimento Democratico de 2016, Dantas (2019) levanta a
intensificacdo da intolerancia e desrespeito nas discussdes atuais. Diante desses indicadores,
Vé-se 0 quanto a democracia no Brasil resta vulnerdvel, o que demonstra a imprescindibilidade
de politicas que venham ao encontro desta preocupante realidade. Veja-se que "cultura politica”
e "respeito aos direitos politicos e liberdades civis" sdo dimensdes intimamente ligadas com a
ideia de educac&o politica defendida na presente pesquisa.

Cosson traz a definicdo de letramento politico, caracterizando-o como “processo de
apropriacdo de praticas, conhecimentos e valores para a manutencdo e aprimoramento da
democracia” (2010, p.16). Por ser processo, € permanente, continuo. Quanto a apropriacéo,
pressupde a internalizacdo daquilo que ndo nos é inerente e a a¢do, visto que ndo ocorre o
letramento de forma passiva. Em relacdo aos conhecimentos, préticas e valores constituem
aqueles relacionados a garantia da manutencdo e melhoria do regime democratico (2010).

Passando para a proxima etapa do ciclo de politicas publicas, a saber, a formacao
da agenda, tem-se que ela constitui a relevancia que se da aos problemas encontrados,
geralmente consubstanciada em um planejamento futuro, tais como programa de governos,
previsdo or¢camentaria e outros (RAEDER, 2014).

Conforme dito anteriormente, as politicas educacionais constituem politica de
Estado e, em especial a educacdo para a cidadania é contemplada em diversos normativos, a
comecar pela CF de 1988, na LDB da Educacéo (Lei 9394/1996) e nas DCN, que serdo melhor
detalhadas posteriormente.

Seguindo para a terceira etapa referente a formulacéo dos programas e projetos que
norteardo o desenvolvimento das atividades, observamos que quanto mais conhecimento a
respeito do problema, a formulacdo sera mais especifica, caso contrario ou com muitas
contendas, sera dado grau mais genérico, restando a fase seguinte "a definicdo mais precisa
sobre determinados aspectos da politica” (RAEDER, 2014, p. 132).

® A cultura politica constitui um dos cinco aspectos da democracia no pais, conforme o Democracy Index da The
Economist. Os demais sdo: processo eleitoral e pluralismo; funcionamento do governo; participagdo politica e;
liberdades civis.

6 O IDD-Lat é realizado por um grupo de estudiosos para avaliagdo do estado de desenvolvimento democrético da
América Latina, medido a partir do ano de 2002, conforme quatro dimensbes da democracia: Dos cidaddos
(respeito aos direitos e liberdades); Das instituicdes (qualidade institucional e eficiéncia do sistema politico);
Social (geracdo de melhores condi¢des para o desenvolvimento humano) e; Econémica.
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No Amapa, vislumbra-se o PEE para o decénio 2015-2025, editado através da Lei
Estadual n. 1.907/2015, tendo como uma de suas metas a educacao para a cidadania, fixa prazos
e estratégias para seu cumprimento, com acompanhamento continuo e avaliacdo periddica,
cujos resultados servirdo de referéncia para o redimensionamento das politicas publicas
educacionais adotadas no &mbito do Estado do Amapa (AMAPA, 2015).

A quarta etapa consiste na implementagdo da politica, incidindo no momento em
que se parte para a materializacdo do que foi definido como possivel solucdo dos problemas
encontrados, contemplados na agenda decisoria e enfrentados conforme os critérios
estabelecidos na fase da formulac&o de programas e acdes. "[...] aquela em que regras, rotinas
e processos sociais sdo convertidos de intenges em ac¢bes” (ECCHI; LEORNARDO, 2013, p.
55 apud RAEDER, 2014, p. 133).

A implementacdo condiz com a execu¢do da politica propriamente dita e, neste
ponto, € importante tracarmos uma estreita conexao entre esta fase e a anterior, qual seja a

formulacéo.

Esta € uma relevante observagdo feita por Meter e Van Horn (1975, apud VIANA,
1996, p. 17), que alertam para a necessidade de um bom entrosamento entre
formuladores e implementadores para a concretizagdo de politicas exitosas. Os autores
propdem um modelo no qual o desempenho da politica depende das caracteristicas
das agéncias implementadoras, das condi¢des politicas, econdmicas e sociais e da
forma de execucéo de atividades (RAEDER, 2014, p. 134).

Por fim, a fase de avaliacdo das politicas publicas, que pode ocorrer antes da
implementacédo (ex ante), durante (in intinere - monitoramento) ou depois (ex post). Constitui
uma etapa de suma importancia para que a politica tenha, de fato, eficécia, diante do problema
que justificou sua criacdo. A avaliacdo, se bem desenvolvida, servird para o ajuste, que
eventualmente seja necessario no desenrolar da a¢do, bem como para subsidiar novo ciclo que
busque solucionar completamente as demandas que a politica deve resolver (RAEDER, 2014,
p. 135).

Conforme Telma Meninucci (2007, p. 303, apud RAEDER, 2014), hd um
verdadeiro entrelacamento entre a fase da implementacdo, com a fase da formulacao de politicas
publicas, sendo que ambas devem interagir ainda com a etapa da avaliacdo, sendo certo que as
mesmas ndo sao subsequentes umas as outras, ja que podem, conforme o caso concreto, se
alternarem ou mesmo ocorrerem simultaneamente. Embora sejam dotadas de caracteristicas
especificas a cada uma delas, servem bem mais para identificar os atores e os procedimentos
que envolvem o desenrolar de uma politica pablica, desde a percepc¢do da necessidade da
mesma até a sua finalizacao, passando por cada uma das etapas acima delineadas, porém, sem

que sejam rigidamente abordadas, pois “as etapas do ciclo devem ser tomadas mais como
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referéncia para a compreensdo de aspectos especificos das politicas publicas, do que como uma
simples sequéncia de etapas que sempre se sucedem da mesma forma e em qualquer politica
analisada” (RAEDER, 2014, p. 133).

Importante ainda fazermos uma breve analise no que tange aos atores incumbidos
da elaboragdo e da implementacdo das politicas publicas. Cavalcante Junior, Gongalves e
Pessoa Junior (2022) trazem a classificacdo elaborada por Sechi (2013), que consiste em:
Estadocéntricas, que atribui aos governos a exclusividade sobre todo o ciclo das politicas
publicas; ou multicéntrica, que da as politicas publicas um alcance maior, podendo haver
divisdo de responsabilidades entre o Estado e elementos do &mbito privado.

Através da abordagem multicéntrica € possivel associar as Politicas Publicas ao
instituto da delegacéo, quer seja em seu processo de elaboracdo ou de execucdo, atribuindo ao
setor privado (ndo estatal) a divisdo de responsabilidade em algumas dessas fases do ciclo das
politicas publicas, dando-lhe, ainda, uma func¢éo crucial de pautar os problemas publicos, para
inseri-los na agenda de Politicas Publicas.

O papel dos atores politicos é identificar um problema publico e transforma-lo em
uma prioridade na agenda do Poder Publico. Isso ndo se da de forma pacifica, ja que
é um processo marcado por embates e lutas de forgas, por vezes antag6nicas, na
tomada de decisbes sobre as alternativas de resolucdo daquele problema
(MONTEIRO; PESSOA JUNIOR, 2019).

A classificagdo multicéntrica das Politicas Publicas fica bem evidente nas acGes de
educacao politica. Almeida (2016) esclarece que as mesmas podem ser implementadas de forma
transversal aos contetdos escolares formais, sendo que no caso do Brasil, se consegue
identificar a atuacdo de instituicdes publicas e privadas, além de varias entidades ou
organizagdes da sociedade civil no desenvolvimento deste mister, como por exemplo:

a) Movimento Voto Consciente: é uma Organizacdo da Sociedade Civil de

Interesse Publico (OSCIP) que visa o fortalecimento dos direitos politicos e o

aprimoramento da participacdo dos cidadaos, através de acGes como publicacgdes,

cursos, palestras, programas de educacdo politica para empresas e avaliagcGes do
parlamento e parlamentares;’

b) Fundacdo Konrad Adenauer: fundacdo politica alemd, independente e sem fins

lucrativos. Tem atuagdo com base na Unido Democrata-Cristd (CDU), partido

politico alemdo. Busca promover a Democracia, o Estado de Direito, os Direitos

Humanos e a Educacdo Politica, dentre outros. Considerando que 0s jovens

7 https://votoconsciente.org.br/
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brasileiros recebem pouca informacéo sobre politica nas escolas, visa fortalecer o
engajamento de potenciais futuros agentes de transformacao por meio da educagéo
politica. Oferece cursos de iniciacédo politica apartidaria em escolas da periferia de
Sdo Paulo, como complementacdo ao curriculo escolar, tratando temas politicos
essenciais;®

c) Politize!: organizacdo da sociedade civil que visa a formagdo de cidadaos
conscientes, com compromisso para com a democracia. Em que pese o projeto néo
ser restrito ao ambiente escolar, neste ambito, podemos citar o “Programa Escola
da Cidadania Ativa” que desenvolve curriculo, material pedagogico e formacao
para professores e estudantes do ensino médio, objetivando a potencializacdo da
educacio cidada democratica e a lideranca ativa nas escolas de todo o pais®.

d) Projeto Eleitor do Futuro: constitui uma acdo da Escola Judiciaria Eleitoral
(EJE) do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e acolhida pelas EJEs regionais em todo
0 pais. Assim, a Justica Eleitoral proporciona aos estudantes a vivéncia das
diferentes etapas do processo eleitoral, como a elaboracdo do calendario eleitoral,
a simulacdo das eleicdes e a diplomacdo dos eleitos!®. No Amapa, o projeto foi
implantado em 2003, pela EJE/TRE-AP, com alunos da rede publica e privada nos
ensinos fundamental e médio, visando a sua conscientiza¢do quanto ao destino da
nacao e preparacéo para o exercicio livre e democratico do voto!?.

e) Programa Um por Todos e Todos por Um! (UPT) Pela Etica e Cidadania: E um
programa essencialmente multicéntrico, eis que é de iniciativa da CGU em parceria
com o Instituto Mauricio de Sousa, sendo as respectivas acdes desenvolvidas em
escolas, nas salas de aula ou em ambiente virtual de aprendizagem, visando
despertar nos estudantes o senso de cidadania, de participacdo, responsabilidade e
de ética. Conta com a participacdo dos professores, devidamente capacitados no
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) do Ministério da Educacdo (MEC). Os
temas sdo apresentados de forma lidica em concordancia com os objetivos tragados
pela Base Nacional Curricular Comum (BNCC). O UPT ¢ realizado entre os

estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°), através de materiais

8 https://www.kas.de/pt/web/brasilien/home

® https://www.politize.com.br/escolas/

10 https://www.tse.jus.br/hotsites/partiumudar/aluno/

1 https://www.tre-ap.jus.br/admin-tre-ap/painel/programa-eleitor-do-futuro
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como videos, tirinhas e histdrias em quadrinhos com os personagens de Mauricio

de Souza?,

f) Associacdo Brasileira das Escolas do Legislativo e de Contas: sociedade civil

sem fins lucrativos que relne escolas, centros de treinamento, institutos de estudos

e pesquisa e outros vinculados ao Poder Legislativo patrio, em todos os niveis da

Federacdo, além das Escolas dos Tribunais de Contas. Visa aperfeigoar as

atividades legislativas por meio de formacdo, capacitacdo e qualificacdo dos

servidores publicos®.

Os projetos acima suscitados demonstram certas intenc¢des do governo, educadores,
escolas, organizacdes da sociedade civil e todos aqueles que atuam em favor da educacéo das
novas geracfes em busca da consolidacdo da democracia e do pleno desenvolvimento da
cidadania no pais, mormente diante dos tempos atuais, em que vemos instalado um clima de
torcida quanto as ideias, convicgOes e preferéncias partidarias, agravados pela facilidade de
propagacdo de informagdes duvidosas pelos meios de comunicagdo de massa. Mais do que
nunca é preciso fomentar acGes que visam a articulacdo entre educacdo, politica e cidadania,
para que os jovens tenham condigdes de discernir entre os valores que, de fato, devem nortear
a politica e a manutencdo do Estado de Direito no Brasil, pois “(...) a educagao politica é algo
fundamental no fortalecimento da democracia e na transformacao/valorizagéo da representacédo

e da participacdo na cultura political* do brasileiro (ALMEIDA, 2016, p. 17).

2.1.2 Politicas da educacao

A partir das questfes e objetivos, essa pesquisa tem como foco as politicas publicas
educacionais voltadas para a formacdo politica na escola, desenvolvidas no ambito do Estado
do Amapa.

As politicas publicas educacionais integram o campo de acdo social do Estado
orientado para a melhoria das condi¢des de vida da populacéo e dos ambientes natural, social e
do trabalho. Seu objetivo especifico, em relacdo as outras politicas publicas da area social, tem

como finalidade organizar as funcgdes publicas governamentais para a promocao de educagéo

12 https://www.gov.br/cgu/pt-br/educacao-cidada/programas/upt

13 https://www.portalabel.org.br

14 0 autor define cultura politica como sendo as impressdes pessoais dos individuos a respeito das instituicdes e
da politica em si, expressas por meio de opinides e atitudes que incidem em comportamentos.
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qualitativa dos individuos. Além disso, tem como principios a universalidade e equidade no
acesso as acoes e servicos que podem ser oferecidos a sociedade.

No campo das politicas pablicas educacionais, a perspectiva das politicas implica
em pensar em “governo da educacdao”, “o que supde uma mudanga conceitual respeitavel,
colocando as politicas relativas aos docentes em um marco de governo, ou de governos que se
sucedem em uma sociedade, e ndo as tratando como programas esparsos ou de forma genérica,
sem ancoragem” (TEDESCO, 2010 apud GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 13).

Assim, defendem-se as politicas educacionais como politica de Estado, diferindo
assim das politicas de governo, que se vinculam a administracdo que ocupa 0 executivo em
determinado periodo. Por este caréater, traduz que a justica social, a democracia e a cidadania
encontram a sua realizacdo plena na educacdo de um pais, no pleno exercicio de sua funcao
precipua de conduc¢do dos povos a emancipacdo social e cultural (OGIBA, 2016).

Neste ponto, insere-se a necessidade de entender a educacao politica na escola como
uma politica publica educacional, porque ndo basta ser a escola apenas o local onde se adquire
conhecimentos em portugués, matematica, geografia e as demais disciplinas. Ela deve ser a
principal fonte de acolhimento e de esclarecimento sobre questfes sociais e politicas, de
abertura de horizontes, verdadeira fonte de sujeitos criticos e dispostos a transformar realidades.

Uma das discursdes que envolve a questdo acerca da educacao para a cidadania, em
especial quando a abordagem assume os contornos da educacéo politica, é a possibilidade de
utilizacdo para doutrinamento, de transformacdo em proposta ideolégica em favor de uma ou
outra posicao politico-partidaria, fazendo com que projetos e acGes neste sentido sejam vistos
com reserva por gestores publicos, familiares e professores (COSSON, 2010).

Por isso, urge a necessidade de se articular agdes pedagdgicas voltadas a educacéao
para a cidadania, ante o abismo que se estabelece entre a formacdo béasica e a formacao politica,
sob o pretexto de que esta visa incutir determinadas ideologias no estudante. Tais acdes devem
primar pelo desenvolvimento da capacidade critica, respeitando-se as divergéncias, que, alias,
sdo salutares e perfeitamente aceitaveis, ante a pluralidade que permeia a esséncia do ser
humano, demonstrando-se, de forma clara, o objetivo primordial de esclarecer sobre a vida
politica, visando a formag&o de sujeitos aptos ao exercicio da cidadania e ao processo de tomada
de decisoes.

A educacdo para a cidadania na escola deve sim constituir agenda das politicas
publicas de educacdo, vindo assim atender aos problemas sociais, politicos, culturais e
econdmicos, proporcionando a “aprendizagem do ‘fazer politica’ nas suas multiplas dimensdes,

que envolvem, tanto o relacionamento com os partidos e o Estado, por meio das regras
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republicanas, como a participacdo na sociedade civil e a abordagem democratica nas relacdes
interpessoais e comunitarias” (CEARA, 2015, p. 9).

A necessidade de se pensar em ac¢des pedagdgicas voltadas para a educacéo politica,
ou para a cidadania, se da pelo contexto em que vivenciamos, onde se percebe a exclusdo do
diferente, pela violacdo de direitos fundamentais individuais e coletivos e das constantes
ameacas a democracia.

Identificada esta problematica, temos que as politicas publicas precisam vir de
encontro a elas e as necessidades de mudanca da sociedade, sendo a educacdo 0 meio condizente

e a escola o melhor local para o seu desenvolvimento.

2.2 Educacdo politica e de cidadania na América Latina

Nesta se¢do abordaremos 0s aspectos tedricos da educacédo politica e de cidadania
na América Latina, explicitando a ressignificacdo constitucional latino-americano e a Nova
Cidadania, sendo feita uma andlise sobre a aplicacdo e os resultados desta acdo no cenario
internacional, e como este tema constitui a agenda de politicas publicas em paises que
desenvolvem a educacdo para a cidadania na escola. Sera vista a educacéao politica no cenario
brasileiro, através das orientacdes previstas no aporte legal existente, mais especificamente, na
CF de 1988, na LDB e nas DCN para a Educacdo Basica, além das normas estaduais que

contemplem a tematica proposta na escola.

2.2.1 Historico e Conceito

Decerto que o desenvolvimento da cidadania moderna inaugurou uma caminhada,
a partir da sua origem na Europa, cujas conquistas foram permeadas na questdo de mais direitos
para a sociedade como: direitos civis, politicos e econémico-sociais.

Sobre isso, Corréa (1999) ainda destaca:

Se a cidadania civil universalizou os direitos de liberdade individual — direitos civis -
, 0s direitos politicos, surgidos no inicio do século XIX, inauguraram uma caminhada
para um status geral de cidadania politica no sentido de estender velhos direitos a
novos setores da populagdo (direito de voto), antes privilégio de uma classe
economicamente forte (CORREA, 1999, p. 214).

Mediante essa afirmacao, vamos partir para analisar a cidadania na Ameérica Latina,

sob a égide de um forte colonialismo e eurocentrismo que tomou 0s paises latino-americanos,
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ocasionando uma quebra da cultura local e a criagédo de uma tendéncia ao longo dos anos desses
paises em introduzir em suas sociedades os modelos vindos do velho continente.

Com isso, apds essa visao eurocéntrica, Unneberg (2013) ressalta que:

Neste prisma, costumeira era a tendéncia de os paises latino-americanos “importarem”
para suas ConstituicGes previsdes legislativas de paises europeus desenvolvidos,
olvidando-se das peculiaridades de que se revestem as realidades locais latino-
americanas, o que reforcava assimetrias entre 0s anseios populares e a Carta
Constitucional (UNNEBERG, 2013, p. 125).

Sendo assim, entendemos que ignoraram a cidadania na América-Latina, sem levar
em consideracao e sem valorizar as experiéncias antigas dos povos que ali j& haviam formado
uma civilizacdo, a exemplo dos astecas, dos incas e maias, ficando, portanto, fragilizado, na
medida em que ndo se conseguia alcangcar os mesmos resultados no que concerne aos direitos
que vieram da Europa e foram acrescentados nas respectivas constituicdes. E pertinente
citarmos que antes de se agregar ao modelo europeu nos paises latino-americanos, a cidadania
sofria transformacao de forma que se diferia das demais, a exemplo do caso da Colémbia, que
teve a substituicdo no modo de producédo, de economia de subsisténcia para o sistema privatista-
individual europeu (POCHMANN, 2006, p. 1057).

E assim, no século XVI, foram implantados pelos colonizadores espanhdis o
chamado sistema socioeconémico da encomienda, em que baseava na submissdo dos povos
indigenas perante os colonos por meio da realizacdo do trabalho em regime de escravidao. E
com o0 avango da sociedade colonial, a mdo de obra indigena concedeu lugar a dos negros
capturados na Africa. Sobre isso, Martin-Barbero (2006, p. 29) aborda que “a aboli¢do da
escravatura desencadeou a formacdo de classes sociais, com uma ampla migracdo das zonas
rurais para os novos centros urbanos na América Latina”.

Fleury (1994, p. 135), por sua vez, interpreta a realidade latino-americana
enfatizando sobre a predominancia da esfera politica sobre a economia. Isto significa que a
organizacdo social foi ajustada pelo predominio dos interesses politicos das oligarquias, e ndo
pela circulacdo de bens e servigos.

Passados alguns anos, a partir da metade do século X1X, em decorréncia da entrada
do liberalismo econdémico na América Latina, formou-se um modelo censitario e restrito de
cidadania politica, o que de acordo com Wasserman (2004, p. 71), “diferentemente do europeu,
foi moldado por Estados de perfil autoritario, comandados por oligarquias, cuja permanéncia
no poder prevalecia em detrimento da integracdo e participacdo dos demais grupos sociais,

alijados do processo politico”.
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Dai que esse modelo implantado pelo europeu, ocasionou grande interferéncia no
modo politico-social. Entdo, é fato que, com a ideia de sair dele, procura-se o passado Latino-
Americano, a fim de incorporar a verdadeira identidade que fora totalmente ignorada pelo
Europeu, o0 que se pode chamar de um novo marco para a America-Latina, a medida que, € visto
como forma de romper com um sistema que permaneceu por séculos e sem éxito em conseguir

sustentar todas as demandas dos paises do Novo Mundo.

2.2.2 A Ressignificacdo Constitucional Latino-americano e a Nova Cidadania

A partir do rompimento do colonialismo, surge um novo constitucionalismo que se
caracteriza pela presenca de sujeitos e de saberes, para ressignificar a ideia de constituicdo, para
assim viabilizar a descolonialidade constitucional. Em outras palavras, trata-se de uma
constituicdo horizontal, que, na visao de Velasco e Sparemberger (2016, p.16-17) se diferencia
do modelo de constitucionalismo moderno/colonial por cinco motivos. A saber:

> 1. O novo constitucionalismo origina-se em lugares historicamente

subalternizados, isto €, de lugares considerados inferiores se analisados pela l6gica

colonial do conhecimento, que demonstram novas formas de compreender o

mundo;

> 2. O texto constitucional é a expressdo da voz das pessoas, dos povos, da

mobilizacdo social, estando de acordo com a realidade de quem faz parte daquela

historia e daquela cultura;

> 3. O novo constitucionalismo latino-americano nao pretende ser o Unico modelo

para todos os povos do planeta, bem como ndo visa construir-se separado do tempo

e do espaco;

> 4. Esse novo constitucionalismo pretende recriar o Estado por meio da

construcdo de estados plurinacionais em que a sociedade civil participa da politica,

de modo a ter a liberdade para expressar-se e para tomar decisdes sobre questdes
importantes para o seu Estado;

» 5. O novo constitucionalismo latino-americano incorpora diversas

epistemologias que ao longo dos anos foram silenciadas e marginalizadas pelo

constitucionalismo tradicional (VELASCO; SPAREMBERGER, 2016, p.16-17).

Dessa forma, o novo constitucionalismo latino-americano se originou da

participacdo popular ativa, concebendo uma série de novos mecanismos e espacos de discussdo
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que envolvem a sociedade civil. Além de uma lista de direitos fundamentais que envolvem as
minorias sociais, 0s grupos étnicos que foram afastados do processo politico e excluidos do
sistema de direitos (BELLO, 2012).

Sobre a participacdo popular ativa pode ser percebida nas constituintes da Bolivia
(2006-2009) e na do Equador (2007-2008) que resultaram a partir de processos de mobilizagéo
social e da instalacdo de novos governos apoiados pelas maiorias populares, que sera visto a
sequir.

Art. 179, I: La potestad de impartir justicia emana del Pueblo boliviano y se sustenta
em los principios de independecia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad,
probidad, celebridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad,
servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos
(CONSTITUICAO DA BOLIVIA, 2009, p. 50).

Art. 57. Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidade com la Constitucion y com los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos,
los siguientes derechos colectivos: 10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su
derecho propio o consuetudinario, que no podré vulnerar derechos constitucionales,
em particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. (CONSTITUICAO DO
EQUADOR, 2008, p.41)

Percebe-se nos artigos citados nas Constituicbes da Bolivia e do Equador, o
reconhecimento do pluralismo juridico comunitério-participativo, cujo teor perpassa pela
transformacéo, aliado a adequacdo do sistema judicial estatal na mesma hierarquia, sendo,
portanto, considerado caracteristica do novo constitucionalismo.

Sobre a Constituicdo Equatoriana de 2008, é pertinente citar que foi submetida a
consulta popular, pelo fato de propor uma nova forma de convivéncia cidadd, pautada no
principio do bem-viver (sumakkawsay), sendo aprovada em um referendo constitucional em
20/09/2008 e entrando em vigor em 20/10 do mesmo ano. E notadamente considerada um
marco por encontrar em seu bojo a democracia, a interculturalidade e o plurinacionalismo.
Além do que, é uma Republica que tem um governo descentralizado para que a soberania
emanada do povo possa ser exercida pelos 6rgaos do poder publico, bem como através das
formas de participacdo direta, também previstas nesta Carta (CONSTITUICAO DO
EQUADOR, 2008).

Com relagéo a cidadania, alguns aspectos positivos cabem pontuar: se consegue
desde o nascimento ou por naturalizacdo, ndo a perdendo através do matrimoénio ou divorcio,
nem pela aquisigdo de outra nacionalidade. E ainda, conforme a Carta do Equador, no seu art.
9: “Las personas extranjeras que se encuentrem em el territorio ecuatoriano tendran los mismos
derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo com la Constitucion” (CONSTITUICAO
DO EQUADOR, 2008, p. 19).
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J4 a Constituicdo Boliviana em seu art. 142, entende-se que: “I. La ciudadania
boliviana implica el reconocimiento de los derechos y los deberes estabelecidos em la
Constitucién, y em el resto del ordenamiento juridico. 1l. La ciudadania boliviana se adquiere
por nacimiento o por naturalizacion” (CONSTITUICAO DA BOLIVIA, 2009, p. 39).

Com relacdo aos novos direitos de cidadania, a Constituigdo Boliviana prevé no art.
142, V, que s&o titulares dos direitos e deveres de cidadania as mulheres e os homens que
tenham nacionalidade boliviana. E possivel notar que dentre as inovacdes, encontra-se a
incluséo das vertentes direta e comunitaria & democracia representativa, dando-se preferéncia
para a democracia direta e participativa, e a estrutura diferenciada do Poder Judiciario,
constituida por uma Jurisdi¢do ordinéria; uma jurisdi¢do especial (agroambiental e indigena
originaria campesina); uma Justica Constitucional: tribunal constitucional plurinacional e um
Controle administrativo disciplinar de justica (BELLO, 2012, p. 109-111).

Sobre os argumentos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, é
valido ressaltar que o constituinte brasileiro optou por um Estado Democréatico de Direito em
uma sociedade pluralista, marcado pela presenca do principio da dignidade da pessoa humana,

por valores do liberalismo e da socialdemocracia, como consta no art. 1°:

Art. 1. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

[...] Il —a cidadania;

111 —a dignidade da pessoa humana;

[...]1V — o pluralismo politico (CF, 1988).

Sobre a cidadania e a participacdo politica dos cidadaos brasileiros, esta previsto na
Constituicdo um modelo de cidadania semidireta advinda da democracia representativa (art.1°,
pardgrafo Unico), complementado por mecanismos de democracia direta no processo
legislativo, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, previstos no art. 14. (BELLO,
2012, p. 96).

Entretanto, parafraseando as palavras do autor acima, é valido ressaltar que na
pratica, ndo prevalece a democracia participativa, ja que a populacao foi consultada apenas duas
vezes: por plebiscito em 1993 e por referendo em 2005. Na maioria das vezes, a participacdo
politica no Brasil ocorre através dos partidos politicos e dos sindicatos, uma realidade que vem

sendo modificada pela sociedade civil, principalmente pelos movimentos sociais.
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2.2.3 Educacdo Politica e Educacédo para a Cidadania: Aspectos tedricos gerais

Inicialmente, “se educar é conscientizar, a educagdo ¢ um ato essencialmente
politico. Portanto ninguém educa ninguém sem uma proposta politica” (GADOTTI, 2003, p.
78). Com base nessa citacdo, propde-se uma reflexdo sobre aspectos gerais da educacao politica
e da educacdo para a cidadania.

Assim, a politica constitui parte indissocidvel da vida em sociedade e a participacéo
nesse contexto faz surgir as condi¢es necessarias ao equilibrio dos direitos e deveres dos
cidaddos, fomenta o dialogo e favorece a coexisténcia de costumes e culturas. E através da
acao politica que podemos transformar a sociedade, para tanto, esta participacdo deve ser
consciente, vivenciada por seres dotados de autonomia e senso critico diante dos processos
decisérios que constantemente emergem na vida em comunidade.

Entretanto, faz-se necessario frisarmos que a politica ndo é natural do ser humano,
mas sim aprendida por ele, pois a politica ndo ocorre no homem, mas sim entre 0s homens,

como pressuposto da liberdade no que se refere a pluralidade, no convivio de diferentes e nao

de iguais (ARENDT, 2018).
De acordo com Jardim (2018), existem outras terminologias associadas com a

educacdo politica, de acordo com o Quadro 1.

Quadro 1 - Analise comparativa das terminologias

Educacéo politica | Letramento politico | Educagdo para a | Educacdo para a
democracia cidadania
Questdes de ordem Conhecimento das Formagdo intelectual e Formagé&o cidada
tedrica e historia instituicOes e informacéo

politica concepgdes politicas e
sociais
Visa o Apropriagéo de Educacéo moral, que Visa o fortalecimento da
fortalecimento da conhecimentos, deve estar vinculado democracia e o incentivo
democracia, préticas e valores com aos valores ao desenvolvimento de
mediante a fins de aprimoramento democraticos cultura politica

valorizagdo da
representacao e
participacdo popular

da democracia

Fomento & empatia e
construcéo de
relacdes dialdgicas

Adocdo de atitudes e
valores para a pratica
de uma cidadania ativa

Fomentar a tolerancia
e a cidadania ativa

Promoc¢édo de mudanga de
comportamento dos
cidaddos para
fortalecimento da
democracia e cidadania
ativa

Participacdo social

Participacao social

Participacdo
democratica

Importancia da
participacdo politica

Fonte: Adaptado de Jardim (2018)
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O quadro apresenta as compreens@es conceituais das terminologias interligadas a

educacao politica, e sdo apresentadas as semelhancas e diferencas que ha entre as mesmas.

Sobre a educacao politica, Almeida (2016), enfatiza que sao:

[...] acBes de carater didatico-pedagdgico, desenvolvidas para os mais diversos
publicos, mormente o de jovens, que visa a transmissdo do conhecimento e da
informacéo para o estabelecimento do debate sobre questfes de ordem tedrica sobre
politica, valores democréticos, ética, cidadania, bem como a abordagem de assuntos
relacionados a historia politica e ao funcionamento das instituicGes e sua relagdo com
a representacao e a participacao politicas. (ALMEIDA, 2016, p.17)

Mediante a afirmacdo, Dantas (2010), pontua sobre a necessidade de que 0s

individuos sejam educados formalmente para o exercicio da democracia, uma vez que as “regras

do jogo” estdo colocadas e necessitam ser divulgadas e respeitadas, a fim de se alcangar os

objetivos propostos e culminar em cidadaos ativos.

nacional.

E oportuno salientar sobre algumas ac6es cidadas que so realizadas no contexto

> Portal Plenarinho — é uma iniciativa da Camara dos Deputados que oferta
contetidos relacionados a politica e cidadania de forma ldica, para estudantes do
5° ao 9° ano do Ensino Fundamental de escolas publicas e privadas. O objetivo é
promover vivéncia da atividade legislativa, que vai desde a elaboracéo do projeto
até a votagdo em comissdes da Cémara e no Plenario (CAMARA DOS
DEPUTADOS, s.d.).

> Parlamento Jovem (ou Parlamento Mirim) — a tém sido implementados em
diversas Camaras Municipais no Brasil, especificamente a Camara Municipal de
S&o Carlos aos alunos do ensino médio (CAMARA MUNICIPAL DE SAO
CARLOS, 2019).

Entende-se que a educacdo politica vem ganhando forca pela educagdo informal,

com propostas educativas que valorizam a participacao juvenil. Abriu-se um leque bem amplo

de debate, com grande participacdo da juventude e o fortalecimento do exercicio da cidadania

e a manutencdo do estatuto democratico.

Logo, é possivel inferir e dizer que cidadania e democracia, sdo fatores

interdependentes, que se constituem em no¢des adquiridas pelos homens (MUZZATO; SILVA,

2021) na qual a educacdo formal torna-se essencial no processo de formacgéo dos individuos,

objetivando o desenvolvimento e o aperfeicoamento das democracias.



39

As politicas educacionais, explicita ou implicitamente, visam formar cidadaos
democraticos, muito embora esse conceito seja confuso e impreciso. Desde Rousseau,
passando por Dewey e Freire, é possivel observar um consenso a respeito da
relevéncia da educacdo para a cidadania (MUZZATTO; SILVA, 2021, p. 76).

A politica é uma importante ferramenta na busca da cidadania do individuo na
sociedade, na medida em que as pessoas, por serem diferentes entre si, também tém interesses
distintos, tornando possivel o convivio atraves de decises que aprovisionam a todos e repelindo
aquelas em que uns prevalecem sobre os outros (ARENDT, 2018).

E nesse contexto de diversidade em que estamos inseridos remete a democracia
entendida como uma ‘policracia’, conforme discorre Arruda (1996), onde o poder ndo ¢ dado a
um individuo ou a uma classe dirigente e sim repartido em varios focos de poder como condicéao
sinequa non para a existéncia de uma sociedade pluralista e transparente, apta a acolher opinides
e pensamentos divergentes.

Em se tratando de policracia, remontamos ao entendimento de Dahl (FORLINI;
FERNANDES, 2016) que coloca a compreensdo esclarecida como um fator primordial ao
desenvolvimento do processo democratico, na medida em que o aprendizado sobre politicas
alternativas e suas consequéncias deve ser oportunizado de forma efetiva e igualitaria a todo
cidad&o.

Por isso, entendemos a educacdo politica, como uma acdo pedagdgica, capaz de
possibilitar a reflexdo critica e de transformacdo, mediada pelos educadores no &mbito escolar,
como espaco aberto para a aprendizagem do real sentido de se fazer politica em seus multiplos
aspectos, aqui entendidos como tanto na interface entre partidos politicos e Estado, conforme
0s enunciados republicanos, assim como pela participacdo social e nas relagdes interpessoais e
coletivas (CEARA, 2015).

As atividades de educacdo politica tém aspectos didatico-pedagdgico e envolve
varios publicos, principalmente os jovens. Tém por escopo a disseminacdo de conhecimento e
de informacédo, de modo a possibilitar o debate esclarecido acerca de valores democréticos,
ética, cidadania, funcionamento das instituicGes, representacdo e participacdo politicas
(ALMEIDA, 2016).

No Brasil, durante o periodo colonial e na primeira republica, a educacéo teve sua
importéncia relegada por longos anos, desfavorecendo, assim, a formacéo da populacdo, tanto
no que se refere ao aspecto tecnicista - mormente se considerarmos o fato de que cinquenta
anos apos a independéncia, somente 16% da populacéo era alfabetizada - bem mais, no que

tange ao desenvolvimento da consciéncia de direitos. E apds a expulsdo dos jesuitas, quando o
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governo tomou para si essa incumbéncia, a educagéo foi ainda mais desmerecida, pois a ele ndo
era interessante o crescimento intelectual de escravos e seus dependentes (CARVALHO, 2002).
As mudancas politicas e sociais s6 ganharam forca a partir de 1930, em especial,
no campo dos direitos sociais, através da criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio e 0 marco da instituicdo da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em 1943.
Em ambito educacional, neste periodo, também houve algumas tentativas de
avanco, sob influéncia dos Estados Unidos, surgiram os defensores da Escola Nova, que visava

suprir as necessidades da industria.

O ensino devia ser mais técnico e menos académico. Mas tinham também um lado
democrético, na medida em que apontavam a educagdo elementar como um direito de
todos e como parte essencial de uma sociedade industrial e igualitaria. Num pais de
analfabetos, tal pregacdo apontava para um problema central na formacdo dos
cidaddos (CARVALHO, 2002, p. 92).

A educacgdo politica surgiu na década de 1960, na América Latina, através da
educacdao informal. No Brasil, iniciou através de movimentos, como o Movimento de Cultura
Popular (MCP), os Centros Populares de Cultura (CPC) e o Movimento de Educacdo de Base
(MEB), fruto da mudanca da igreja Catolica, de uma postura mais hostil para o estimulo ao
movimento estudantil e ao movimento operario e camponés (CARVALHO, 2002).

A alfabetizacdo vinha através do estimulo em refletir sobre as suas condi¢des de
vida, formulando respostas através de acdes politicas, conforme os ensinamentos de Paulo
Freire, que suscitou a pedagogia da autonomia. Entretanto, esses movimentos foram
interrompidos pelas perseguicdes a partir do golpe de 1964.

Assim, a educacdo politica que ainda acontecia de forma isolada foi totalmente
cerceada, na mesma esteira dos direitos civis e politicos de lideres politicos, sindicais e
intelectuais, que foram suprimidos pelo golpe, mediante a edigdo dos "atos institucionais” pelos
governos militares. Em Carvalho (2002), vem demonstrado o levantamento onde aponta-se que,
entre 1964 e 1973, foram aposentados ou demitidos 3.783 servidores publicos, dentre os quais
72 professores universitarios e 61 pesquisadores cientificos.

O regime militar imposto a epoca inviabilizou a educagéo politica na escola, tanto
pelas acOes, que restringiam, significativamente, os direitos humanos, como pela imposicao de
conceitos, como de “liberdade com responsabilidade”, usando a educagdo como forma de
manipulagdo e adesdo aos ideais conservadores.

A partir de 1974, com a chamada "abertura politica™ foram dados os primeiros

acenos ao retorno da democracia, ocasido em que a igreja catélica, por meio da teologia da
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libertacéo, iniciou o0 movimento em prol dos direitos humanos e pelo fim do regime militar. A
igreja também passou a desenvolver um trabalho de conscientizacdo politica junto ao povo
marginalizado e da periferia, por meio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), que
relacionavam o fazer religioso as condi¢des sociais vivenciadas pela populacdo atendida
(CARVALHO, 2002).

Sobre a Educacdo para a Cidadania, esta prevista em varios diplomas legais e ainda
nos projetos de escolas publicas e privadas e nas universidades. Entretanto, hd& uma
incongruéncia entre as disposi¢des oficiais da educacao, que traz, incansavelmente, a luta pela
educacéo cidada e os diversos interesses provocados pelas relagdes de poder.

Considerando que as politicas educacionais visam a conducéo para a efetivacao de
um modelo de educagdo eficaz, ha que se considerarem os “contextos em que se dao essas
politicas, pois sempre entre o problema e sua solucdo se esconde uma ideologia, ou seja, um
conjunto de interesses maiores ligados a outros fatores muitas vezes contrapostos a solucao
ideal do problema” (SILVA et al., 2016, p. 2).

No Brasil, 0 que claramente se vé € um verdadeiro retrocesso no que se refere a
formacd@o humana, onde as politicas educacionais visam, exclusivamente, a formacéo técnica,
além do total absenteismo do Estado quanto a realiza¢do de investimentos em infraestrutura, na
qualificacéo e na valorizacdo dos profissionais da educacéo.

A prevaléncia de contetdos que visam o exercicio de uma profissao, em detrimento
das ciéncias humanas no curriculo é fato notdrio e prende-se em favorecer o lucro. “Essa logica
opera em favor da economia, da tecnologia e da cultura contemporanea que objetiva compactar
0 periodo escolar, reduzindo o que é tido como desnecessario a formacao e reverenciando
disciplinas como portugués e matematica” (MUZZATTO; SILVA, 2021, p. 6).

Entretanto, potencializar o pensamento critico, proporcionando ao aluno a
capacidade de abordar questfes locais, nacionais e mundiais sdo medidas que contrariam as
relagfes de poder, na medida em que o crescimento econdmico demanda a formagéo de
trabalhadores que se submetem a vontade das elites, sem questionamentos e sem criticas, apenas
dotados de conhecimentos técnicos aptos a dar vazdo aos projetos que atraiam investimentos
externos e desenvolvimento tecnologico e, nesse sentido, “a liberdade de pensamento dos
alunos ¢ perigosa” (NUSSBAUM, 2015, p. 21 apud MUZZATTO; SILVA, 2021, p. 7)

Foucault diz que as relagdes de poder estéo por toda a estrutura social, tudo a ele se
submete e ndo € possivel sair dessas relacdes, entretanto, se pode resistir a elas. Ele trouxe ainda
0 conceito de poder disciplinar como um tipo especifico de controle presente em varias

institui¢des, como escola, prisdes, locais de trabalho, exército, onde se formam corpos “ddceis”.
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“E décil um corpo de pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e
aperfeicoado” (FOUCAULT, 2012, p. 132 apud NEVES, 2014, p. 02).

Por isso, a implementacgéo de politicas publicas que venham efetivar a pratica de
educar para a cidadania, em sua verdadeira acepcao, eis que 0 uso da expressao, em alguns
casos, vem sendo usada como um conceito de senso comum, visando a obtencdo de verbas ou
apenas para chamar a atencéo de potenciais consumidores da educagdo (GRIESSE, 2012), ndo
constitui tarefa facil, se considerarmos os interesses que regem o sistema educacional brasileiro.

Esta compreensao torna-se importante no sentido de que se verifica, pelo arcabouco
normativo brasileiro, que a educacdo para a cidadania ja constitui uma agenda das politicas
publicas no pais. Entretanto, pouco se sabe sobre a realizacdo de a¢des e projetos que, de fato,
tragam esse nivel educacional em sua real acep¢do. Que ndo constitua um mero slogan, mas
uma preocupacdo real em se formar sujeitos criticos, éticos, conhecedores do sistema politico,
capazes de enveredar por convicgbes ndo uniformes, mas diferentes, dada a diversidade

existente, e aptos para a participacao social e politica.

A educacdo deve ter em vista a importancia de formar para as relagdes, para as trocas
que se ddo a todo instante, seja com outras pessoas, com a natureza, € porgque ndo
dizer, consigo. Sendo dialéticos, os individuos estdo em constante fazer e transformar.
Aceitar esse processo, percebendo a si e aos outros como humanos e parte de um
mesmo todo é necessario e urgente. E, mesmo que o0 modelo econémico administre as
acoes, ndo ha como fugir disso: o proprio mercado é formado por individuos e grupos
sociais (MUZZATTO; SILVA, 2021, p. 7).

E necessério incluir nesta discussio o fato de que educacfo para a cidadania nio
constitui uma disciplina, visto ser um tema que enseja 0 préprio objetivo educacional. Entdo,
resta desenvolver estratégias pedagdgicas para que as disciplinas ordinarias que integram o
curriculo escolar possam abordar esses temas, dentro de suas perspectivas e especificidades
Nessa linha s6 cabe recorrer aos temas transversais, sendo a transversalidade o caminho para
esta abordagem (LOPES, 2014).

A transversalidade “propde que os contetidos dos temas transversais perpassem
todas as disciplinas, de forma a estarem presentes em todas elas, relacionando-as as questdes
da atualidade” (LOPES, 2014, p. 25). O termo transversalidade, assim como
interdisciplinaridade surgiram para evitar que as diversas disciplinas do ensino regular sigam
caminhos separados, com informac6es divergentes causando o que Lopes (2014) chamou de
segregacdo de saberes.

A interdisciplinaridade, para Japiassu (1976), implica no ato de abertura, onde a

importancia do conhecimento é igual para todas as areas do saber, onde as diversas disciplinas
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coexistem dentro de uma dialética, tendo seus conceitos e metodologia relacionados e
articulados entre si (ZAMBON; ARAUJO, 2014).

A pratica interdisciplinar constitui o meio para o trabalho dos temas transversais,
que abordam questbes que fazem parte do cotidiano dos alunos e foram estabelecidos pelos
PCNs do MEC, visando assim que a escola esteja em consonancia com as demandas sociais da
atualidade.

Os PCNs estabelecem seis eixos de ampla abrangéncia para serem trabalhados
como temas transversais, a saber, ética; satde; meio ambiente; pluralidade cultural, orientacao
sexual e Trabalho e consumo. Além desses, que apresentam carater geral, recomenda-se que
sejam abordados, também questdes locais, como educac¢do para o transito, a promocéo da paz,
0 combate ao bullying, etc., conforme as especificidades das cidades, bairros e/ou escolas.

Assim, 0s temas transversais corroboram para a promogdo e compreensdo da
cidadania, constituindo meios para a inclusdo da educacéo politica na escola, favorecendo o
despertar da reflexdo, contextualizando os contetidos basicos de cada disciplina com a realidade
do aluno, demonstrando gque os mesmos nao nasceram de forma isolada, mas devido a
necessidade provocada pelo contexto social, proporcionando assim, o pleno desenvolvimento
das competéncias em cada disciplina e formando sujeitos auténomos, livres, criticos e
participativos nas relacGes sociais e politicas.

Ha de se considerar que no contexto escolar € um espago importante e ndo pode ser
negligenciado, uma vez que pode constituir-se como férum de discussdo, de embate, de
explicitacdo das contradi¢cbes, de reconhecimento das condicbes em que vivemos e
delineamento de perspectivas futuras (ZANELLA, 2008).

Nessa linha de raciocinio, pontua-se que a educacdo para a cidadania € muito mais
que criar oportunidades de participacao dos alunos em eventos direcionados pela escola, como
um ponto de partida para um envolvimento maior com o espaco publico e uma possivel
identificacdo com o ambiente. Por conseguinte, para que haja uma educacdo de cidadaos, é
preciso que os individuos tenham a oportunidade de dialogar, expor seus anseios, necessidades
e opinides para que a escola passe a ser vista como local de troca, de relacionamento interativo,
e ndo de imposicoes e regras, que muitas vezes ndo condizem com sua realidade (NOGUEIRA,
2000).

Portanto, a educacéo politica e a educacéo para a cidadania caminham juntas em
todos os niveis de educacdo, com o propoésito de despertar nos estudantes o significado do que

é ser um cidadao, e torna-lo participe das transformacGes sociais, pois sO dessa maneira, a
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educacédo torna-se a base para o desenvolvimento e crescimento do sujeito como cidad&do
(WESTPHAL, 2009).

Contudo, e cabivel apresentar o significado de democracia procedimental e
democracia participativa, sobretudo porque sdo emblematicas quanto ao entendimento sobre o

processo de construcdo democratica.

2.2.4 Democracia Procedimental e Democracia Participativa

E publico e notério que a democracia quando associada as no¢des de igualdade, de
bem-estar, de atividade e de participacdo efetiva do povo, encontra-se violada e distanciada por
uma realidade de exclusdo, cuja origem esta em uma légica econémica global que reestrutura e
redefine as fungdes do Estado com “os evidentes deslocamentos ou esvaziamentos dos
principios de soberania, hegemonia e cidadania” (IANNI, 1998, p. 25).

Para se chegar no conceito de democracia procedimental, é subjaz enfatizar que o
fortalecimento da democracia na contemporaneidade depende, de acordo com o pensamento de
Marcello Baquero (2002, p. 106), “da confianca depositada pelos cidaddos nos processos
eleitorais e nos sistemas de construcao partidaria”.

Por outro lado, cabe citar que os aspectos como desilusao com a politica, por parte
dos cidadaos, bem como, a desconfianca em relacdo aos seus representantes, sdo elementos
desfavoraveis a construcdo e solidificacdo de um regime democratico. Sob essa égide
elucidativa que € possivel entender o conceito modernos de democracia procedimental.

Sobre a democracia procedimental, mostra-se no &mago de muitos dos Estados
soberanos da América Latina, entendida por democracia eleitoral, em que o exercicio do poder
pelo povo reduz-se a participacdo (voto) no processo eleitoral. Ou seja, reduz a dimensao de
democracia a um conceito de participacdo do povo a uma ideia, de um ritual politico, em que
no voto esgota-se aquele poder do povo para o povo, logo, seria uma forma de democracia
embrionaria, muito distante ainda da democracia de conteddo ou substancial
(ALBUQUERQUE, 2008).

E, ainda, para Miguel (2012), a procedimental procura relacionar o termo
democracia junto aos regimes eleitorais cuja inspiragdo é pautada no modelo anglo/americano
formado mediante a um conjunto de regras estabelecidas que regulamentam a disputa politica
direcionado ao voto do cidad&o.

Essa concepcdo remete a ideia de minimalista pelo fato de reduzir e distanciar a

relacdo entre governo e povo, cuja finalidade é a de premiar elites e liderancas politicas que
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decidem e adotam politicas com um forte grau de autonomia, ou seja, a democracia fica limitada
aos procedimentos que regulamentam a disputa entre grupos politicos visando o poder
(MIGUEL, 2012).

Ja a democracia participativa tem sua origem na participacdo da maioria da
populacdo no processo de tomada de decisdes publica no qual é enfatizado o papel do cidadéo,
ou seja, na soberania popular que reine condicdo de cidadania (AVELAR, 2014).

Para Bobbio (2004) o termo participacdo tem dois tipos: indireta e direta. A forma
indireta esta relacionada com a escolha de representantes, cujo entendimento se encontra nos
moldes democréaticos procedimentais porque outorga somente a fungdo de controle ao corpo
dirigente da sociedade. A direta esta associada na adogdo de uma forma de governo que amplia
a possibilidade de cidaddos participarem de assembleias e tomar decisdes.

Em que pese esse resgate ao conceito de participacdo politica, Pateman (1992) cita

Rousseau, ao relacionar o aspecto pedagdgico da participagdo politica:

A compreensdo da natureza do sistema politico que ele descreve em Contrato Social
é vital para a teoria da democracia participativa. Toda sua teoria politica apoia-se na
participacdo individual de cada cidaddo no processo politico de tomada de deciséo,
além de que, a participacdo é bem mais do que um complemento protetor de uma série
de arranjos institucionais: ela também provoca um efeito psicoldgico entre os que
participam, assegurando uma inter-relacdo continua entre o funcionamento das
instituicGes e as qualidades e atitudes psicolégicas dos individuos que interagem
dentro dela (PATEMAN, 1992, p. 35).

Isso significa que, além de se criar uma atitude positiva do cidaddo diante do poder
politico, gera um sentimento comum de cooperativismo entre os cidaddos, cujo vinculo

proporciona iniciativas voltadas ao bem comum, a interdependéncia
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3 CONSOLIDACAO DA EDUCACAO PARA A CIDADANIA

3.1 Cenério Internacional

No cenério internacional vérias LegislacGes, Tratados, Pactos e outros promoveram

mudancas estruturais e organizacionais no que concerne a educacio. E o que se mostra no

quadro a seguir.

Quadro 2 - Normas e Tratados Internacionais

NORMAS E TRATADOS
INTERNACIONAIS

ANO

DESCRICAO

Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos

1948

Define os direitos basicos do ser humano,
orientando as condutas estatais e dos cidadaos.
Marco normativo referéncia ao exercicio da
cidadania.

Protocolo Adicional a Convencao
Americana sobre Direitos
Humanos em
matéria de direitos econdmicos,
sociais e culturais (Protocolo de
San
Salvador)

1988

Os Estados signatarios deste Protocolo
assumem 0 compromisso de garantir 0
exercicio dos direitos nele enunciados, sem
discriminacdo alguma por motivo de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posi¢cdo econbmica, nhascimento ou
qualquer outra condicdo social.

Declaracdo Mundial de Educacéo
para Todos

1990

Define e aborda as necessidades bésicas de
aprendizagem, estabelecendo compromissos
dos Estados-membros para garantir 0s
conhecimentos bésicos para uma vida digna em
prol de uma sociedade mais humana e mais
justa.

Declaracdo de Viena

1993

Preconiza o direcionamento do ensino para o
desenvolvimento pleno da personalidade
humana e determina que todas as instituicbes
publicas ou privadas aumentem 0S recursos
destinados aos programas que estimulem a
tomada de consciéncia através da educacao, da
participacdo popular e sociedade civil.

O Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais

1996

Determina que a educacdo deverd capacitar
todas as pessoas a participar efetivamente de
uma sociedade livre.

Fonte: https://unesdoc.unesco.org

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado

pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 1966), constitui um dos mais
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importantes documentos em sede de direito internacional. Ressaltamos aqui o art. 13, que assim
dispde:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educacao
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade
livre, favorecer a compreensédo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacgdes e
entre todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das
Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz. (grifos do autor)

Destas disposi¢des, podemos perceber a importancia da educacdo como estratégia
para a divulgacdo das normas internacionais e nacionais que tratam da cidadania, cujo conceito
abrange a participacdo efetiva nos meios social, politico, econémico, cultural, etc.

No mesmo diapasdo, a Declaracdo de Viena (ONU,1993) estabelece, no paragrafo
34, que todas as instituicGes, sejam elas nacionais ou internacionais, sdo requisitadas para
aumentar os recursos destinados aos programas que “estimulem a tomada de consciéncia dos
direitos do homem através da formacdo, do ensino e da educacéo, da participacdo popular e da
sociedade civil”.

A Parte 1l do mesmo documento trata o Plano de Acéo, onde o item D, denominado
“Ensino dos Direitos Humanos”, estabelece, no inciso 79, que os Estados devem trabalhar em
prol da erradicacdo do analfabetismo e “direcionar o ensino para o desenvolvimento pleno
da personalidade humana e para o reforco do respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais” (grifo do autor). Este dispositivo também pugna aos Estados e instituicdes que
“incluam os direitos humanos, o direito humanitario, a democracia e o sistema do Estado de
direito como disciplinas curriculares em todos os estabelecimentos de ensino, em moldes
formais e nao formais” (grifo do autor).

O art. 13.2 do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais, denominado “Protocolo de

San Salvador” (OEA, 1988), dispde da seguinte forma:

Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educacdo devera orientar-se para
o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
deveré fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideolégico, pelas
liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém, também, em que a
educacdo deve capacitar todas as pessoas para participar efetivamente de uma
sociedade democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e todos 0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades em prol da manutenc¢do da paz (Grifo
do autor).
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) contemplou um vasto
rol de direitos humanos, onde se destacam os seguintes pontos: Art. 1° “Todos os seres humanos
nascem livres e iguais, em dignidade e direitos (...); Art. 26 "Toda pessoa tem direito a
educacao”.

Aproximando-se mais do &mbito educacional, tem-se a Declaragdo Mundial de
Educacdo para Todos (ONU, 1990), onde foram firmados compromissos éticos e politicos no
campo da educacdo, através de acOes coletivas dos organismos internacionais, visando a
erradicacdo do analfabetismo no ensino Fundamental nos paises signatarios.

Na Europa, a intervencdo cidada perante os meios politicos e sociais, constitui uma
pauta em crescente debate pelos paises que visam o desenvolvimento e o resguardo dos valores
democraticos, principalmente para a consolidacdo de uma boa convivéncia com a diversidade
social e cultural que se demonstra em um crescente mundial.

Entretanto, a participacdo nos rumos da politica demanda a aquisicdo de
conhecimentos construidos a partir da formacéo de competéncias e acbes condizentes com esta
realidade. A coesdo social vem sendo uma prioridade politica na Europa, exigindo que 0s
cidaddos, em especial, 0s jovens recebem incentivo para participar da vida politica e social,
atribuindo a educacdo um papel significativo, por isso, constitui um dos principais objetivos
dos sistemas educacionais de toda a Europa (REDE EURYDICE, 2017).

Seguindo Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
dezembro de 2006, sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da vida, foi
colocado que as competéncias sociais e civicas desenvolvidas por meio de conhecimentos e
capacidades ao longo de todo o percurso escolar, direcionando o ensino e a aprendizagem entre
as disciplinas, onde a educacéo para a cidadania esta incluida.

Neste contexto, valoriza-se o constante desenvolvimento dos conhecimentos e
competéncias dos professores, tidos como essenciais para a obtencédo de tais competéncias por
parte do estudante. Concomitantemente, a Recomendacéo exige que sejam proporcionadas mais
oportunidade de participacdo ativa pelos estudantes, através de atividades de iniciativa escolar
aliadas a empresarios, grupos de jovens, organizagdes culturais e da sociedade civil (REDE
EURYDICE, 2017).

Né&o obstante todo o esforgo da Unido Europeia, a diversidade que compde 0s paises
europeus tem sido uma das dificuldades encontradas para a criacdo de uma identidade civica
comum (CHRYSSOUCHOOQOU, 2006 apud PIEDADE et al.,, 2021), dadas as distintas
ideologias que permeiam a democracia e a educagdo dos estados membros. Em que pese essas

diferencas, a educacdo para a cidadania se desenvolve em temas comuns como a defesa dos



49

direitos humanos ou a educagéo para a paz e o enfrentamento aos dilemas da atualidade, como
os discursos de odio e discriminatorios.

Diante do aparato legislativo citado, verificamos que houve significativos avangos
no que tange ao exercicio da cidadania em ambito escolar, ja que foram aprovadas inUmeras
leis e elaborados documentos pelos organismos internacionais, aptos a nortear as politicas
publicas, além de segmentos da sociedade civil que realizam a¢des com vistas a incentivar e

proporcionar a educacéo politica para a cidadania na escola.

3.2 Cenério Brasileiro

Nesta secdo serdo analisadas as legislacGes educacionais brasileiras que
abordam o tema educacéo para a cidadania, com o olhar direcionado aos principios e diretrizes
inerentes ao curriculo do Ensino Fundamental, a saber, a CF de 1988, que, de antemao,
estabelece como fundamentos do Estado Democratico de Direito “a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo
politico” (BRASIL, 1988, art. 1°).

A Lei n°® 9.394/1996 — LDB da Educacéo Brasileira que, em consonancia com a
Carta Magna, estabelece que a educacdo deve vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica
social, tendo “por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (BRASIL, 1996, ART. 2°); e as
DCNEB que, em geral, aludem a necessidade de educar para o exercicio pleno da cidadania

relacionada a vida e a realidade social.

Quadro 3 - Legislacdo Brasileira

LEGISLACAO ANO DESCRICAO

Estabelece que a educagéo deve visar o preparo para a cidadania e

CF 1988 qualificagdo para o trabalho.

Estabelece que a educacdo deve vincular-se ao mundo do trabalho e

LDB da Educagdo (Lei n° a prética social, visando o pleno desenvolvimento do educando, seu

9.397/96) 1996 preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho
DCNEB 2013 Estabelece a necessidade de educar para o exercicio pleno da

cidadania relacionada a vida e a realidade social.

Fontes: http://www.planalto.gov.br e http://portal.mec.gov.br
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3.2.1 Constituicdo Federal de 1988

A educacdo politica ou a educacdo para a cidadania estd consubstanciada em
diversos instrumentos legais, a comecar pela CF de 1988, sobre a qual, todas as demais leis
brasileiras devem guardar estrita consonancia com seus preceitos; a cidadania, assim entendida
como a relacdo que as pessoas devem estabelecer perante o Estado e a sociedade, tanto quanto
0s seus deveres perante eles, assim como, na luta por seus direitos que devem ser garantidos
por eles; a dignidade da pessoa humana, consubstanciado nos diversos tratados, declaragdes e
convencdes dos direitos humanos; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, pelo qual
o trabalho é reconhecido como direito de todos, tendo as leis trabalhistas em defesa dos
trabalhadores; o pluralismo politico, decorrente do direito de liberdade de crenca e de
organizagdo em partidos politicos e movimentos sociais, que estejam alinhados com 0s
preceitos constitucionais (BRASIL, 1988).

No que se refere a educacéo, a CF de 1988, em seu art. 205, estabelece que é direito
de todos e dever do Estado e da familia, prioritariamente, com apoio da sociedade e demais
instituicOes sociais, visando ao preparo para a cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Em
seguida, o art. 206 vem estabelecer os principios que regem o ensino no pais, que aqui se destaca
a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento; o pluralismo de ideias; e

a gestdo democratica do ensino publico (BRASIL, 1988).

3.2.2 Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira

A LDB da Educagdo Nacional vem ratificar a determinagdo constitucional e
estabelece que a cidadania deve incidir durante todo o processo escolar.
No art. 2°, a LDB coloca a formacdo para a cidadania como um dos objetivos

principais da educagdo, neste sentido:

A educacdo, dever da familia e do estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1996).

O art. 22 da LDB estabelece que, “a educagdo basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Ainda, a

LDB estabelece que, a formacgdo do cidaddo durante o ensino fundamental baseia-se em
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contetidos especificos, atraves das disciplinas que formam o curriculo escolar e a sua ligacao
com a sociedade e seu sistema politico (BRASIL, 1996).

N&o obstante a énfase dada para a educacdo para a cidadania no texto da LDB
percebe-se que as disposicBes sdo vagas e imprecisas, mormente pelo fato de que os contetidos
ligados ao tema ndo pertencem a uma disciplina especifica, carecendo de maior direcionamento
a fim de que possam embasar as a¢des inerentes, sob pena de se tornar letra morta ou até mesmo
admitindo interpretacbes ambiguas quanto ao teor desta abordagem.

Falta clareza ao texto, uma vez que a necessidade da educacéo politica incide sobre
o0 conhecimento dos contetdos bésicos relacionados ao sistema politico do pais, que devem ser
abordados dentro da 6tica do cotidiano do aluno e de toda a comunidade. Temas como Nocéao
de Democracia; Cidadania; Histéria da Politica (nacional e mundial); Direitos e Deveres do
Cidaddo; Funcbes dos poderes; Funcbes dos cargos politicos; Competéncias de cada nivel
federativo; Processo de elaboracdo das leis; Sistema eleitoral, dentre outros que sejam capazes
de despertar o senso critico, a participacdo, a importancia do voto e a pratica da democracia
(FORLINI; FERNANDES, 2016).

A LDB, ao tratar do Ensino Médio, aléem de colocar a cidadania como um dos
objetivos desta fase, estabelece o acesso a ela e 0 seu exercicio como parte integrante do
curriculo, por meio da disciplina Sociologia, além de continuar como um dos temas transversais

a ser abordado por todas as demais disciplinas.

3.2.3 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica

As DCNEB esclarecem, de inicio, que a formacao escolar constitui a principal base
e primeira condicdo para o pleno exercicio da cidadania, exaltando que o pleno
desenvolvimento humano deve ser proporcionado pela educagdo, primando pela liberdade e
dignidade, respeito e valorizagio das diferencas. “E o tempo, o espacgo e o contexto em que o
sujeito aprende a constituir e reconstituir a sua identidade, em meio a transformacdes corporais,
afetivo emocionais, socioemocionais, cognitivas e socioculturais, respeitando e valorizando as
diferencas. Liberdade e pluralidade tornam-se, portanto, exigéncias do projeto educacional”
(BRASIL, 2013, p. 17).

Importante salientar que as DCNEBSs traduzem uma preocupacao sobre a cidadania,
seu significado e evolucao no pais, pois cabe, aqui, “uma reflexao sobre o conceito de cidadania,

a forma como a ideia de cidadania foi tratada no Brasil e, em muitos casos, ainda o é. Reveste-
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se de uma caracteristica - para usar os termos de Hannah Arendt - essencialmente social”
(BRASIL, 2013, p. 18).

Por muito tempo havia o entendimento de que cidaddo era aquele que podia ter
acesso em bens e servigcos como educacgdo, saude, trabalho, moradia, concepcdo que fora
alterada, com o advento da CF de 1988, ocasido em que 0S movimentos sociais exerceram um
papel importante quanto a mudanca e desenvolvimento do real significado de cidadania
(SILVA; OTAVIO, 2018).

As DCNEBs tratam desta necessidade de ampliacdo em diversos trechos, a seguir

destacados:

[...] num sentido mais “politico” e menos “social”, quer dizer, uma cidadania agora
compreendida como a participacéo ativa dos individuos nas decisdes pertinentes a sua
vida cotidiana [...] (BRASIL, 2013, p. 18).

[...] assumir deveres, solicitar ou assegurar certas condi¢des de vida minimamente
civilizadas (BRASIL, 2013, p. 19).

Nas perspectivas acima colocadas, observamos que foi trazido para Estado o dever
para com os cidaddos na garantia de seus direitos, assim como aos cidaddos, que devem
abandonar a ideia de passividade diante dos rumos de sua vida, explicitando-se a necessidade
de uma atuacdo ativa perante os processos decisorios e na exigéncia de respeito aos seus
direitos.

Cumpre destacar o importante papel do professor na formacéo cidada na educacgéo
basica, a fim de que os jovens e criancas tenham um bom entendimento acerca do
funcionamento e representatividade do sistema politico brasileiro, de que ser cidadao ndo esta
limitado somente a garantia de direitos e ao voto nas elei¢bes, mas, principalmente, de
consciéncia de que ele deve ter participacdo nas decisfes politicas, que deve fiscalizar o modo
de agir do Estado e dos governos (SILVA; OTAVIO, 2018).

As DCNEBs preconizam, ainda, que a educacao para a cidadania deve seguir uma
continuidade, iniciando-se na educacao infantil até o término do Ensino Médio, porém enfatiza
a importancia deste processo no bojo do Ensino Fundamental “[...] Ensino Fundamental, o
estatuto de cidaddo vai se definindo gradativamente conforme o educando vai se assumindo a
condicéo de um sujeito de direitos (BRASIL, 2013, p. 37).

Referem-se, ainda, a uma determinada padroniza¢do na realizacdo da educacao
cidada, na medida em que “[...] tratado o estudante como se todos se desenvolvessem
padronizadamente nos mesmos ritmos e contextos educativos, semelhante ao processo
industrial. E como se lhe coubesse produzir cidaddos em série, em linha de montagem”

(BRASIL, 2013, p. 51).



53

Aqui, fazemos uma breve mengao ao recente movimento denominado “Escola sem
Partido” que prega o fim de determinados assuntos em ambito escolar, como, por exemplo, as
questdes relativas a género e também defendem a perda de autonomia dos professores,
resumindo-os a mero reprodutores de conteido descontextualizados da realidade social,
conforme se depreende do Projeto de Lei (PL) n. 193/2016, que tramitou no Congresso

Nacional e, felizmente, foi arquivado:

| - ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo de coopta-los
para esta ou aquela corrente politica, ideoldgica ou partidaria; Il - ndo favorecera nem
prejudicara os alunos em razdo de suas convicgdes politicas, ideolégicas, morais ou
religiosas, ou da falta delas; Il - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de
aula nem incitara seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas;
IV - ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentara aos
alunos, de forma justa, as principais versdes, teorias, opiniGes e perspectivas
concorrentes a respeito; V - respeitara o direito dos pais a que seus filhos recebam a
educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes; VI - ndo permitira
que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela acdo de terceiros,
dentro da sala de aula (BRASIL, 2016, p. 3).

Paulo Freire ja descrevia acdes desta natureza ao lecionar que:

Os grupos reacionarios confundiram a educacao e a politica de modo sistematico em
suas acusagOes. Isto era esperado. A conscientizago das massas, ainda quanto néo
pudesse definir por si prépria uma politica popular autbnoma, apareceria-lhes com
todos os sinais de uma perigosa estratégia de subversdo (FREIRE, 1983, p.12).

O PL era eivado uma inconstitucionalidade latente, vez que mitigava o papel do
Estado no processo educacional e defendia a legitimacdo de assuntos relativos a vida privada a
serem tratados publicamente, quando delega a escola a prestacao de um servigo que permeia 0s
ideais familiares. Assim, este projeto restou infrutifero e foi devidamente arquivado. Entretanto,
os ideais conservadores e retrogrados que ensejam tais acOes estdo cada vez mais latentes em
nossa sociedade.

E pela ascendéncia de movimentos desta natureza que a educacéo cidada deve ser
colocada em préatica no sistema educacional brasileiro, na medida em vai propiciar ao estudante
0 conhecimento sobre situacdes inerentes ao cotidiano, que de longe esta relacionada com
formac0es ideoldgicas, mas em estrita consonancia com os regramentos mundiais de defesa de
direitos, fundada, acima de tudo, no respeito a diversidade cultural, politica e de ideias, na mais
profunda acepc¢éo do que condiz, de fato com os ditames de um Estado Democrético de Direito,

fator constitucional de natureza imutavel.
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3.3 Politica de Educacédo para a Cidadania no Estado do Amapa

A presente secdo trard o resultado do levantamento da legislacdo e demais
documentos oficiais que norteiam a implementacédo da politica de educacdo para a cidadania no
Estado do Amapa. Partiremos de uma andlise na legislacdo local, como a Constituicdo Estadual,
0 PEE para o decénio 2015-2025, instituido através da Lei Estadual n. 1.907, de 24 de junho de

2015, bem como pelo que prevé o Referencial Curricular Amapaense.

Quadro 4 - Legislacdo do Estado do Amapa

LEGISLACAO ANO DESCRICAO
Constituicdo do Estado do 1991 Texto promulgado em 20 de dezembro de 1991 e
Amapa atualizacdes.

PEE para o Decénio 2015-2025 Estabelece diretrizes, metas e estratégias referentes a

2015

Lei n®1.905/2015 educacéo para a cidadania.
¢
Documento ndo dotado de obrigatoriedade para sua
adocdo, visto que prioriza o respeito a autonomia da
RCA 2019 escola, mas serve como uma referéncia aos professores

da educacdo infantil e ensino fundamental do Estado do
Amapa, trazendo em seu bojo, em diversos momentos,
a defesa da educacéo para a cidadania.

Fonte: https://mpap.mp.br e http://basenacionalcomum.mec.gov.br

3.3.1 Constituicdo do Estado do Amapa

A Educacdo constitui tema do Capitulo 111, composto pelos artigos 279 a 291, na
Constituicdo do Estado do Amapa, sendo que, de antemdo, podemos identificar que 0s
conhecimentos e incentivos relativos a cidadania foram bem delineados no texto da lei maior
estadual.

Ja do caput do art. 279 extrai-se a ideia de que a educacdo, assim como na
Constituicdo Federal de 1988, é atribuida como direito de todos e dever do Estado e da familia,
com o claro objetivo da formacdo do cidaddo e aprimoramento da democracia e dos direitos
humanos.

Ficam ainda estabelecidos, como objetivos, a “afirmagdo do pluralismo cultural, a

convivéncia solidaria e servigo de uma sociedade justa, fraterna, livre e soberana” (AMAPA,
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1991, p. 116), valores que sé podem ser concebidos a partir do despertar do pensamento
politico, ético e democratico.

O art. 280, inciso Il do diploma legal em comento estatui, como um dos principios
basilares a serem seguidos pelas instituicdes educacionais, “o pluralismo de ideias e de
concepgdes filosoficas, politicas, estéticas, religiosas e pedagdgicas, que conduzam o educando
a formacdo de uma postura social propria”. O inciso IV corrobora com o pensamento da
educagao libertadora quando coloca, também, como principios, “a liberdade de pensar,
aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte, o saber ¢ o conhecimento”
(AMAPA, 1991, p. 116).

Vejamos, ainda, que o art. 286, paragrafo unico, fixa o conteldo complementar,
visando a formacéo politica e cultura regional, entretanto, de forma facultativa (AMAPA, 1991,
p. 120).

Neste mesmo dispositivo, no inciso | elencam-se as disciplinas que podem ser
inseridas facultativamente, onde sera possivel a insercdo de temas que promovem a educagéo
politica, econdmica e social local, a saber, Histdria do Amap4; Cultura do Amapé; Educacéo
Ambiental; Estudos Amazo6nicos; Técnica Agropecudria e Pesqueira.

No inciso Il sdo facultados a promocdo de programas de Nog¢des de Estudos
Constitucionais, Moral e Etica, Direitos Humanos, Educacdo do Consumidor; Educacio
Sexual; Primeiros Socorros; Educacdo para o Transito; e Prevencéo contra o uso de drogas.

Por se tratar de conteudo complementar e dado o carater facultativo designado,
diante de toda a crise do sistema educacional brasileiro, os temas acima destacados acabam por
ndo constituirem prioridade da escola e do governo, onde as aten¢Bes voltam-se apenas para 0s
contelldos minimos estabelecidos como obrigatorios pela Unido.

3.3.2 Plano Estadual de Educacéo para o Decénio 2015-2025

A Lei Estadual n° 1.907/2015 institui, no &mbito do Estado do Amap4, o PEE a ser
desenvolvido no prazo compreendido entre os anos de 2015 a 2025, cumprindo o que dispde 0
art. 284 da Constituicdo do Estado do Amapa (CEA), e a Lei Federal n°® 13.005, de 26 de junho
de 2014, que institui o Plano Nacional de Educagéo (PNE).

O texto do PEE 2015-2025 prevé, em seu art. 2°, as diretrizes e, no que se refere a

educacdo para a cidadania, destacamos os incisos 11, VI, X e XII, a seguir transcritos.

Aurt. 2° S3o diretrizes do Plano Estadual de Educacéo - PEE 2015-2025:
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(.-)

111 - difusdo do respeito aos direitos humanos e a diversidade;

(...)

VI - formacéo escolar voltada para o trabalho e para a cidadania;

X - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminacéo;

()

XI1 - valorizagdo dos profissionais da educacdo (AMAPA, 2015, art. 2°, incisos I, 111,
Vle X).

A Lei determina que o plano devera ser cumprido até junho de 2025 e estabelece
metas, com prazos fixados e estratégias para seu cumprimento, com acompanhamento continuo
e avaliacdo periddica, sendo que os resultados servirdo de referéncia para o redimensionamento
das politicas publicas educacionais adotadas no &mbito do Estado do Amapa (AMAPA, 2015).

Neste sentido, € importante que se faca uma anélise a respeito do cumprimento das
metas que preveem acdes relacionadas a educacao para a cidadania, desde a instituicdo do PEE
2015-2025 até 0 ano em curso, como forma de verificacdo do que ja foi feito em relacdo a

educacdo para a cidadania, como demonstra-se no Quadro abaixo.

Quadro 5 - Plano Estadual de Educacéo para o decénio 2015/2025 — Amapa quanto as
metas relacionadas a educacado para a cidadania

(continua)
METAS PREVISTAS ESTRATEGIAS RESULTADOS
; PREVISTAS RELATORIO DE .
(Lei n. 1.907/2015 — MONITORAMENTO CONCLUSOES

Plano Estadual de (Lei n. 1.907/2015 — Plano

(BIENIO 2018-2019)

Educacao/AP) Estadual de
Educacdo/AP)
O monitoramento ndo faz
9.6) Estimular a qualquer referéncia

Meta 9: Oferecer, no
minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das
matriculas de Educacéo
de Jovens e Adultos-
EJA, nos  ensinos
Fundamental e Médio,
na forma integrada a
Educagdo Profissional.

diversificacéo curricular da
EJA, na cidade e no campo,
e numa  Vvisdo de
complexidade entrelacar a
formacdo bésica e a
preparacdo para o mundo do
trabalho, estabelecendo
inter-relacGes entre teoria
e pratica, nos eixos da
Ciéncia, do trabalho, das

tecnologias  aplicada a
educacdo, da cultura, da
cidadania e da

espiritualidade, de forma a
organizar o tempo-espago
pedagégico adequado as
caracteristicas desses
educandos”

O relatdrio faz referéncia
a meta estabelecida,
apenas informando o
percentual de matriculas
no EJA na forma
integrada a educacdo
profissional em 2019, a
saber, de 0,42%, valor
aquém do quantitativo
estabelecido (25%).

quanto a aplicacdo das
estratégias previstas para
0 alcance da referida
meta. Assim, ndo h&
como afirmar que as
estratégias, em especial
aquela que consiste no
estabelecimento de inter-
relacbes entre teoria e
pratica, quanto ao eixo da
cidadania, vem sendo
desenvolvida e, se tiver,
qual o grau de
efetividade da mesma.
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Quadro 5 - Plano Estadual de Educacéo para o decénio 2015/2025 — Amapéa quanto as
metas relacionadas a educacao para a cidadania

(continua)
METAS ESTRATEGIAS PREVISTAS RESULTADOS

PREVISTAS (Lei n. 1.907/2015 — Plano RELATORIO DE CONCLUSOES

(Lei n. 1.907/2015 — Estadual de Educacao/AP) MONITORAMENTO
Plano Estadual de (BIENIO 2018-2019)

Educacao/AP)
Meta 13: Estruturar, | 13.1) Dialogar com as Instituicbes | O Estado iniciou o | O contexto
implantar e | de Ensino Superior (IES) e demais | desenvolvimento de | pandémico
implementar as | instituigdes que realizam atividade | agBes para | vivenciado, de fato,
Diretrizes de formac&o inicial e continuada, | implementacdo da BNCC | implicou em graves
Curriculares no | para destinacdo de 20% (vinte por | e RCA, deixando a cada | prejuizos ao processo
sistema estadual | cento) a 30% (trinta por cento) do | escola a forma de utilizar | educacional.

publico de ensino, na
perspectiva
inter/transdisciplinar,

a partir de
metodologias  que
destaquem as
dimensdes ética,
humanistica e
cidadéo; 0
compromisso

socioambiental, a

construgdo da
identidade pessoal e
cultural, bem como
principios filosoficos
e epistemoldgicos em
evidéncia no século
XXI.

tempo efou conteGdos da
formagdo, para o estudo-vivéncia
de temas e metodologias que
enfatizem a dimensdo humana
presente no curriculo;

13.2)  Definir, féruns
especificos, novos itinerarios
formativos para a Educacdo
Basica, adequando-as as
orientacdes contidas nas Diretrizes
Nacionais e Estadual, com énfase
a formagdo integral do educando,
homologando as novas matrizes
junto ao CEE/AP;

em

13.3 Cooperar com 0 processo de
formacéo continuada de
servidores da educag¢do municipal
com perspectiva
inter/transdisciplinar, a partir de
metodologias que destagquem as
dimensdes éticas, humanistica e
cidada; 0 Ccompromisso
socioambiental; a construcdo da
identidade pessoal e cultural, bem
como principios filosoficos e
epistemoldgicos em evidéncia no
século XXI;

13.4 Assegurar o desenvolvimento
de projetos curriculares de carater
inter/transdisciplinares,

entrelacados com a Base Nacional
Comum, relacionados aos direitos
humanos e a educagdo voltada

para atividades musicais,
socioambiental e aquelas
relacionadas as questdes

etnicorraciais, de género e de
sexualidade, dentre outros.

a nova base curricular,
proporcionando

eventuais ajustes no
curriculo e na orientacao
dos professores. Foram
realizados alguns ciclos
formativos aos
professores das redes
estadual e municipal em
2019. Em virtude da
impossibilidade das aulas
presenciais, devido a
pandemia do COVID-19,
foram priorizadas as
habilidades que formam a
base para progressdo na
aprendizagem e possiveis
de serem trabalhadas por

meio  de  atividades
pedagdgicas ndo
presenciais. Assim, a

BNCC ainda est4 em fase
de implementacdo no
Estado do  Amapa,
através da construgdo do
RCA para a educagdo
infantil e fundamental,
estando ainda em
discussdo o RCA para o
Ensino Médio.

Considerando que o
relatério em andlise
refere-se a0 biénio
2018-2019 e que o
PEE teve vigéncia a
partir  de 2015,
verifica-se que a
elaboragdo do RCA
para o ensino infantil
e fundamental foi um
grande passo para a
implementacdo  da
BNCC. Sem
desconsiderar  que
com a retomada das
aulas presenciais, €
preciso que sejam
estabelecidas
estratégias para suprir
0 déficit de
aprendizagem dos
anos anteriores,
também é tempo de
retomar as agdes que
visem resguardar o
referencial nacional,
que tem  carater
obrigatorio, conforme
previsdo
constitucional, assim
como contribui para
garantir equidade a
todos os estudantes.
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Quadro 5 - Plano Estadual de Educacéo para o decénio 2015/2025 — Amapéa quanto as
metas relacionadas a educacao para a cidadania

(concluséo)

METAS PREVISTAS
(Lei n. 1.907/2015 —
Plano Estadual de
Educacdo/AP)

ESTRATEGIAS
PREVISTAS
(Lei n. 1.907/2015 — Plano
Estadual de Educacéo/AP)

RESULTADOS
RELATORIO DE
MONITORAMENTO
(BIENIO 2018-2019)

CONCLUSOES

Meta 25: Fortalecer a
gestdo democratica no
sistema de ensino,
observando ao disposto
sobre o tema tanto na
legislacdo federal
quanto na do Estado,
notadamente o previsto
na Lei Estadual n°
1.503/2010.

25.9) Promover e garantir
acles, no sistema de ensino,
voltadas a constituicdo e ao
fortalecimento de  grémio
estudantil e associacdo de pais,
assegurando-lhes, inclusive,
espacos adequados e condicoes
de funcionamento, na propria
escola, além de fomentar sua
articulacdo com os Conselhos
Escolares;

25.10) Promover 0
envolvimento de profissionais
da educacdo, educandos e
familiares na formulacdo dos
PPP, curriculos e regimentos
escolares, planos de gestdo
escolar, dentre outros
documentos indispensaveis aos
funcionamentos das unidades
de ensino, bem como assegurar
a participagdo de toda a
comunidade escolar na
avaliacdo de docentes e de
gestores;

Conforme o relatério de
monitoramento do PEE,
4.38% dos diretores das
escolas  puablicas do
Estado do Amapa foram
selecionados por meio de
processo seletivo
qualificado e eleicdo com
a participacéo da
comunidade escolar.
Quanto aos  Foruns
permanentes de
Educagdo, Conselhos
Estaduais de Educagéo,
Conselhos de
Acompanhamento e
Controle  social do
Fundeb e Conselhos de
Alimentacéo Escolar,
estdo  presentes em
81,25% dos Municipios,
sendo que apenas 57,29%
dos conselhos municipais
detém de infraestrutura
para o funcionamento e
qualificagdo de
conselheiros.

A educacdo para a
cidadania, para ser, de
fato, validada, deve
constituir muito mais
a vivéncia escolar do
que contetidos
disciplinares. A
gestdo democratica e
a  existéncia  de
mecanismos que
favorecam a
participacdo de todos
0S membros que
compdem a
comunidade escolar é
a melhor forma de

educar cidadaos
criticos e
participativos.

Entretanto, a

hierarquizacdo  nas
escolas ainda revela a

uma grande
dificuldade em se
desfazer o arranjo

contraditorio entre o
discurso da educagéo
cidadd e as limitagBes
impostas pelas
relacGes de poder.

Fonte: Adaptado do PEE/AP e do Relatério PEE/AP.

Sobre a Meta 9 do PEE 2015-2024 prevé a ampliacdo das matriculas de Educacdo

de Jovens e Adultos (EJA) nos ensinos Fundamental e Médio, na forma integrada a Educacao

Profissional, e uma das estratégias consiste em:

Estimular a diversificag8o curricular da EJA, na cidade e no campo, e huma visdo de
complexidade entrelacar a formag&o basica e a preparacdo para o mundo do trabalho,
estabelecendo inter-relagbes entre teoria e pratica, nos eixos da Ciéncia, do
trabalho, das tecnologias aplicada a educacdo, da cultura, da cidadania e da
espiritualidade, de forma a organizar o tempo-espaco pedagdgico adequado as
caracteristicas desses educandos” (Grifo do autor) (AMAPA, Meta 9, Estratégia 9,6).

Destacamos que a relacdo entre teoria e pratica condiz com a melhor forma de se

trabalhar a educacdo politica na escola, através dos conteudos de cada disciplina, trabalhado
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como tema, exatamente como os PCNs do MEC estabelecem que a escola deve tratar de
questdes que interferem na vida dos alunos e com as quais eles se deparam no seu dia a dia.

Apesar de tratar, nesta meta, da EJA, 0 mesmo devera ser observado também no
ensino regular e € 0 que vem proposto na Meta 13 e respectivas estratégias, previstas no PEE
2015 - 2025, a saber:

Meta 13: Estruturar, implantar e implementar as Diretrizes Curriculares no sistema
estadual publico de ensino, na perspectiva inter/transdisciplinar, a partir de
metodologias que destaquem as dimensbes ética, humanistica e cidaddo; o
compromisso socioambiental, a construcdo da identidade pessoal e cultural, bem
como principios filoséficos e epistemolégicos em evidéncia no século XXI.
ESTRATEGIAS:

13.1) Dialogar com as Institui¢cbes de Ensino Superior (IES) e demais instituicGes que
realizam atividade de formacdo inicial e continuada, para destinacdo de 20% (vinte
por cento) a 30% (trinta por cento) do tempo e/ou contetdos da formacdo, para o
estudo-vivéncia de temas e metodologias que enfatizem a dimensdo humana presente
no curriculo;

13.2) Definir, em féruns especificos, novos itinerarios formativos para a Educacédo
Basica, adequando-as as orientacfes contidas nas Diretrizes Nacionais e Estadual,
com énfase a formagdo integral do educando, homologando as novas matrizes junto
ao CEE/AP;

13.3 Cooperar com 0 processo de formacgdo continuada de servidores da educacgao
municipal com perspectiva inter/transdisciplinar, a partir de metodologias que
destaquem as dimens6es éticas, humanistica e cidadd; o compromisso socioambiental;
a construcdo da identidade pessoal e cultural, bem como principios filosoficos e
epistemoldgicos em evidéncia no século XXI;

13.4 Assegurar o desenvolvimento de projetos curriculares de carater
inter/transdisciplinares, entrelacados com a Base Nacional Comum, relacionados aos
direitos humanos e & educacao voltada para atividades musicais, socioambiental e
aquelas relacionadas as questdes etnicorraciais, de género e de sexualidade, dentre
outros.

Destacamos a énfase dada sobre a formagédo inicial e continuada dos profissionais
da educacdo, conforme a diretriz proposta no inciso XII, bem como nas estratégias da meta 13
do PEE 2020-2025, mormente se considerarmos que grande parte deles ndo tiveram educacao
para cidadania na escola ou tiveram de forma reversa, pela extinta disciplina denominada
Educacdo Moral e Civica. Assim, é de extrema importancia que esses profissionais sejam, de
fato, formados para este mister, sob pena de néo se alcangarem, satisfatoriamente, os objetivos
esperados e necessarios.

O olhar sobre a educagéo, quando se trata da formacgéo de professores e as suas
condic@es de trabalho, revela uma demanda importante da sociedade, considerando 0s varios
grupos sociais e as pressdes que 0s mesmos exercem, face aos novos ordenamentos estruturais
da atualidade. Conforme D" Ambrosio (2018), os professores tém nas maos a missao de preparar

geragdes para o futuro, dentro dos principios da justiga social e da dignidade humana.
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As politicas de formacao inicial de professores tém por ponto de referéncia o papel

da escola nas sociedades contemporaneas, conforme a atuacdo dos professores nessa

conjuntura.

Estamos assumindo que o papel da escola e dos professores é o de ensinar, a0 mesmo
tempo formando e propiciando o desenvolvimento de criangas e jovens, uma vez que
postulamos que, sem conhecimentos basicos para interpretacdo do mundo, ndo ha
verdadeira condi¢do de formacdo de valores e de exercicio de cidadania, com
autonomia e responsabilidade social. Nesse sentido, a formacdo inicial de professores
tem importancia impar, uma vez que cria as bases sobre as quais esse profissional vem
a ter condicdes de exercer a atividade educativa na escola com as criangas e 0s jovens
que ai adentram, como também, as bases de sua profissionalidade e da constituicdo de
sua profissionalizacéo.

Essa formacdo, se bem realizada, permite a posterior formagdo em servico ou aos
processos de educacdo continuada avancar em seu aperfeicoamento profissional, e
ndo se transformar em suprimento a precéria formag&o anterior, o que representa alto
custo, pessoal ou financeiro, aos préprios professores, aos governos, as escolas.
(GATTI, 2011, p. 89).

André (2010) mostrou que nao sdo abordadas tematicas, como a dimensao politica,

na formacdo de professores, as condi¢bes de trabalho, o plano de carreira e a sindicalizacéo,

ficando também a margem questdes de género, raca/etnia e questdes da formagdo do professor

para atuar na EJA, na educacdo indigena e em movimentos sociais. Tais fatores sdo importantes

e estdo interligados, ao trabalho do professor, a identidade profissional, em sua dimensao

politica, como processo de inclusao e valor, além do reconhecimento social.

Outra meta, prevista no PEE 2015-2025, que também merece mencéo, por remeter

a participacdo perante a formacéo de uma gestdo democratica nas escolas, € a de ordem 25, em

especial, as estratégias 25.9 e 25.10, veja-se:

Meta 25: Fortalecer a gestdo democratica no sistema de ensino, observando ao
disposto sobre o tema tanto na legislacdo federal quanto na do Estado, notadamente o
previsto na Lei Estadual n® 1.503/2010.

(...) 25.9) Promover e garantir agdes, no sistema de ensino, voltadas & constitui¢do e
ao fortalecimento de grémio estudantil e associacdo de pais, assegurando-lhes,
inclusive, espacos adequados e condi¢Bes de funcionamento, na propria escola, além
de fomentar sua articulacdo com os Conselhos Escolares;

25.10) Promover o envolvimento de profissionais da educacdo, educandos e
familiares na formulagéo dos PPP, curriculos e regimentos escolares, planos de gestao
escolar, dentre outros documentos indispensaveis aos funcionamentos das unidades
de ensino, bem como assegurar a participacdo de toda a comunidade escolar na
avaliacdo de docentes e de gestores (PEE 2015-2025).

O chamado a participacdo junto ao corpo que forma o regime democrético de

ensino, assim entendido como o conselho escolar, os grémios estudantis (instituicbes que

tiveram um papel fundamental na luta contra a ditadura militar), bem como outros movimentos

sociais esta estritamente ligado a formagdo politica, eis que participar, dialogar com essas
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instituicdes é reconhecer que a formac&o politica para a cidadania abrange as relagdes politicas
entre a escola e a comunidade (SILVA; OTAVIO, 2018).

Vejamos que 0 PEE 2015-2025 norteia a implantacdo da politica de educagéo para
a cidadania no espaco escolar, cabendo, nesta pesquisa, o levantamento se as acdes que vém

sendo desenvolvidas sdo condizentes com as metas e estratégias nele estabelecidas.

3.3.3 Do Referencial Curricular Amapaense

Quanto ao RCA, ¢ relevante mencionar que o mesmo foi elaborado através do
Regime de Colaboracdo entre Estado e Municipios, sendo que o mesmo tem por finalidade
atender todas as escolas publicas (estaduais e municipais), além das escolas privadas, incluindo
aquelas da Educacéo infantil e Ensino Fundamental nos anos iniciais, bem como nos anos finais.
O RCA ndo estabelece distingdo entre as redes, apresentando um conjunto de saberes
pedagdgicos, os quais sdo sustentados pela BNCC, portanto, se constitui de vital importancia
na vida escolar de cada estudante, considerando-se e respeitando a autonomia das escolas.

A elaboracdo do RCA teve como marco legal principal a propria CF de 1988,
sobretudo, seu artigo 205, o qual preconiza que a educacgéo é prevista como um direito de todos
e dever do Estado e da familia, a qual devera ser promovida e incentivada de modo colaborativo
com envolvimento da sociedade de um modo geral, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento da pessoa, assim como seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Notamos que a prépria Carta Magna, ja trouxe uma expressa orientacao quanto a
existéncia de uma BNCC, posto que o proprio artigo 210 do texto constitucional é objetivo, ao
afirmar que “serdao fixados conteudos minimos para o Ensino Fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais” (BRASIL, 1988).

A Lei n°®9.394/1996, ao estabelecer as diretrizes e bases da educacdo nacional, em
observacao as previsdes constitucionais, no Inciso IV de seu Artigo 9°, definiu que cabe a Unido
estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias
e diretrizes para a Educacdo Infantil, sem excluir o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, 0s
quais deverdo nortear os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar formacéo
basica comum em todo o territorio nacional.

E inquestionavel que, desde o texto constitucional, o legislador constituinte ja

manifestou a sua preocupagdo em estabelecer curriculos e seus conteldos minimos, com a clara
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finalidade de buscar e patrocinar uma formagéo basica comum, extensiva a todo o territorio
nacional, buscando, desse modo, a construgdo de um sistema coeso a partir do qual nas séries
iniciais e ensino fundamental se pudesse trabalhar conteidos acessiveis aos alunos das mais
diversas regides do Brasil, uma vez que se tem uma verdadeira heterogeneidade quando se
analisa as realidades politicas, econdmicas e sociais inerentes a cada regido geografica do
Brasil.

Apesar de ndo ser dotado de obrigatoriedade para sua adogéo, visto que prioriza 0
respeito a autonomia da escola, 0 documento serve como uma referéncia aos professores da
educacao infantil e ensino fundamental do Estado do Amap4, trazendo em seu bojo, em diversos
momentos, a defesa da educacdo para a cidadania.

Ao descrever as competéncias gerais para a Educacdo Basica, 0 RCA destaca a
“mobiliza¢do de conhecimento, atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (AMAPA, 2019, p. 16).

Aqui, julgamos interessante abrir um paréntese para tratar de um aspecto de extrema
relevancia, a BNCC, que orienta a elaboracdo do RCA, constituindo um elemento importante
na presente pesquisa, posto que se trata de um documento oficial do MEC, o qual apresenta as

seguintes informagdes:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo
que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéo Basica,
de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educagdo (PNE). Este
documento normativo aplica-se exclusivamente a educacéo escolar, tal como a define
0 § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996)1, e esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam
a formagdo humana integral e a construgdo de uma sociedade justa, democrética e
inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo
Bésica (BRASIL, 2017, p.07).

De plano, notamos que a preocupacéo do MEC reside no fato de elaborar uma Base
Nacional da Educacéo tendo como fundamento principios éticos capazes de contribuir de modo
decisivo para uma formacdo humana integral, capaz de portar-se de modo coerente e justo no
que tange a vida em sociedade.

Ademais, a busca pela construcdo de uma sociedade justa passa por um sistema
educacional que seja capaz de fornecer uma formacao eficaz, contribuindo, decisivamente, para
a diminuicdo das desigualdades e da pobreza. Neste sentido, a educacdo para a cidadania, em
sua esséncia, constitui um elemento primordial na construcdo desta formagdo, na medida em
que visa proporcionar ao estudante estimulos para o desenvolvimento de uma reflexéo critica

sobre a realidade em que esta inserido, na capacidade de construir acbes transformadoras, a
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partir do entendimento da importancia da participagdo na sociedade civil, assim como pela

tratativa democratica nas relag@es interpessoais e comunitérias.

3.3.4 Agdes desenvolvidas por OrganizacGes Governamentais (OGS) e Ndo Governamentais

(ONGS) e movimentos que atuam em favor da educacgéo politica nas escolas do Amapa

Neste item, serdo apresentadas acdes por Organizacdes Governamentais (OGS)
e/ou Organizacbes Ndo Governamentais (ONGS), nas quais sdo consideradas relevantes por
contribuirem para que os estudantes amapaenses tenhas em seu favor uma educacéao politica,
com a finalidade de trabalhar a promocao da cidadania.

Dessa forma, é oportuno apresentar algumas ac6es cidadds que sédo realizadas no
contexto escolar do Amapa.

> Projeto Ouvidores no Meio do Mundo — que tem o desafio de multiplicar o

importante papel da Rede de Ouvidoria Educacional que terd a missdo de aproximar

escola, comunidade e administracdo plblica (www.esip.ap.gov.br). E um Projeto

que se propOe despertar interesse dos estudantes amapaenses pela promocao da
justica social dentro e fora da escola, no sentido de fortalecer os direitos humanos
e aproximar escola, comunidade e a Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa.
O objetivo é fortalecer o papel da Ouvidoria educacional como ferramenta
estratégica de comunicacdo, prevencdo e articulacdo de cidadania, visando
incentivar o protagonismo estudantil e instrumentalizar alunos para o exercicio da
funcéo voluntaria de ouvidores educacionais em rede *°.

> Programa de Educacdo Fiscal — tem o objetivo de promover e institucionalizar
a educacao fiscal para o exercicio da cidadania. Além de sensibilizar o cidaddo para
a funcdo socioecondmica do tributo, levar conhecimentos aos cidaddos sobre
administracdo puablica, incentivar o acompanhamento pela sociedade da aplicacéo
dos recursos publicos e criar condi¢des para uma relagdo harmoniosa entre Estado
e o cidadéo *°.

> Atualmente a Educacdo Fiscal no Estado do Amapa vem apresentando uma
evolucdo significativa quanto ao nimero de escolas atingidas pelo Programa, com

0 apoio de instituicdes parceiras como o0 SERPRO/AP, que em todos oS cursos a

15 www.esip.ap.gov.br.
16 \www.sefaz.ap.gov.br).
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distancia nos tém favorecido com o seu laboratério de informatica para acesso ao

curso, viabilizado pela ESAF 7.

Os projetos elencados acima abordam um trabalho integrado para dar dimenséo e
visibilidade ao desenvolvimento da democracia no Amapa, por meio da promocdo e
fortalecimento de acOGes de organizagdes em prol da educacdo para a cidadania a fim de

consolidar a democracia junto aos estudantes.

17 \www.sefaz.ap.gov.br).
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4 A MATEMATICA E O ATO DE EDUCAR PARA A CIDADANIA: A PESQUISA-
ACAO

A presente secdo tem por escopo apresentar uma proposta de acdo de educacao
politica na escola, a partir dos ditames contidos nos PCN, que estabelecem os eixos dos temas
transversais, quais sejam, aqueles que perpassam o cotidiano do aluno, que integram a realidade
de cada um, a serem desenvolvidos, por meio da interdisciplinaridade. Tem como enfoque
principal a educagdo matematica, considerando a formacdo e atuacdo profissional desta
pesquisadora como professora de matematica na rede publica estadual.

A ideia é apresentar meios de abordagem de temas inerentes a politica e cidadania,
a serem desenvolvidos em sala de aula, a partir da contextualizacdo dos contetdos com a
prética, ou seja, demonstrando que a matematica ndo € s6 um conjunto de conceitos, teoremas,
axiomas e formulas destacadas da realidade, mas que esta relacionada com cotidiano, que o
surgimento de cada tema adveio da necessidade humana.

A proposta é que o aprendizado ocorra de forma dialogica, onde os conteidos
matematicos sejam contextualizados através de temas relacionados a cidadania e assim possam
ser mais bem assimilados, ja que serdo apresentados com uma utilidade social, concreta e nao
meramente tecnicistas ou isolados da realidade do aluno. Ao mesmo tempo, a disciplina
funcionard como instrumento para a execucao da politica de educacao para a cidadania em sala

de aula, com possibilidades de desenvolver o senso critico e participativo do aluno.

4.1 Exercitar a Matematica e Aprender Politica: uma proposta de atividades com alunos

do ensino fundamental 11

A conducdo da disciplina matematica carece de uma ressignificacdo, pois muito ja
se avangou em varias areas do conhecimento, porém, a educacdo matematica, na maioria das
vezes, continua sendo ministrada da mesma forma ha décadas. Entretanto, os cursos de
licenciatura em matematica trazem contetidos que indicam para o lado técnico, para o aspecto
cognitivo, mas nao esclarecem o papel do professor de matematica diante das questdes sociais
e da realidade do aluno.

E de significativa importancia estabelecer conexdes entre 0 saber matemético e a
acdo politica, critica e transformadora, ja que todo conhecimento historicamente produzido pela

humanidade advém de uma necessidade, o que nao é diferente com a matematica.
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Conhecer o contexto, a finalidade com que surgiram 0s conteudos matematicos
proporcionard o conhecimento fatico de determinada realidade, além de subsidiar as
argumentacdes para que ocorram as intervencdes na sociedade. Isso € fazer politica: saber
argumentar sobre qualquer tema, agir sabendo o porqué das coisas e ndo sendo meros
repetidores de uma aula alheia as questdes sociais.

A aula de matematica pode e deve demonstrar que os conhecimentos ali discutidos
estdo relacionados com as demandas sociais existentes, com o0 que acontece nas vidas dos
alunos, professores e todos 0s demais atores que compdem a comunidade escolar.

Fazendo uma conexao entre a educacdo matematica com o ato de alfabetizar, acéo
sobre a qual Paulo Freire se dedicou, que alias deve ser aplicada a toda e qualquer area do
conhecimento, coloco aqui uma licdo valiosissima extraida do livro Educacdo Como Pratica da
Liberdade, no seguinte trecho: “a alfabetizacdo e a conscientizagdo jamais se separam (...) enfim
todo aprendizado deve encontrar-se intimamente associado a tomada de consciéncia da situacdo
real vivida pelo educando” (FREIRE, 1983, p. 6).

A abordagem da matematica através de fatos comuns a vida em sociedade constitui
um fator de grande importancia para um melhor entendimento dos conteudos, do porqué deles,
aumentando as condi¢des de uma intervencdo critica por eles na sociedade em que vivem.

A matematica tem sim muito a contribuir, porém serd um caminho arduo, pois
implica em quebra de paradigmas, de desconstrucdo social e, principalmente, em sair da zona
de conforto. Fazer da pratica pedagdgica, em especial do professor de matematica, um
movimento social, politico e cultural serd um desafio gigante.

Cabe aqui uma breve remissdo quanto a dialética no processo de ensino,
considerando a relacdo entre teoria e pratica educacional, cuja reflexdo favorece a analise das
politicas educacionais pertinentes, considerando as transformacdes propiciadas tanto ao aluno
guanto ao professor, mas que deve ir mais além do que o simples estabelecimento de relacao

teoria e pratica.

A dialética na educagdo ocorre e obtém éxito quando o contetdo ensinado
corresponde as expectativas do educando, interagindo com o mundo e com a realidade
social, no instante em que 0s conceitos cientificos orientam 0s espontaneos e
constituem o conhecimento veridico pronto para ser utilizado na vida. O processo
dialético na educacdo tem por principio a mudanca de paradigmas tanto do educador
como do educando, ninguém é o mesmo depois de ter aprendido ou ensinado algo.
Este conceito de dialética de Saviani concerne ao de Karl Marx (SILVA, 20186, p. 2).

A ideia é desmistificar o fato de que o professor de matematica deve estar alheio a
formacdo humana do aluno, que a disciplina esta revestida pelo paradigma da racionalidade

técnica e da neutralidade, constituindo obsticulos para a efetivacdo de politicas educativas
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direcionadas para a educacdo para a cidadania na escola. Vieira (2020) entende que a
matematica escolar vai além da dimensdo cognitiva e da repeti¢cdo de conceitos estaticos e
defende a perspectiva de formacdo de atuacdo fundamentada na Educacdo Matematica em
Direitos Humanos (EMDH), que aqui traremos para a educagdo politica como forma de
consolidar a pratica da cidadania e da democracia, o que envolve, também, a educacdo para 0s
direitos humanos.

Diante de todas essas questdes, € importante retomarmos a abordagem acerca da
formacdo de professores, fator determinante para que estes trabalhem, satisfatoriamente, a
educacao politica na escola, aliando-a aos contetidos da disciplina, posto que “ensinar pressupde
que se saiba como o conhecimento ¢ alcangado pelos alunos” (SILVA, 2016, p. 3).

Neste sentido, é inegavel a importancia do conhecimento da historia da matematica,
como forma de despertar no aluno maior interesse pela area, na medida em que proporciona
elementos faticos e, consequentemente, uma explicacéo légica aos conteddos, relacionando o
seu desenvolvimento a um contexto histdrico, facilitando assim um aprendizado bem mais

consciente e ndo automatizado (SILVA, 2016).

Interessa a crianga, ao jovem e ao aprendiz em geral aquilo que tem apelo as suas
percepcdes materiais e intelectuais mais imediatas. Por isso é que proponho um
enfoque a situagdes mais imediatas (D’AMBROSIO; UBIRATAN, 2001, p. 31, apud
SILVA, 2016, p. 5).

O olhar sobre a educacgéo, quando se trata da formacéo de professores e as suas
condigdes de trabalho revela uma demanda importante da sociedade, considerando os Varios
grupos sociais e as pressdes que 0s mesmos exercem, face aos novos ordenamentos estruturais
da atualidade.

As politicas de formacao inicial de professores tém por ponto de referéncia o papel
da escola nas sociedades contemporaneas, conforme a atuacdo dos professores nessa
conjuntura.

A auséncia de temas que abordam uma dimensao politica, que vai além dos aspectos
cognitivos, na formacdo de professores € ainda mais latente nos cursos de formacdo inicial de
professores no ambito da educagdo matematica. Culturalmente, acredita-se que o professor de
matematica deve atuar com vista exclusiva aos objetivos da disciplina nas escolas, é como se 0
professor de matematica estivesse isento de participar da formacdo humana dos estudantes.

Neste ponto, € crucial levantarmos a bandeira de que a neutralidade do professor
ndo constitui uma pratica salutar no contexto educacional, € preciso sim demonstrar como se

pensa e age diante das questdes politicas, sociais, econdmicas e culturais, desde que nédo se
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imponha aos alunos convicgdes ideoldgicas, devendo ser dado a eles, inclusive o direito de se
opor a determinado posicionamento, tendo o respeito por base de toda a pratica pedagogica.
Logico que, para isso, o professor devera ter um conhecimento solido para assim poder

argumentar bem e sustentar perante os alunos.

Conscientizar ndo significa, de nenhum modo, ideologizar ou propor palavras de
ordem. Se a conscientizacdo abre caminho a expressdo das insatisfacfes sociais é
porque estas sdo componentes reais de uma situacdo de opressdo (FREIRE, 1983, p.
12).

Ainda no pensar de Paulo Freire, destacamos um trecho do livro Educacéo e
Mudanga, como forma de reflexdo acerca da neutralidade diante das situacGes que interferem

diretamente na vida em sociedade:

A neutralidade frente ao mundo, frente ao histérico, frente aos valores, reflete apenas
0 medo que se tem de revelar o compromisso. Este medo quase sempre resulta de um
""compromisso” consigo mesmaos, com seus interesses ou com os interesses dos grupos
aos quais pertencem. E como este ndo é um compromisso verdadeiro, assumem a
neutralidade impossivel (FREIRE, 1985, p. 19).

O desenvolvimento de uma educacéo politica demanda a pratica de uma educacgéo
libertadora, capaz de garantir a sensibilizacdo que busquem mudanca de mentalidades, valores
e comportamentos, € educar para o empoderamento, possibilitando o avanco individual,
conforme a dindmica social e a vida ptblica (CANDAU; SACAVINO, 2013). E desenvolver a
capacidade de questionamento critico frente as situacdes de injusticas, as relacdes de poder e a
mudanca social, no sentido de capacitar 0s sujeitos para o processo de tomada de decisdes.

No contexto da educacdo politica, a matematica pode ser identificada como uma
ferramenta a servico do processo de democratizacdo e de conhecimento de assuntos que
demandam nogdes de politica e cidadania, tudo por meio da experimentacdo de atividades que
abordem os contetidos especificos numa proposta pedagdgica pautada na educacdo para a
cidadania. Os conhecimentos promovidos em sala de aula visam transformar o modo que o
aluno enxerga e pensa questdes sociais, politicas, culturais e econémicas.

A matematica é, nas palavras de D'Ambrosio (2011), "resposta as pulsdes de
sobrevivéncia e de transcendéncia, que sintetizam a questdo existencial da espécie humana".
Por isso, a educacgéo politica, o educar para a cidadania se amolda ao ensino da matemaética.

A BNCC prevé a exploracdo de conteudos de temas "contemporaneos que afetam
a vida humana em escala local, regional e global, preferencialmente de forma transversal e

integradora” (BRASIL, 2017, p. 19). Esta abordagem vem no seguinte texto:
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Por fim, cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, em suas
respectivas esferas de autonomia e competéncia, incorporar aos curriculos e as
propostas pedagdgicas a abordagem de temas contemporaneos que afetam a vida
humana em escala local, regional e global, preferencialmente de forma transversal e
integradora. Entre esses temas, destacam-se: direitos da crianca e do adolescente (Lei
n° 8.069/1990%), educacéo para o transito (Lei n® 9.503/1997%7), educacéo ambiental
(Lei n° 9.795/1999, Parecer CNE/CP n° 14/2012 e Resolugdo CNE/CP n° 2/201219),
educacdo alimentar e nutricional (Lei n® 11.947/2009%), processo de envelhecimento,
respeito e valorizagdo do idoso (Lei n° 10.741/2003%), educagdo em direitos humanos
(Decreto n° 7.037/2009, Parecer CNE/CP n° 8/2012 e Resolugdo CNE/CP n°
1/20122Y), educacéo das relagBes étnico-raciais e ensino de historia e cultura afro-
brasileira, africana e indigena (Leis n® 10.639/2003 e 11.645/2008, Parecer CNE/CP
n° 3/2004 e Resolugdo CNE/CP n° 1/20042?), bem como saude, vida familiar e social,
educacdo para o consumo, educacdo financeira e fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia
e diversidade cultural (Parecer CNE/CEB n° 11/2010 e Resolugdo CNE/CEB n°
7/2010%). Na BNCC, essas temaéticas sdo contempladas em habilidades dos
componentes curriculares, cabendo aos sistemas de ensino e escolas, de acordo com
suas especificidades, trata-las de forma contextualizada (BRASIL, 2017, p. 19).

Ao tratar da area de matematica no ensino fundamental, o documento assim dispGe:

O conhecimento matematico é necessario para todos os alunos da Educacéo Basica,
seja por sua grande aplicacdo na sociedade contemporanea, seja pelas suas
potencialidades na formacéo de cidaddos criticos, cientes de suas responsabilidades
sociais.

A Matemética ndo se restringe apenas a quantificacdo de fendmenos deterministicos
— contagem, medicdo de objetos, grandezas — e das técnicas de calculo com os
nimeros e com as grandezas, pois também estuda a incerteza proveniente de
fendmenos de carater aleatdrio. A Matematica cria sistemas abstratos, que organizam
e inter-relacionam fendmenos do espaco, do movimento, das formas e dos nimeros,
associados ou nao a fendmenos do mundo fisico. Esses sistemas contém ideias e
objetos que sdo fundamentais para a compreensdo de fendmenos, a construcdo de
representacdes significativas e argumentagbes consistentes nos mais variados
contextos (BRASIL, 2017, p. 263).

Veja-se que o trabalho dos temas transversais, no qual a educacdo politica esta
inserida, ndo vem previamente delineado, nem tampouco com abordagem pré-estabelecida,
assim como 0s contetdos curriculares ordinarios. Entretanto, ao se analisar as competéncias
especificas da matematica, previstas na BNCC, podemos verificar o quanto se propde relacionar

a disciplina com a compreenséo e atuacdo do educando na vida em sociedade, sendo vejamos:

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE MATEMATICA PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL

1. Reconhecer que a Matematica é uma ciéncia humana, fruto das necessidades e
preocupacles de diferentes culturas, em diferentes momentos histéricos, e é uma
ciéncia viva, que contribui para solucionar problemas cientificos e tecnoldgicos e para
alicercar descobertas e construcdes, inclusive com impactos no mundo do trabalho.
2. Desenvolver o raciocinio légico, o espirito de investigagdo e a capacidade de
produzir argumentos convincentes, recorrendo aos conhecimentos matematicos para
compreender e atuar no mundo.

3. Compreender as relacBes entre conceitos e procedimentos dos diferentes campos
da Matematica (Aritmética, Algebra, Geometria, Estatistica e Probabilidade) e de
outras areas do conhecimento, sentindo seguranca quanto a propria capacidade de
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construir e aplicar conhecimentos matematicos, desenvolvendo a autoestima e a
perseveranca na busca de soluces.

4. Fazer observacgdes sistematicas de aspectos quantitativos e qualitativos presentes
nas praticas sociais e culturais, de modo a investigar, organizar, representar e
comunicar informagdes relevantes, para interpreta-las e avalia-las critica e eticamente,
produzindo argumentos convincentes.

5. Utilizar processos e ferramentas matematicas, inclusive tecnologias digitais
disponiveis, para modelar e resolver problemas cotidianos, sociais e de outras areas
de conhecimento, validando estratégias e resultados.

6. Enfrentar situacdes-problema em multiplos contextos, incluindo-se situacGes
imaginadas, ndo diretamente relacionadas com o aspecto pratico-utilitario, expressar
suas respostas e sintetizar conclus6es, utilizando diferentes registros e linguagens
(graficos, tabelas, esquemas, além de texto escrito na lingua materna e outras
linguagens para descrever algoritmos, como fluxogramas, e dados).

7. Desenvolver e/ou discutir projetos que abordem, sobretudo, questfes de urgéncia
social, com base em principios éticos, democraticos, sustentaveis e solidarios,
valorizando a diversidade de opinibes de individuos e de grupos sociais, sem
preconceitos de qualquer natureza.

8. Interagir com seus pares de forma cooperativa, trabalhando coletivamente no
planejamento e desenvolvimento de pesquisas para responder a questionamentos e na
busca de solucdes para problemas, de modo a identificar aspectos consensuais ou ndo
na discussdo de uma determinada questéo, respeitando o modo de pensar dos colegas
e aprendendo com eles (BRASIL, 2017, p, 267)

Assim, na linha j& preconizada na BNCC e demais documentos norteadores da
educacdo no Brasil, considerando que os sistemas, as redes de ensino e as escolas sdo
incumbidos de desenvolver temas relacionados a formacdo cidada, é que se prope, aqui, uma
proposta de trabalho de contelldos matematicos contextualizados com temas de educacao para
a cidadania, para serem trabalhados em sala de aula.

As aulas serdo introduzidas através de matérias jornalisticas, artigos, pesquisas
académicas, videos e outras formas de comunicacédo que levantem temas que abordam questdes
sociais e politicas. Em seguida, havera exposi¢cdo do conteudo de matematica pertinente,
relacionando-0s com as tematicas suscitadas nos materiais utilizados inicialmente.

A analise e avaliacdo dos processos formativos serdo realizadas através de registro
escrito dos participantes, filmagens, fotos e questionarios aplicados apds as aulas.

O Quadro a seguir traz uma proposta de tematicas contextualizadas em educacgéo
politica, cidadania e democracia em relacdo a alguns contetidos curriculares de matematica, a
serem aplicadas em turmas do nono ano do Ensino Fundamental. A escolha dessas turmas se
deve ao fato de que, nesta fase do ensino, os conteddos curriculares utilizados ja sdo de

conhecimento prévio dos alunos.
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Quadro 6 - Proposta de aulas de Matematica com Educacdo Politica

TEMQI-\FAI A CONTE}'JDOS
EDUCACAO ABORDAGENS MATEMATICOS METODOLOGIA OBJETIVOS
< CURRICULARES
POLITICA
- Apresentacéo do
tema Democracia; - Identificar os
- Roda de conversa; r4ficos com 0s
- Definicéo - Esclarecimento in d?ces da democracia
- Caracteristicas - | Noces de Estatistica sobre os indices da no Brasil:
Nogcoes de modelo de Dahl democracia; - Relacionar o arafico
Democracia (2015) Analise de gréaficos - Apresentacdo dos oM 05 dadgos
- Indices da dados colhidos nos 3 aoresentados:
democracia altimos anos, P '
segundo o The i Inter’p;_retar 0s
Economistintelligen graticos
ceunit — EIU.
-EleicGes
majoritarias
Funcdes do poder - Apresentagdo do - Avlicar as 4
executivo; tema: Eleices opera %es basicas e
Funcbes do poder (nogdes gerais); expresgées numéricas
legislativo Operacoes basicas; - Demonstragdo de a?a calculo de vagas
(senadores; perag ' dados das 2 Gltimas | P ara eleicies g
- Eleigdes ~ L eleigdes para o0s P S1C0€ .
o Expressdes numéricas; L proporcionais;
. proporcionais cargos majoritarios e .
Sistema ~ S - Relacionar a
. Funcbes do poder x <. proporcionais; L
Eleitoral e Razéo e proporcao; x representatividade
legislativo - Apresentagdo de feminina na bolitica
(vereadores, x (i materias jornalisticas . X
deputados Construcdo de graficos acerca da através da razao e da
. e tabelas. S proporgéo;
estaduais e participagao - Construir araficos e
deputados feminina nas g
federais): eleicdes; tabelas com os dados
- Participacdo - Roda de conversa. apresentados.
feminina nas
eleigdes.

Fonte: Elaborada pela autora/2022.

Importante destacar que as abordagens das teméaticas em Educacdo Politica ndo se

esgotam nos termos da presente proposta, afinal, a matematica é uma ciéncia que surgiu das

necessidades humanas e tem aplicacédo préatica neste contexto. E sendo a politica parte intrinseca

da vida em sociedade, é possivel relacionar os contetdos curriculares com diversas outras

vertentes da educacdo para a cidadania, apresentando demonstracfes de que a matematica ndo

cuida de situacdes abstratas, mas explica e ajuda na compreenséo de fatos cotidianos.
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4.2 A Pesquisa-Acao

Antes de iniciar a demonstrar os resultados obtidos com a pesquisa-a¢éo realizada,
entendo ser pertinente trazer um breve relato sobre os caminhos percorridos até a sua
finalizacao.

Sabemos que o fazer cientifico ndo constitui uma tarefa fécil, dadas as limitacGes e
obstaculos de toda ordem que sempre afligem o pesquisador em maior ou menor grau. Um dos
fortes obstaculos normalmente relatado é o acesso para entrada em campo, considerando 0s
receios causados, jd que sera um trabalho que podera ensejar em algum tipo de avaliacdo
daquele contexto (PAULA; JORGE; MORAIS, 2019)

Neste sentido, a pesquisa aqui apresentada também incorreu em percalgos,
mormente por se passar em ambiente escolar, agravado quando da exposicdo do objeto de
estudo, a saber, a formacdo para politica e cidadania na escola, onde constatou-se certa
apreensdo por parte dos gestores, técnicos e professores. Assim, teve-se acesso negado ou
ignorado em algumas instituicdes de ensino do Estado, acarretando atraso e mudangas no
estudo, que teve que ser adaptado e até mesmo reformulado.

Inicialmente, buscava-se abranger um maior nimero de turmas e escolas para a
aplicacdo das aulas, porém, pelos fatores acima expostos, aliado ao pouco tempo disponivel,
Vvisto que a a¢ao ocorreu no segundo semestre de 2022, que contou com eventos como elei¢des
gerais e jogos da copa do mundo, ficou-se restrito a Escola Estadual Edgar Lino da Silva, sendo
possivel pelo fato de ja ter trabalhado neste local, dispondo assim de melhor acesso junto a
respectiva gestao.

Feitos estes esclarecimentos, passamos a interpretacdo dos dados e as informacoes
construidas no decorrer da pesquisa para analisar a aplicabilidade das aulas de matematica sob
0 viés da educacdo para a cidadania.

A acdo consistiu na aplicagdo de uma aula, planejada (APENDICE B), com os
seguintes objetivos: trabalhar a leitura, interpretacdo e representacdo de dados em graficos e
textos, através das pesquisas eleitorais e explorar as operacGes basicas e porcentagem para
explicar o célculo de vagas para eleicGes proporcionais e majoritarias. Ressalte-se que 0s
conteudos foram selecionados, conforme a orientagdo curricular da disciplina matematica
inerente as turmas submetidas a agdo, contextualizando-os com os temas relacionados a

educacéo para a cidadania.
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A atividade ocorreu no periodo de agosto a outubro do ano de 2022 e no final os
alunos foram convidados a responder a um questionario (APENDICE A), no qual todas as
questdes foram tabuladas, analisadas e discutidas.

Inicialmente, foi solicitado o consentimento da Diretora da escola escolhida, no
qual foi submetido o plano de aula para analise do respectivo corpo técnico e da professora
titular da disciplina nas turmas de 9° ano do Ensino Fundamental I1.

Apoés realizada a atividade na sala de aula com um trabalho envolvendo a leitura,
interpretacdo e representacdo de dados em graficos e textos, através das pesquisas eleitorais,
assim como o célculo de vagas para elei¢bes proporcionais e majoritarias, foi aplicado um
questionario com quinze questdes, em que todas serdo analisadas adiante.

Assim, esta pesquisa teve como escopo principal situar a matematica como um
instrumento de aplicacdo da politica de educacao para a cidadania e as suas contribuicdes ao
processo de ensino-aprendizagem, mediante um processo de avaliacdo e reflexdo da prética
pedagogica proposta.

Vale ressaltar que a acéo foi planejada, considerando que, embora a educacdo para
a cidadania ja constitua uma pauta das politicas publicas educacionais, a sua implementacao
ainda ndo constitui uma realidade generalizada, principalmente dentro da disciplina de
matematica, por isso, viu-se a necessidade da elaboracdo de uma proposta de trabalho inicial,
a fim de verificar suas possibilidades e os desafios para a respectiva efetivacdo no cotidiano
escolar.

O publico-alvo foi de 42 alunos de duas turmas do 9° ano do Ensino Fundamental
da Escola Edgar Lino da Silva na cidade de Macapa no Estado do Amapa.

A atividade foi realizada em sala de aula, em horérios planejados junto a direcdo da
escola e professores das turmas. Ressalta-se que foram necessarias 03 horas/aulas com 50
minutos cada encontro, para explanacfes tedricas, construcdo de pesquisas, reunides de
orientag&o.

A construgéo da intervencéo teve por fundamento a ideia de interdisciplinaridade,
contemplando temaéticas que permeavam o momento histérico e politico vivenciado, permitindo
o aprofundamento do entendimento dos fatos sociais, associados aos conteudos curriculares da
disciplina, de forma a demonstrar a sua utilizacdo em situac6es concretas.

Os conteddos curriculares selecionados foram: operacdes fundamentais; razéo e
proporcdo; porcentagem e nogdes de estatistica. As teméticas da educacdo para a cidadania
associadas a estes conteddos foram: sistema eleitoral para os cargos majoritarios e

proporcionais e pesquisas eleitorais.
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Assim, ap06s a conversa inicial, que buscou sensibilizar os alunos acerca da
importancia da matematica e da politica no nosso cotidiano, foi dado inicio a aula programada.
Foi feita entdo uma breve revisdo sobre operacGes fundamentais em expressdes numericas,
razao e proporc¢do e porcentagem, vez que os referidos contetdos ja haviam sido estudados por
eles.

Como forma de aplicagdo destes conteudos, foi perguntado se alguém sabia como
sdo ocupadas as vagas para 0s cargos de deputados e vereadores, pois nem sempre aquele que
teve mais votos é eleito. Nenhum deles tinha no¢do dos célculos relacionados a conceitos como
quociente eleitoral e quociente partidario. Entdo, foram contextualizadas as informacdes do
proprio Tribunal Superior Eleitoral (TSE), oportunidade que possibilitou abordar questdes
sobre a votacdo para os Poderes Executivo e Legislativo, distinguindo eleicdo majoritaria e
eleicdo proporcional.

Em seguida, foram demonstrados alguns conceitos e nogdes de estatistica e, como
forma de aplicacdo, sendo este um conteido novo para as turmas, constante na respectiva
previsdo curricular. Utilizaram-se as pesquisas eleitorais divulgadas para os cargos de
Governador, Senador e Presidente da Republica no primeiro e segundo turno, que foram
comparadas com os resultados oficiais das eleicbes de 2022. Estes dados foram levados
impressos, obtidos em sites oficiais e fontes jornalisticas confiaveis.

A prética interdisciplinar apresentada permitiu a acdo ativa dos sujeitos, que
ocorreu pela realizacdo das atividades propostas, onde os alunos foram colocados como
protagonistas, sendo instigados a pensar, por exemplo, na finalidade da realizacdo de pesquisas
eleitorais; no significado sobre o fato de um candidato esta com certa porcentagem de intengéo
de voto; na verificagdo da margem de erro, em comparagdo com os resultados obtidos; nas
causas de possiveis migracdo de votos entre candidatos e outras possibilidades que foram
levantadas por eles, a partir do conhecimento matematico obtido e pelo aprofundamento dos
fatos sociais abordados.

Os intentos buscados pelos resultados da acdo intervencionista foram verificados
por ocasido da observacado participante e na avaliacdo, que € a terceira etapa para concretizacdo
da pesquisa-acdo, momento de fazer as analises, interpretacdes e conclusdes para avaliar se 0s
objetivos propostos foram cumpridos (Richardson & Rodrigues, 2013). Para a avaliacdo da
acao, fez-se um questionario para verificar as impressoes dos alunos participantes quanto a acdo
e as atividades vivenciadas, o que possibilitara a analise do plano de trabalho proposto, no que
tange a sua aplicabilidade no cotidiano escolar, pela disciplina de matematica, como um dos

instrumentos para a implementacdo da politica de educacéo para a cidadania em sala de aula.
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Este trabalho é de cunho académico e como pesquisadora, todas as normas éticas
que estdo incluidas no cumprimento dos principios determinados pelo trabalho cientifico
envolvendo pessoas, foram realizadas. Os sujeitos envolvidos na pesquisa, ndo tiveram seus
nomes identificados e sem qualquer prejuizo para 0s mesmos, respeitando o direito de
privacidade e garantindo que as informacOes prestadas ndo serdo utilizadas para outra
finalidade, de acordo com a Resolugéo n° 510, de 07 de abril de 2016 (ANEXO D).

Informa-se que foi utilizado pela pesquisadora o termo de autorizacdo da pesquisa
(ANEXO B) e de uso de imagem dos alunos, cujo documento € assinado pelos pais no ato da

matricula (ANEXO C), para garantir a confidencialidade e a privacidade.

4.2.1 Perfil dos sujeitos da pesquisa

As questdes 1 e 2 do questionario estdo relacionadas ao sexo e idade dos alunos
participantes.

A caracterizacdo dos alunos pesquisados revela que a maioria pertence ao sexo
feminino (57,2,%), contra (42,8%) pertencentes ao sexo masculino. Como pode ser verificado

no Gréfico 1.

Gréfico 1 - Distribuicdo de alunos por sexo
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Fonte: Pesquisa de campo/2022.
Diante dos resultados, o fato da maioria dos discentes pertencerem ao sexo feminino

segundo Carvalho (2012), ndo deve ser compreendida apenas como simples dados numeéricos,
porém, como condic¢do sécio-historica indicando que no passado a educacdo da mulher se
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restringia as prendas domesticas, ou seja, a uma educacéo voltada preferencialmente no lar,
onde a grande maioria era analfabeta. Contudo, atualmente esta situacdo se modificou
profundamente, razdo pela qual ndo apenas nas Escolas de Ensino Fundamental, mas também
nas Universidades se visualiza uma maioria de mulheres que buscam sua educacéo.

Outrossim, com base na estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), nascem mais meninas do que meninos, 0 que contribui para esse percentual ser
maior.

Em relacdo a idade, no presente estudo houve a predominancia entre 15 a 16 anos

com (80,9%) de acordo com o Gréfico 2.

Grafico 2 - Distribuicdo de alunos por idade
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Fonte: Pesquisa de campo/2022.

Nota-se, pela faixa etaria predominante na pesquisa, divergéncia com o
estabelecido na legislacdo educacional, a Lei 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que estabelece
para os anos finais do Ensino Fundamental, a faixa etaria de 11 a 14 anos de idade (BRASIL,
2006).

Assim, os dados nos indicam a prevaléncia de alunos (as) com uma faixa etéria
acima de 14 anos de idade, o0 que nos motiva a deduzir que ainda ocorre de modo acentuado o
acesso tardio a Escola, além da repeténcia escolar, o que pode gerar um indice de defasagem
idade/ série (MELLO, 2015).
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4.2.2 O ensino da matemaética e a politica de educacdo para a cidadania: percepcao dos alunos

A questdo 3 tem o intuito de saber a percepcdo dos alunos pesquisados acerca da
disciplina, através da questdo: para vocé a matematica é: as respostas apontam, como

predominancia, a alternativa "mais ou menos".

Gréfico 3 - Percepcdo sobre a matematica
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Fonte: Pesquisa de campo/2022.

Percebe-se que a Matematica é uma ferramenta indispensavel em vérias vertentes
do conhecimento e, por isso, sua compreensdo entre os estudantes é de extrema importancia.
Entretanto, em vista disso, se constata, ao longo dos anos, um certo descontentamento em torno
da aprendizagem da mesma, por parte dos alunos, cuja situacdo pode ser identificada por
avaliacdes, a exemplo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) e do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) (PACHECO; ANDREIS, 2018).

Dessa forma, os dados acima no Gréfico 3 sugerem uma certa repulsa e indiferenga
a essa disciplina, o que consequentemente, pode acarretar dificuldades ainda maiores com o
passar dos anos escolares. E o que preceitua os Pardmetros Curriculares Nacionais da

Matematica para o Ensino Fundamental:

O ensino de Matematica costuma provocar duas sensagfes contraditorias, tanto por
parte de quem ensina, como por parte de quem aprende: de um lado, a constatagéo de
que se trata de uma area de conhecimento importante; de outro, a insatisfagdo diante
dos resultados negativos obtidos com muita frequéncia em relacéo a sua aprendizagem
(BRASIL,1997, p. 15),
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Com base na citacdo, é complexo identificar os motivos que fazem com que os
alunos apresentem dificuldades nessa disciplina, uma vez que podem ter origem nas questoes
metodologicas inadequadas, professores mal qualificados, infraestrutura escolar insuficiente
e/ou relacionadas a alunos que apresentam bloqueios decorrentes de experiéncias negativas. E
0 que Brum (2013), pontua sobre as dificuldades que podem estar relacionadas a fatores
externos e internos ao processo de ensino que acabam prejudicando de forma direta ou indireta
a aprendizagem.

A questdo 4 pergunta como foi ter trabalhado com dados e a anélise e interpretacao
de pesquisas eleitorais em sala de aula, onde 64,2% dos alunos consideraram bom, o que denota
a importancia do professor abordar a vivéncia de maneira reflexiva, critica e contextualizada a

tematica das elei¢Bes, que no momento da acdo tinha acabado de ocorrer no pais.

Gréfico 4 - Avaliacdo do trabalho de anélise e interpretacao de dados e pesquisas
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Fonte: Pesquisa de campo/2022.

Diante dos resultados, evidencia-se que a sala de aula é o espaco ideal para ensinar
e aprender muito além de um material didatico. A BNCC traz em seu bojo as orientacGes acerca
das competéncias e habilidades a serem desenvolvidas no educando, assim como pelos proprios
objetivos da Educacdo descrito na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, onde descreve
os trés compromissos principais da Educagdo no pais: “atingir o pleno desenvolvimento da
pessoa; Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL,1988, p. 55).
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Sendo assim, Bicudo (2009) coaduna com o dispositivo, citando uma das
finalidades da Educag¢do Matematica “¢ fazer com que o estudante construa, por intermédio do
conhecimento matematico, valores e atitudes de natureza diversa, visando a formacao integral
do ser humano e, particularmente, do cidadao, isto ¢, do homem publico™. E possivel entender
dessa concepcéo que o ensino de matematica deve voltar-se para a formacéo e desenvolvimento
do aluno, priorizando a educacdo para a cidadania, em conformidade e adequacdo as
transformacdes que ocorrerem no mundo do trabalho na relacdo entre causa e efeito da
globalizacdo econémica e do mercado.

A questio 5 interessou saber sobre os participantes gostarem e entenderem de
politica, onde 57,2% referenciam que ndo, o que mostra um perfil estudantil de que ndo se
discutir politica pode levar ao fim do pensamento contraditorio e se tornar terreno fértil para
discursos vazios (WILLINGHAM, 2011).

Gréfico 5 - Percepcdo sobre gostar e entender de politica

57.2%
25
15
10
< 4.8%
0
Sim Nao Em parte

Fonte: Pesquisa de campo/2022.

Depreende-se que os debates politicos deveriam estar presentes em todos 0s
momentos da vida seja familiar, social e escolar de cada individuo para que o aprendizado seja
crescente e baseado nos argumentos com sustentacao teorica e pratica.

No contexto escolar, de modo especifico, para Ivenicki (2019), instruir a populacéo
com educacao politica so resultam em pontos positivos, pois € fundamental formar cidadaos
mais engajados com a politica e com o desenvolvimento de sua cidade, para que participem
ativamente de discussfes de temas importantes, como zoneamento, orcamento, salde,

seguranca, transporte coletivo e outros. Ademais, € relevante citar que a educacao politica vai
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contribuir com uma sociedade mais democratica, com mais conhecimento e maior participacdo
popular (PINTO; DIAS 2018).

Foi perguntado aos alunos, na questdo 6, se eles tém interesse nas aulas de
matematica, onde 54,8% disseram que as vezes, onde alguns comentaram que sentem
dificuldade em acompanhar os contetdos. Para contrapor esse resultado, pontua-se sobre a
Educagdo Matematica, que objetiva desenvolver o raciocinio légico e 0 pensamento critico para
melhor aprendizagem dos discentes (D’AMBROSIO, 2012).

Em sintese, é de se refletir que o papel do professor é o de diversificar suas aulas,
utilizando métodos ou técnicas que possam priorizar 0s aspectos elementares do contexto do

aluno, para que se sintam com mais interesse na disciplina em comento.

Grafico 6 - Interesse nas aulas de matematica
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Fonte: Pesquisa de campo/2022.

Em que pese ndo ser possivel fazer generalizacfes, o percentual apresentado no
Gréfico 6 reforca o entendimento de que os professores possuem uma funcdo meritéria e
relevante no processo de ensino e aprendizagem, pelo fato de estarem bem proximos aos alunos
em uma interacdo onde é possivel identificar as dificuldades e assim poder conduzir suas aulas
buscando suprir as necessidades encontradas, com estimulos aos alunos, que possa desencadear
e aprimorar o conhecimento, isto €, “a atuagdo dos professores deve caminhar no sentido de
proporcionar atividades e situacOes de aprendizagem que permitam aos alunos o
desenvolvimento de conceitos e de processos que estimulem a capacidade de resolver
problemas” (REDLING, 2011, p. 19).
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Foi perguntado aos alunos, na questdo 7, se a forma de trabalhar a matematica
apresentada na acéo facilitou a compreensdo do contetdo, no qual 47,6% responderam que em
parte. Este resultado ratifica o entendimento de que se torna urgente o professor desmistificar
0 ensino da Matematica com a unido da teoria com a pratica para desfazer algumas crencas e
mitos que permanecem vivos nessa area de conhecimento, rompendo com 0s métodos
tradicionais com a utilizagdo de desenvolver metodologias diferenciadas que levem
conhecimento do contetido com as atividades praticas (LORENZATO, 2010).

Gréfico 7 - Melhoria da compreenséo do contetido quando trabalhado de forma
contextualizada
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Fonte: Pesquisa de campo/2022.

Com o desenvolvimento de metodologias diferenciadas, cabe dizer que existem
tedricos 0s quais comprovam que a aprendizagem dos conceitos ndao ocorre pelo treino
mecanico descontextualizado, ou pela exposicdo exaustiva do professor. Ao contrario, a
aprendizagem dos conceitos ocorre pela interacdo dos alunos com o conhecimento. Isso implica
na seguinte afirmacéo:

0 processo de ensino constitui-se por atividades diversificadas que deverdo ser
organizadas pelo professor, objetivando a assimilagdo, por parte dos alunos, de
conhecimentos, habilidades e héabitos, do desenvolvimento de suas capacidades
intelectuais, objetivando sempre o dominio dos conhecimentos e habilidades e suas
diversas aplicacBes (CHAGAS, 2014, p. 246).

Para tanto, deve ser dado o primeiro passo, rompendo com o modelo tradicional da
educacdo matematica e optar por um contexto mais construtivista, no qual os alunos possam

analisar um determinado problema para que, sO entdo, passem a compreendé-lo. Aliado ao
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espacgo que deve ser dado pelo professor para discussoes e interacdo continuamente com seus
alunos.

Também foi perguntado aos alunos, na questdo 8, se a estratégia utilizada foi
suficiente para que aprendessem a relacionar dados com a realidade e tirar suas proprias
conclusdes, onde 47,6% disseram que sim. Para D’Ambrdsio e Machado (2014, p. 74),
“trabalhar com atividades contextualizadas que permitam simular a realidade na sala de aula
podera estimular e facilitar a acdo comum, de modo que os estudantes possam viver em

sociedade e exercer a cidadania”.

Gréfico 8 - Eficécia da estratégia utilizada quanto a aprendizagem em relacionar dados
com a realidade
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Fonte: Pesquisa de campo/2022.

Pelos dados obtidos, ressalta-se o art. 28 da LDB que preleciona como isso pode
ser feito, ao expor que “os sistemas de ensino promoverdo as adaptagdes necessarias a sua
adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente” (BRASIL, 1996, p.
76).

Pelo teor da citacdo, entendemos que o ensino deve valorizar o cotidiano e a
realidade do aluno, aliado as experiéncias por eles vividas, de modo a propiciar-lhes sua atuacao
como cidadaos; enfim, ensinar levando em conta o contexto dos estudantes.

Para D’ Ambrdésio e Machado (2014):

[...] o trabalho em sala de aula n&o é resultado apenas de conhecimento da matéria. E
também importante conhecer o aluno, saber de suas expectativas e angustias, de seu
comportamento fora da escola, do ambiente de sua casa e comunidade, ou seja,
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conhecer o contexto social e cultural em que vive o aluno a maior parte de sua vida.
(D’AMBROSIO; MACHADO, 2014,p.75)

Diante da afirmag8o acima, entende-se que a Matematica deve envolver assuntos
da vida social e econdmica, ou seja, 0 estudante ird estudar a disciplina com situagdes da vida
cotidiana como elei¢bes, desemprego, vida social e até mesmo uma simples organizacao e
calculos de compras no supermercado.

A questdo 9 perguntou aos alunos se eles sabiam que as tematicas sobre educacdo
para a cidadania foram trabalhadas na aula, através dos contelidos mateméticos com a leitura
da realidade, onde 45,2% disseram que sim. No processo evolutivo das geracoes, a historia da
matematica se fez presente de modo eficaz nas resolucdes de problemas cotidianos relacionados
a manutencdo da vida humana. E, ainda, por entender que ela se encontra ligada as areas do
saber que permitem o existir humano em sua integridade individual e social, pode prover
recursos de conhecimento para construcao da realidade, a qual a humanidade pode basear-se na
composicao do passado para construcdo do cotidiano idealizando o futuro (PINTO; BUENO,
2012).

Grafico 9 - Ciéncia de que as tematicas de educacdo para a cidadania foram trabalhadas
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Fonte: Pesquisa de campo/2022.

Mediante os resultados, percebemos que “a educacdo matematica alicer¢ada em
bases solidas é uma chave que abre portas de uma compreensdo peculiar e inerente a pessoa
humana como ser tnico em sua individualidade e complexidade” (PINTO; BUENO, p. 22),
para que tenha respaldo e discutir sobre os mais diversos aspectos complexos de convivéncia

em sociedade.
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Portanto, a educacdo matematica tem como um dos papéis de fundamentar os
cidadaos, instrumentalizando-os com ferramentas que agreguem valor na realizagcdo de um
trabalho pelos individuos, possibilitando-os uma formacdo humana respaldada em dignidade e
consciéncia de seus papéis individuais, politicos e civis, participante no desenvolvimento do
meio onde vive (ROSEIRA, 2014).

Entretanto, de acordo com a visdo de D’ Ambrdsio (2014),

atualmente o que existe nas salas de aulas é uma matematica distante e sem contexto,
direcionada a aplicacdo de formulas e regras que, de forma antagbnica ao seu
proposito inicial, sdo desenvolvidos para simplificar e diminuir calculos dificultando
seu acesso intelectual de uma significativa maioria, e faz com que a matematica, antes
aplicada a vida em sua realidade, se torne privilégio de alguns poucos alunos, que em
sua aprendizagem conseguiram traduzir simbolos, entender e decorar regras com suas
devidas aplicacdes, razdo pela qual foram desenvolvidos, e tornando-se sem sentido
contextualizado com uma linguagem que ndo se traduz em realidade vivida,
permanecendo oculta para uma grande maioria. (D’AMBROSIO, 2014,p.16)

Pautados nas palavras do autor acima, esta afirmacdo tem o significado de que 0s
alunos entendem que a Matematica ocorre por meio de férmulas sem sentido, na aplicacao de
regras, conceitos estaticos dos quais ndo se tem ddvida e/ou questionamento, sem preocupacao
em compreender o seu real sentido.

Contudo, Roseira (2014) reitera de maneira reflexiva sobre o uso da matematica no
cotidiano, enfatizando que ela estrutura o ser humano em suas multiplas acbes na construcao
da realidade em obra e entendimento, na promogédo do bem-estar social e dignidade humana,
desvendando a realidade em problemas e solucdes.

E, ainda, para o autor, a educacdo matematica, desde que aplicada a vida, vai
nortear, desvendar, ajudar, resolver e abrir inimeras possibilidades dentro da realidade que
envolve cada individuo, com possibilidades deste poder caminhar com autonomia, sendo um
cidadao ativo em seus direitos, deveres e responsabilidades. Logo, depreende-se que o papel da
matematica neste quesito é dar o saber, a inducéo e as ferramentas necessarias para se alcancar
objetivos individuais e/ou coletivos.

A questdo 10 indaga se houve incentivo a participacdo de todos os alunos nas

atividades propostas. O resultado predominante foi de 45,3%, que responderam sim.
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Gréfico 10 - Incentivo ao aluno quanto a participacdo nas atividades
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Fonte: Pesquisa de campo/2022

Entende-se que a postura do professor ao priorizar a investigacao, a pesquisa para
estabelecer um processo que envolva o aluno em um trabalho colaborativo, leva a “uma atitude
de curiosidade e maravilhamento diante de tudo que acontece em sala de aula” (ALRO,;
SKOVSMOSE, 2010, p. 139), dai, que o professor, neste encaminhamento, estabelece uma
estratégia de facilitador das acOes e descobertas dos alunos.

Diante dessas premissas, consideramos que a participacdo nas aulas de Matematica
pode envolver o engajamento dos alunos na realizacdo das tarefas de investigacdo, que envolve,
primeiramente, o entendimento e a discussdo dos modos de resolucdo, depois, as tentativas de
resolucdo, levantamento de hipdteses, comprovacdo, verificacdo e avaliacdio (ALRO;
SKOVSMOSE, 2010).

Para a questdo de ordem 11: vocé percebeu que a Matematica ndo considerou
somente nimeros na explicagdo do conteldo? 83,3% dos alunos participantes disseram que
sim. Sobre isso, é cabivel citar os PCNs no Ensino Médio (PCNEM) — BRASIL (2000) ao
estabelecer que a aprendizagem Matematica deve ir além da memorizacdo de resultados e na
aquisicdo do conhecimento matematico, pois esta relacionada ao dominio de saber fazer

Matematica e de um saber pensar matematico.
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Grafico 11 - Percepcéo de que a aula ndo se restringiu somente a formulas e nUmeros
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Fonte: Pesquisa de campo/2022.

Ainda com base nos PCNs (2000), é notorio que no mundo atual as exigéncias
mudaram, e é possivel perceber que qualquer area de ensino exige alguma competéncia em
Matematica e que para se tornar um cidadao critico, atuante e prudente é preciso compreender
conceitos e procedimentos matematicos. Assim, a Matematica tem duas finalidades: formativa,
auxilia no desenvolvimento de pensamento e aquisicdo de atitudes; e instrumental, pois é
composta por um conjunto de técnicas e estratégias que podem auxiliar outras areas do
conhecimento.

A questdo 12 indaga se os alunos participantes consideram importante o ensino da
politica para a vida cotidiana. 73,8% dos alunos disseram que sim. Este resultado demonstra
que o processo de reflexdo proposto alcancou seu intento, uma vez que, ao iniciar a acgéo,
durante a roda de conversa, foi feita a mesma pergunta, porém, poucos responderam que sim.
Ap0s a argumentacdo sobre a presenca da politica em quase todas as nossas relagdes sociais e
econdmicas e, principalmente, ap6s a aula onde o contetdo foi contextualizado com questdes

relativas a politica e cidadania, a percepcéo foi outra.
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Grafico 12 - Reconhecimento da importancia do ensino da politica para o cotidiano
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Fonte: Pesquisa de campo/2022.

O distanciamento da politica, muitas vezes, é reflexo da crenca de que os cidadaos
comuns - a saber 0s que nao participam de atividades que demandem de posicionamento
politico claro - estdo isentos deste tipo de conhecimento, aliando-se ainda o descrédito face aos
detentores de cargos eletivos, o que pode ser confirmado por diversas pesquisas que avaliam a
confianca em politicos e instituices (COSSON, 2010).

"Todavia, se vivemos a politica porque ndo reconhecemos como politica 0 que
fazemos? Para essa pergunta ha muitas respostas. As mais populares atribuem ao
governo, ou & esfingica figura do sistema, o desinteresse e até mesmo a interdi¢éo a
tal consciéncia e reconhecimento Em nossa perspectiva, uma resposta imediata é que
a politica ndo faz parte de nosso processo educativo, porque ndo temos o letramento
politico como uma das funcdes basicas da escola” (COSSON, 2010, p. 14)

Entretanto, em termos praticos, mesmo com as previsdes legais, 0s poucos projetos
e programas de educacdo para a cidadania j& mencionados anteriormente, tanto em nivel
nacional quanto local, ainda se faz necessario (re)pensar a pratica democratica e sua viabilidade
concreta no contexto escolar, junto aos métodos e técnicas que podem ser utilizados na
educacao matematica (COSTA, 2012).

Diante da fundamentacéo legal, que traz a lume o art. 205 da CF/88, é possivel dizer
gue cabe a escola consolidar sobre a importancia da tematica relativa a Cidadania, entendendo
que a consciéncia politica e cidadd se efetiva no exercicio de sua pratica, com fundamentacéo
basilar construida, com o intuito de formar cidaddos conscientes dos seus deveres e direitos
politicos, a fim de que possa exercer e exigir o que lhe € negado, assim como fomentar para

uma sociedade mais ativa politicamente.
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A questdo 13 indagou aos alunos se eles ja tiveram aulas de Matemaética onde
fossem abordados temas sobre cidadania e politica, no qual os resultados mostram que néo,

com um percentual de 71,5%.

Gréfico 13 - Participacdes anteriores em aulas de matematica com abordagens sobre
politica e cidadania

71.5%

30

25

20

15

16.6%
10 11.9%
5 -
0
Sim Nao Em parte

Fonte: Pesquisa de campo/2022.

Reiterando com a analise anterior, menciona-se que as relacdes estabelecidas entre
0 ensino da matematica com a educacdo para a cidadania tém o intento de responder a questao
central desta pesquisa, a saber, como o ensino da Matematica pode constituir uma ferramenta
da politica de educacdo para a cidadania?

Né&o obstante a impossibilidade de generalizacdo dos resultados aqui demonstrados,
eles sdo significativos para a constatacéo da insuficiéncia de a¢6es de educacéo para a cidadania
nas escolas, mormente se aliados ao fato de que em levantamento prévio para pesquisa de
campo foram obtidas poucas referéncias de programas esparsos, nenhum ligado as disciplinas
curriculares, dentro da perspectiva da interdisciplinaridade.

Entretanto, a legislacdo educacional do pais é contundente quanto a demanda de
preparo para o exercicio da cidadania e assim como a producado teorica sobre tematicas dessa
natureza apontam para a necessidade de formacdo de um individuo critico e promotor de seu
conhecimento, com o intermédio do professor, por meio de estimulos positivos, seja
individualmente e/ou coletivamente, estabelecendo relagdes com abordagens historicas e
contextuais de como a educacdo matematica e sua abrangéncia interdisciplinar e universal

forma o ser cidad&o na ineréncia de seus direitos, deveres e obrigagdes (D’ AMBROSIO, 2012).
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A questdo 14 indagou se os alunos participantes ja tiveram aulas de outras
disciplinas em que fossem abordados temas sobre cidadania e politica, no qual a maior parte

disse que ndo (47,6%), cujos resultados reforcam a pergunta anterior.

Gréfico 14 - Participacdes anteriores em aulas com abordagens de educacgéo para a
cidadania em outras disciplinas
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Fonte: Pesquisa de campo/2022

Os resultados contidos nos Graficos 13 e 14 ratificam a necessidade de uma
conexao entre curriculo e metodologias voltados aos temas de politica e cidadania. Ocorre que
os documentos que orientam e disciplinam a educacdo brasileira, mesmo enfatizando a
educacdo para a cidadania, ainda s&o imprecisos e por serem de carater facultativo (AMAPA,
1991), j& que postos como contetdo complementar, os temas como politica e cidadania acabam
por ndo constituirem prioridade da escola e do governo, onde as aten¢des voltam-se somente
para os contetdos minimos determinados como obrigatérios pela Unido.

O Plano Estadual de Educacdo para o biénio 2015-2025 prevé, como meta, a
implantacdo e implementacdo das DCNs, na perspectiva inter/transdisciplinar, com
metodologias que destaquem as dimensdes, ética, humanistica e cidadd, estabelecendo como
estratégias a cooperacdo com o processo de formacéo continuada voltada para estas demandas,
além do estabelecimento de parcerias com as Instituicdes de Ensino Superior que realizam
atividades de formagé&o inicial, para que destinem de 20% a 30% do tempo e conteudos para o

estudo e vivéncia de temas e metodologias que enfatizem a dimensdo humana do curriculo.
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Entretanto, ao verificar o relatrio de monitoramento do PEE 2015-2025, resta evidente que

esta meta ainda ndo se concretizou.

"Foram realizados alguns ciclos formativos aos professores das redes estadual e
municipal em 2019. Em virtude da impossibilidade das aulas presenciais, devido a
pandemia do COVID-19, foram priorizadas as habilidades que formam a base para
progressdo na aprendizagem e possiveis de serem trabalhadas por meio de atividades
pedagdgicas ndo presenciais. Assim, a BNCC ainda esta em fase de implementacéo
no Estado do Amapa [...]" (AMAPA, 2015).

O contexto pandémico vivenciado, de fato, implicou em graves prejuizos ao
processo educacional e, com a retomada das aulas presenciais, foi preciso estabelecer
estratégias para suprir o déficit de aprendizagem dos anos anteriores, também é tempo de
retomar as acdes que visem resguardar o referencial nacional, que tem carater obrigatorio,
conforme previsdo constitucional e assim contribuir para a garantia de equidade a todos 0s
estudantes.

Entretanto, no que tange a educacdo para a politica e cidadania, a proposta de
trabalho apresentada no presente trabalho ndo exclui a observancia aos conteidos obrigatorios,
mas os coloca de forma contextualizada com situacdes concretas e formadoras de uma
percepcao critica, emancipatéria e de fortalecimento da democracia.

Mario Sérgio Cortella (2012) corrobora quando afirma que no assunto educacéo e
politica, a promogdo da Educacdo Politica é uma das formas mais concretas de realizacdo da

democracia, pois:

Justamente a convivéncia: seu significado, seu respeito a democracia, 0 que demanda
e em que resulta. E isso ndo deve ser encarado como um componente curricular, que
sdo as disciplinas, mas como contelido curricular, estando presente e orientando o
ensino desses valores nas matérias. Assim, isso deve acontecer desde a educacao
infantil, com nocGes de partilha e respeito reciproco. E no ensino médio ja se pode
pensar em aliar essa préatica ao contetido, dentro da teoria das matérias (CORTELLA,
2012, p. 30).

Importante ressaltar a respeito de um ponto crucial para a implementacdo da
educacdo para a cidadania, politica e para a democracia, ja debatido em momento anterior, qual
seja, a formacdo de professores, previsto como estratégia no PEE 2015-2025, visando a
estruturacdo, implantacéo e implementacéo das Diretrizes Curriculares no sistema publico de
ensino, com metodologias que enfatizem as dimensdes ética, humanistica e cidada.

De fato, a tratativa de temas relacionados a politica e a cidadania demanda formacao
especifica, tanto nos cursos de licenciatura, quanto naquela de natureza continuada, fator

determinante para que o trabalho seja satisfatorio ao conecta-los aos contetdos das disciplinas
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Por fim, foi perguntado aos alunos, qual a sua percepcdo acerca da aula e da
respectiva atividade desenvolvida, sendo que 76,3% disseram que foi bom.

Grafico 15 - Avaliacdo das atividades desenvolvidas
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Fonte: Pesquisa de campo/2022.

E importante colocar aqui algumas dificuldades encontradas na realizacéo da agéo.
A primeira condiz com o fato de a pesquisadora ndo ser a professora titular das turmas
participantes, pois € bom que se tenha um certo grau de aproximacao e de convivio para que 0s
alunos fiquem mais confortaveis para expor suas ideias e dialogar melhor. Contudo, o encontro
prévio para explicar a acdo, a roda de conversa no inicio da aula amenizaram esse
distanciamento, porém a préatica continua tende a favorecer uma melhor compreensdo e
participacao.

Outra situacao a ser relatada diz respeito ao tema abordado. N&o constitui tarefa
facil falar em politica e elei¢des dentro de um pleito conturbado como o de 2022, principalmente
no que tange a eleicdo presidencial.

Foi trabalhada andlise de pesquisas eleitorais em momento onde tentavam até
mesmo criminalizar esta pratica, conforme o Projeto de Lei n. 2567/22 que prevé punicao aos
responsaveis por pesquisa eleitoral com numeros divergentes, acima da margem de erro, dos
resultados oficiais das eleicbes (Agéncia Camara de Noticias). Esta pretensdo diverge até
mesmo da natureza das pesquisas que é de apontar tendéncias e a intencdo de voto no momento
em que as pessoas sao entrevistadas e ndo de antecipar o resultado das urnas. Obviamente que

praticas como esta afetam o aluno, cabendo ao professor esclarecer, dentro de uma linha
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imparcial, mediante elementos convincentes, sempre zelando pelo respeito aqueles que pensam
diferente.

Ressalte-se ainda a falta de estrutura fisica dos prédios escolares, inviabilizando a
utilizacdo de recursos metodoldgicos mais atrativos, como videos, animacdes, slides,
inicialmente previstos e preparados, sendo necessario fazer a substitui¢cdo por material impresso
e utilizacdo do quadro magnético.

Contudo, os resultados foram satisfatorios, diante da realizacao de agdes ativas dos
sujeitos da pesquisa e o aprofundamento de contedos matematicos contextualizados com 0s
fatos sociais e politicos do momento, além das respostas ao questionario e falas durante a agdo
sobre o conhecimento construido, mediante o protagonismo dos alunos participantes.

A proposta elaborada servira como uma base para a cria¢do de outras possibilidades
de praticas pedagogicas que permitam a exploracdo de temas sobre politica, cidadania, ética,
cultura e tantos outros de cunho humanistico.

Contudo, é de fundamental importancia a atencdo que é dada a essa tematica, tendo
em vista as proposituras apresentadas nos espacos de debates e reivindicacGes nacionais que
sdo postas em pauta, para um ensino emancipatério propulsor de eliminacdo de barreiras a
cidadania e promoc¢éo de uma politica publica cujas diretrizes possam balizar a educagdo para
a cidadania, a fim de fortalecer a luta, de modo a manter vivos os ideais que as constituem.

Portanto, constatamos que a aplicacdo da educagdo matemaética vivida e
contextualizada fora de moldes tradicionais ainda € um grande desafio para toda a comunidade
escolar. Para D’ Ambrosio (2012, p. 24), “a educacéo é realmente transformadora, & qual a partir
da realidade constréi e integra o individuo em formacdo a uma vida plena e socialmente
estruturada com vinculos de saber e conhecimento de passagem e contribuicdo para as
sociedades futuras”.

Contudo, é preciso ter o entendimento que o relacionamento da educacédo
matematica vinculada a cidadania, € uma ferramenta Gtil porque procura integrar a matematica
a vida, logo, deduzimos que € mais um degrau para articular um desenvolvimento escolar
voltado para o aluno e suas necessidades (D’ AMBROSIO, 2012).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou elaborar uma proposta pedagdgica, no &mbito do ensino da
matematica, apta a contribuir para a implementacao da politica de educacéo para a cidadania
em sala de aula. Para isso, foi realizado um estudo que procurou responder a seguinte pergunta
central: Como o ensino da matematica pode constituir uma ferramenta da politica de educacéo
para a cidadania? Para nortear esta investigacdo, foram feitas as seguintes questdes acessorias:
Como se deu o processo em que a formacdo para o exercicio da cidadania se tornou uma politica
publica educacional? Quais as previsoes legais e as diretrizes que norteiam a implementacao da
politica de educacdo para a cidadania no Estado do Amapa?

A construcdo das respostas as questdes apresentadas acabou por desencadear uma
série de reflexdes, ja que no decorrer da pesquisa outras inquietacfes surgiram. A primeira delas
diz respeito ao interesse dos governantes, quanto a formacdao de cidad&os ativos, ou seja, aqueles
verdadeiramente participativos, ja que implicaria em maior incidéncia de questionamentos
qualitativos de seus atos. Se as politicas publicas sdo atos de governo, torna-se dubitavel que
sejam implementadas acOes eficazes de educacdo para a cidadania, caso ndo exista esse
interesse pela classe politica. Outra reflexdo que se faz € no que se refere ao preparo do
profissional que esta na ponta da aplicacao da politica, no caso o professor.

Sabe-se que a construcdo das politicas publicas constitui um dificil processo
oriundo da correlagéo de forcas e, conforme alude a teoria Marxista, o Estado se constitui como
a instancia da qual se prevalece a classe dominante para fazer valer os seus interesses. Assim,
vislumbra-se que para que a educacgdo para a cidadania seja uma prética fortalecida no cotidiano
escolar talvez esteja ainda distante da realidade educacional do pais. Trata-se de uma proposta
ousada, entretanto, ndo se pode olvidar daqueles que se sucederam na discussé@o deste objeto,
assim como Paulo Freire, Hannah Arendt, Ubiratan D’ambrosio, Humberto Dantas e tantos
outros que defendem mudancas das praticas pedagdgicas, de modo a construir uma educacéo
emancipatoria, plural e ética.

Ressalte-se, também, que as fases que compdem o ciclo das politicas publicas
devem estar em estreita conexao, principalmente entre formuladores e implementadores, para
que as politicas tenham éxito, conforme o modelo proposto por Meter e Van Horn (1975), no
qual o desempenho da politica depende das condi¢bes daqueles que irdo implementa-las. Neste
ponto, visto sob a otica do caso concreto, ha que se levantar a imprescindibilidade em se pensar
e executar politicas de formacdo de professores, tanto em carater inicial, nas instituicbes de

ensino superior, como continuado, direcionado aos profissionais ja atuantes na educacéo, para
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que os mesmos tenham condic¢des de conduzir o processo de educacdo pautada em valores
humanos, democraticos e plural, sob pena de restar prejudicada a aplicacdo da educagdo para a
cidadania nas escolas.

Voltando as questdes da pesquisa, passamos a respondé-las, comecando pelas
acessorias, posto que elas subsidiardo a condugdo da questdo principal.

Como se deu 0 processo em que a educacdo para a cidadania se tornou uma politica
publica educacional?

As politicas puablicas no Brasil recebem forte influéncia de organismos
internacionais, com reflexos na América Latina, interferindo diretamente nas reformas
educacionais do pais. Tais reformas sdo resultantes da reforma estrutural do Estado, cujos
principios estdo assegurados na alteracdo de atribuicdes, responsabilidades e constantes ajustes
na politica econémica do pais.

No cenario internacional vérias Legislacdes, Tratados, Pactos e outros promoveram
mudancas estruturais e organizacionais no que concerne a educagdo. A Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos constitui 0 marco normativo referéncia ao exercicio da cidadania. Pode-
se perceber a importancia da educacdo como estratégia para a divulgacdo das normas
internacionais e nacionais que tratam da cidadania, cujo conceito abrange a participacéo efetiva
nos meios social, politico, econdmico, cultural, etc.

O Brasil, como signatario de diversos desses Pactos, tem a educacdo para a
cidadania consubstanciada em diversos instrumentos legais, a comecar pela CF de 1988, sobre
a qual, todas as demais leis brasileiras devem guardar estrita consonancia com seus preceitos.
No que se refere a educacdo, a Constituicdo estabelece que é direito de todos e dever do Estado
e da familia, prioritariamente, com apoio da sociedade e demais instituicdes sociais, visando ao
preparo para a cidadania e a qualificacdo para o trabalho.

A LDB da Educacdo Nacional vem ratificar a determinacdo constitucional e
estabelece que a cidadania deve incidir durante todo o processo escolar. No art. 2° a formacao
para a cidadania é colocada como um dos objetivos principais da educacao.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Bésica constituem documentos
da educacéo brasileira que visam orientar o planejamento curricular das escolas, oferecendo a
estrutura para que seja possivel o desenvolvimento das competéncias e habilidades detalhadas
na BNCC.

Estes documentos esclarecem, de inicio, que a formacdo escolar constitui a

principal base e primeira condi¢do para o pleno exercicio da cidadania, exaltando que o pleno
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desenvolvimento humano deve ser proporcionado pela educagdo, primando pela liberdade e
dignidade, respeito e valorizacdo das diferencas.

Quais as previsdes legais e diretrizes que norteiam a implementacédo da politica de
educacdo para a cidadania no Estado do Amapa?

Pode-se identificar, na Constituicdo do Estado do Amapa que os conhecimentos e
incentivos relativos a cidadania foram bem delineados em seu texto. Entretanto, a formagao
politica estad inserida nos contetdos de carater complementar, a serem trabalhados de forma
facultativa (AMAPA, 1991).

O Plano Estadual de Educacéo para o decénio 2015-2025 prevé acdes relacionadas
a educacdo para a cidadania, mediante a previsdo das metas 9, 13 e 25. As ac¢les consistem em
ampliacdo de matriculas para todos os niveis, passando pela estruturacdo, implantacdo de
projetos curriculares inter/transdisciplinares vinculados com a BNCC, além de formacéo
continuada do docente e gestdo democraticas nas escolas.

O Referencial Curricular Amapaense, documento que serve de referéncia aos
professores do ensino fundamental do Estado do Amapa remete, em diversos momentos, a
defesa da educacao para a cidadania, inclusive descrevendo, como uma das competéncias gerais
para a Educagdo Basica, a “mobilizagdo de conhecimento, atitudes e valores para resolver
demandas cotidianas e o pleno exercicio da cidadania (AMAPA, 2019).

Diante de todo o estudo aqui apresentado, passamos a questdo principal desta
pesquisa, a saber: Como o ensino da Matematica pode constituir uma ferramenta da politica de
educacdo para a cidadania?

O estudo indica que €é perfeitamente possivel a matematica abordar temas
intrinsecos a cidadania, mormente se considerarmos que a disciplina, assim como todo
conhecimento historicamente produzido, surgiu das necessidades humanas, estando, portanto,
diretamente relacionada as questdes do cotidiano, que possuem uma razao de ser e nao foi
inventada por seres privilegiados, dotados de uma capacidade intelectual diferenciada, podendo
ser sim acessada por todos.

Os marcos normativos brasileiros sdo contundentes na relagéo da educacao/ensino
com as questdes de cidadania.

Nesta linha, a Base Nacional Comum Curricular prevé a exploracdo de contetdos
de temas que afetam a vida humana, de forma transversal e integradora (BRASIL, 2017).
Apesar de que o trabalho dos temas transversais, onde se insere a educacgdo para a cidadania,
ndo estar previamente delineado, com abordagem pré-estabelecida, como ocorrem com 0s

conteudos curriculares obrigatérios, observa-se o quanto se propde relacionar a matematica
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com a compreensdo e atuacdo do aluno na vida em sociedade, mediante o estabelecido como
competéncias especificas a serem desenvolvidas pela disciplina.

Assim, foi elaborada a proposta contida na subsecdo 3.1 do presente trabalho,
esclarecendo-se que as abordagens sugeridas ndo se esgotam em seus termos, tendo assim um
cardter exemplificativo, considerando que a matemética € uma ciéncia que surgiu das
necessidades humanas e tem aplicacdo préatica neste contexto. E sendo a politica parte intrinseca
da vida em sociedade, é possivel relacionar os contetdos curriculares com diversas outras
vertentes da educacdo para a cidadania, apresentando demonstracfes de que a matematica ndo
cuida de situacdes abstratas, mas explica e ajuda na compreenséo de fatos cotidianos.

Visando uma revisdo do plano de trabalho apresentado, foi realizada a pesquisa-
acao, que consistiu na aplicacdo de uma aula nos moldes propostos, 0 que permitiu a
pesquisadora, em conjunto com os alunos das turmas selecionadas, assumir o papel de sujeito
da pesquisa, possibilitando a ressignificacdo da propria pratica docente e aumentando o nivel
de compreenséo sobre o objeto investigado, mediante relacGes interativas.

A acdo teve importancia significativa, na medida em que contribuiu para a melhoria
da pratica pedagogica da professora/pesquisadora, permitindo reflexBes criticas acerca de
situacbes complexas da profissdo, possibilitando, ainda o desenvolvimento de uma aula
fundamentada no principio da coletividade (BARBIER, 2002) e da emancipacdo dos sujeitos,
ressaltando que os alunos, enquanto sujeitos da pesquisa, também puderam avaliar e fazer
reflexdes sobre o objeto de estudo.

Ao aluno deve ser dada a prerrogativa de conhecer a finalidade com que surgiram
0s conteudos matematicos, posto que assim se facilitara o conhecimento fatico de determinada
realidade e, de igual forma, devem ficar cientes da influéncia exercida pela politica na vida de
cada um. Saber argumentar sobre qualquer tema, agir sabendo o porqué das coisas e ndo sendo
meros repetidores de uma aula alheia as questdes sociais, isso é fazer politica, esse € um

verdadeiro exercicio da cidadania.



97

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, Newton de Menezes. Estado e sociedade periférica brasileira: O dilema da
construcdo democrética. In: SALES, Lilia Maia de Morais; LIMA, Martonio Mont’ Alverne
Barreto. Constituicdo, Democracia, Poder Judiciario e Desenvolvimento: estudos em
homenagem a José de Albuquerque Rocha. Florianopolis: Conceito Editorial, 2008.

ALMEIDA, Rodrigo Estramanho de. Pensamento, cultura e educagao politica no Brasil:
algumas reflexdes e propostas. In: CADERNOS ADENAUER XVI. Educacéo politica no
Brasil: reflexdes, iniciativas e desafios. Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad Adenauer, 2016.

ALRO, H.; SKOVSMOSE, O. Diélogo e aprendizagem em educac¢do matematica. 2. ed.
Belo Horizonte: Auténtica, 2010.

AMAPA. Constituicdo do Estado do Amapa. Texto promulgado em 20 de dezembro de
1991, atualizado até a Emenda Constitucional n® 0032, de 30.04.2020. Macapa-AP,
2019.Disponivel em:http://www.al.ap.gov.br/constituicao_estadual_amapa.pdf. Acesso em:
17 out. 2020.

AMAPA. Lei n° 1.907, de 24 de junho de 2015. Dispde sobre o Plano Estadual de Educago -
PEE para o decénio 2015-2025 e dé& outras providéncias. Diario Oficial do Estado, Macapa,
24 jun. 2015. Disponivel em: http://www.al.ap.gov.br. Acesso em: 18 out. 2020.

AMAPA. Referencial Curricular Amapaense: educagio infantil e ensino fundamental.
Macapé: [s.n], 2019.Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br. Acesso em: 17
out. 2020.

ANDRE, Marli. Formacao de professores: a constituicdo de um campo de estudos. Educago,
v. 33, n. 3, p. 174-181, 2010.

ARENDT, Hannah. O que é politica? [S.I]: Bertrand Brasil, 2018.
ARRUDA, Maria Lucia de A. Filosofia da educacéo. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna, 1996.

AVELAR, Lucia. Sistema politico brasileiro: uma introducdo. Rio de Janeiro: Fundacdo
Konrad-Adenauer, 2004.

BARBIER, Rene. A Pesquisa-Acao. Traducdo de Lucie Didio. Brasilia: Liber Livro Editora,
2007.

BAQUERO, Marcello. Democracia, cultura e comportamento politico: uma anélise da
situacéo brasileira. In: PERISSINOTTO, Renato; FUKS, Mario. Democracia: teoria e
pratica. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2002.

BELLO, Enzo. A cidadania no constitucionalismo latino-americano. Caxias do Sul, RS:
Educs, 2012.

BENEVIDES, M. V. de M. Educagéo para a democracia. Lua Nova, v.5, n.38, p.233-237,
1996. Disponivel em:



98

https://www.scielo.br/j/In/alyKyLWKGY V8TNKLLKrRR6LpD/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 8 nov.2022.

BICUDO, Maria Aparecida Viggiani. Pesquisa em Educacdo Matematica: concepcdes &
perspectivas. Sdo Paulo: EQUNESP, 2009.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Trad. Marco Aurélio Nogueira. 8 ed. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2004.

BOLIVIA. Nueva Constitucion Politica del Estado. Sucre: Asamblea Constituyente de
Bolivia, 2007.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 30 set. 2020.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec. Acesso em: 15 jan. 2020.

BRASIL. Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 21 dez. 1996.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 30 ago. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagdo e Cultura. Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que
regulamenta o ensino fundamental de 9 anos. Diario Oficial [da] RepuUblica Federativa do
Brasil, Brasilia, 6 fev.2006.

BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto. Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica. Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio: Ciéncias da
Natureza, Matematica e suas tecnologias. Brasilia: MEC, 2000.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacéo
Basica. Brasilia: MEC, SEB, DICEI, 2013. Disponivel em:

http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-
diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 22 dez. 2021.

BRASIL. Ministério da Educacédo. Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros
curriculares nacionais: Matematica. Brasilia: MEC, 1997.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria Normativa n° 17/2009 MEC. Brasilia, DF:
MEC, 20009.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°® 193/2016. Inclui entre as diretrizes e bases da
educacéo nacional, de que trata a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o "Programa
Escola sem Partido. Brasilia: Senado Federal, 2016. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=569947&disposition=inline. Acesso
em: 01 mar. 2022.

BRUM, W. P. Crise no ensino de matematica: amplificadores que potencializam o fracasso
da aprendizagem. S&o Paulo: Clube dos Autores, 2013.



99

CAMARA MUNICIPAL DE SAO CARLOS. Parlamento Jovem Sancarlense. S&o Carlos,
2019. Disponivel em: https://file.camarasaocarlos.sp.gov.br/70792/doc/arquivo/3060.pdf.
Acesso em: 8 nov. 2022.

CANDAU, Vera Maria Ferrdo; SACAVINO, Susana Beatriz. Educacdo em direitos humanos
e formacéo de educadores. Educacéo, v. 36, n. 1, p.88-89, 2013. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/index.php/faced/article/view/12319 Acesso em: 27 mar.
2022,

CARVALHO, A. V. DE. Administracéo de recursos humanos. S&o Paulo: Pioneira, 2012.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 11. ed. Rio de
Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2002.

CAVALCANTE JUNIOR, Antonio Guedes; GONCALVES, Rodrigo Santaella; PESSOA
JUNIOR, Jose Raulino Chaves. Politica de formacao profissional do IFCE Pecém: percepcoes
dos alunos e egressos. Conhecer: debate entre o publico e o privado, v. 12, n. 28, p. 93-
115, 2022. Disponivel em:
https://www.revistas.uece.br/index.php/revistaconhecer/article/view/7912. Acesso em: 15
mar. 2022.

CEARA. Tribunal Regional Eleitoral. Livro do Educador: Programa Eleitor do Futuro. 2.
ed. Fortaleza: TRE-CE, 2015.

CHAGAS, Elza Marisa Paiva de Figueiredo. Educacdo matematica na sala de aula:
problemaéticas e possiveis solu¢bes. Educacdo, ciéncia e tecnologia. v. 79, n.56, p. 35-45,
set./dez, 2014.

CORREA, Darcisio. A Construcdo da Cidadania: Reflexdes Historico-politicas. In:
CORTELA, Mério Sérgio. A escola e o conhecimento. Fundamentos epistemoldgicos e
politicos. Sdo Paulo: Cortez, 2012.

COSTA, V. M. R. Teoria democratica e conselhos de politica social. In: BRAVO, M. I. S;;
PEREIRA, P. A. P. Politica social e democracia. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2012. p. 87-111.

COSSON, Rildo. Letramento politico: por uma pedagogia da democracia. Cadernos
Adenauer, ano 11, n.3, p.13-18, 2010. Disponivel em:
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=cab2ffc6-8ad1-5429-
19af445f807e9cdd&groupld=252038. Acesso em: 09 nov. 2022.

D’AMBROSIO, U; MACHADO, N. J. Ensino de Matematica: pontos e contrapontos. S&o
Paulo: Summus, 2014.

D’AMBROSIO, Ubiratan. Educacdo Matematica: da teoria a pratica. 23. ed. Campinas:
Papirus, 2012. Disponivel em: http://www.proposicoes.fe.unicamp.br/~proposicoes/textos/10-
artigos-d%5C%?27ambrosiobs.pdf. Acesso em: 17 nov. 2022.

D’AMBROSIO, Ubiratan. Etnomatematica, justiga social e sustentabilidade. Estudos
Avancados, v. 32, n. 94, set./dez. 2018. Disponivel em:



100

https://www.scielo.br/j/ea/a/FTmggx54SrNPL4FWIMw8waqy/?lang=pt Acesso em: 20 mar.
2022.

DAHL, Robert. Poliarquia: participacao e oposicao. 3.ed. Sdo Paulo: EQUSP, 2015.

D'AMBROSIO, Ubiratan. A busca da paz como responsabilidade dos

matematicos. Cuadernos de investigacion y formacioneneducacion matematica, v.7, n. 7,
p. 201-215, 2011. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/269668623 a busca_da_paz_responsabilidade_de
matematicos_cientistas_e_engenheiros. Acesso em: 07 maio 2022.

DANTAS, H. O caréater essencial da educacao politica e o desenvolvimento da democracia no
Brasil. Cadernos Adenauer, ano 11, n.3, p.3-11, 2010. Disponivel em:
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=cab2ffc6-8ad1-5429-
19af445f807e9cdd&groupld=252038. Acesso em: 09 nov. 2022.

DANTAS, Humberto. A educacéo politica: um caminho menos radical? Cadernos Adenauer
XX. Cultura de debate e democracia. pontes de entendimento com dialogo. Rio de Janeiro:
Fundacdo Konrad Adenauer, 2019. Disponivel em:
https://www.kas.de/pt/web/brasilien/einzeltitel/-/content/cadernos-adenauer-3-2010-
politische-bildung-reflexionen-und-demokratische-praktiken Acesso em: 24 nov. 2022,

DANTAS, H.; MARTINS JUNIOR, J. P. O indice de participagio e a importancia da
educacdo. Opinido publica, Campinas, v.10, n.2, p. 268-287, out. 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/op/a/n5G4k5XZsj38sDMr5n35t9d/?lang=pt. Acesso em: 20 nov.
2022.

ECUADOR. Constitucion politica del Ecuador. Quito: Asamblea Constituyente, 2008.

FLEURY, Sénia. Estado sem cidadaos: seguridade social na América Latina. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 1994.

FORLINI, Danilo Basile; FERNANDES, Maria José da Silva. A percepcdo dos estudantes
como um meio para pensar a formacédo cidada no ensino médio e caminhos para a educagéo
politica em ambito escolar. In: CADERNOS ADENAUER XVII. Educacao politica no
Brasil: reflexdes, iniciativas e desafios. Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad Adenauer, 2016.

FREIRE, Paulo. A Educacéo é politica. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1983.

FREIRE, Paulo. Educacéo e Mudanca. 9. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1985.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise
de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, n. 21, p. 211-

260, jun. 2000.

GADOTTI, M. Educacéo e poder: introducdo a pedagogia do conflito. 13 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2003.

GATTI, Bernardete Angelina; BARRETTO, Elba Siqueira de S&; ANDRE, Marli. Politicas
docentes no Brasil: um estado da arte. [S.I: s.n.], 2011.



101

GIL, A.C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4.ed. S&o Paulo: Atlas, 2002.

GRIESSE, Margaret A. Politicas pablicas, educagdo e cidadania: um modelo da teoria critica
e suas implicacOes para a educacdo brasileira. Revista Brasileira de Politica e
Administracao da Educacéo, v. 19, n. 1, 2012. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/25364. Acesso em: 26 fev. 2022.

IANNI, Octavio. A politica mudou de lugar. In: DOWBOR, Ladislau et al. Desafios da
Globalizag&o. Rio de Janeiro: VVozes, 1998.

IVENICKI, A. A escola e seus desafios na contemporaneidade. Ensaio: Avaliacao e
Politicas Publicas em Educacéo, Rio de Janeiro, v. 27, n. 102, p. 1-8, mar. 2019.

JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinaridade e patologia do saber. Rio de Janeiro: Imago,
1976.

JARDIM, L. B. S. O que se entende por educacéo politica no Brasil? Rev. Parlamento e
Sociedade, S&o Paulo, v.6, n.11, p.33-45, jul./dez.2018. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_
servicos_produtos/bibli_informativo/2021_Periodicos/RevParlamentoSoc_n.11.pdf#page=35.
Acesso em: 8 nov.2022.

LAKATQOS, E. M.; MARCONI, M. A. Fundamentos metodologia cientifica. 4. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2001.

LOPES, Suelita de Azevedo Xavier. Relacdo Educacgéo e Cidadania na Escola. 2014. 28 f.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializacdo em Educacdo) - Cursos Fundamentos da
Educacéo: praticas pedagogicas interdisciplinares, Universidade Estadual da Paraiba, Paraiba,
2014,

LORENZATO, Sergio. O laboratdrio de ensino de Matematica na formacéo de
professores. Campinas: Autores associados, 2010.

MARTIN-BARBERO, Jésus. Projetos de modernidade na América Latina. In:
DOMINGUES, José Mauricio; MANEIRO, Maria. América Latina hoje: conceitos e
interpretagdes. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006.

MAZETTO, Flavio Eduardo. Estado, politicas publicas e neoliberalismo: um estudo teérico
sobre as parcerias-publico-privadas. Caderno de Estudos Interdisciplinares, v.8, n.3, p.55-
59, 2015. Disponivel em:
https://publicacoes.unifalmg.edu.br/revistas/index.php/cei/article/view/406. Acesso em: 17
out.2020.

MELLO, Leonardo. Aprendizagem e desenvolvimento intelectual na idade escolar.
[S.I:s.n], 2015.

MIGUEL, Luis Felipe. A democracia domesticada: bases antidemocraticas do pensamento
democratico contemporaneo. Dados, v. 45, n. 3, p. 483-511, 2012.

MILIBAND, Ralph. O Estado e a Sociedade Capitalista. Rio de Janeiro: Zahar, 1972.



102

MILLER, Pierre; SUREL, Yves. Analise das politicas publicas. Pelotas: EDUCAT, 2002.

MONTEIRO, Karoline Matos; PESSOA JUNIOR, José Raulino Chaves. Educacéo
Profissional e Formagao de Professores: o caso das escolas profissionalizantes do Ceara.
Inovacdo & Tecnologia Social, v. 1, n. 1, p. 68-79, 2019. Disponivel em:
https://revistas.uece.br/index.php/inovacaotecnologiasocial/article/view/1980. Acesso em: 05
mar. 2022.

MUZZATTO, Egidiane Micheletto; SILVA, Luis Fernando Santos Corréa da. Educacgéo para
a cidadania democrética: desafios, impasses e perspectivas. Educacéo, v. 44, n. 1, p.33-38,
2021. Disponivel em: http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1981-
25822021000100004&Ing=es&nrm=iso. Acesso em: 11 jan. 2022.

NASCIMENTO, Milton Meira do. Rousseau: da serviddo a liberdade. Os classicos da
politica, v. 1, n.8, p. 187-241, 2003.

NOGUEIRA, lone da Silva Cunha. A violéncia nas escolas e o desafio da educacédo para a
cidadania. Caxambu: ANPED, 2000. Disponivel em: http://23reuniao.anped.org.br. Acesso
em: 23 jan. 2022.

OGIBA, Sonia M.M. Politica de Estado ou de Governo. [S.l:s.n], 2016. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/coorlicen/manager/arquivos/RNTBDL3vu8_17102016-
Politica_de_Estado_ou_de_governo.pdf. Acesso em: 20 nov. 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaragdo Mundial de Educac&o
para Todos. Conferéncia de Jomtien, Tailandia. UNICEF, 1990. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-
jomtien-1990. Acesso em: 04 mar 2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Pacto Internacional sobre Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais.[S.I]: ONU, 1966. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm. Acesso em: 03 mar.
2022.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos.[S.I]: ONU, 1948. Disponivel em: www.unicef.org/Brasil/declaracao-universal-
dos-direitos-humanos. Acesso em: 03 mar. 2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declarago e Programa de Acdo de
Viena. [S.I]: ONU, 1993. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html. Acesso em: 03 mar. 2022.

ORGANIZACOES DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. Protocolo Adicional &
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais “Protocolo de San Salvador”. [S.I]: OEA, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 04 mar 2022.



103

PACHECO, Marina Buzin; ANDREI, Greice da Silva Lorenzzetti. Causas das dificuldades de
aprendizagem em Matematica: percepcdo de professores e estudantes do 3° ano do Ensino
Medio. Revista Principia, v.8, n. 38, p.66-69, 2018.

PATEMAN, Carole. Participagéo e teoria democratica. Tradugéo de Luiz Paulo Rouanet.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

PAULA, Milena; JORGE, Maria; MORALIS, Jamine. O processo de producao cientifica e as
dificuldades para utilizacao de resultados de pesquisas pelos profissionais de salde,
interface, comunicacéo, saude e educacao. [S.l:s.n], 20--.

PEDONE, Luiz. Formulacéo, Implementacéo e Avaliacédo de Politicas Publicas. Brasilia:
FUNCEP, 1986.

PIEDADE, Filipe et al. A cidadania europeia na escola: complementando o
curriculo. Educacao e Pesquisa, v. 47, n.33, p.35-39, 2021. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/ep/article/view/188901. Acesso em: 14 mar. 2022.

PINTO, AS.da S.; BUENO, M.R.P.; SILVA, M.A.F. do A.; SELLMANN, M.Z,;
KOEHLER, S.M.F. Inovacéo didatica - projeto de reflexdo e aplicacdo de metodologias
ativas de aprendizagem no ensino superior: uma experiéncia com “perinstruction”. Lorena:
Janus, 2012.

PINTO, F. C. F.; DIAS, E. Educacdo e pesquisa. Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em
Educacéo, Rio de Janeiro, v. 26, n. 100, p. 505-8, jul. 2018.

POCHMANN, Marcio. Verbete riqueza e concentracdo de renda. In: SADER, Emir;
JINKINGS, lvana. Enciclopédia contemporanea da América Latina e do Caribe. Séo
Paulo: Boitempo, 2006. p. 1057.

RAEDER, Savio Tulio Oselieri. Ciclo de politicas: uma abordagem integradora dos modelos
para analise de politicas publicas. Perspectivas em politicas publicas, v. 7, n. 13, p. 121-146,
2014. Disponivel em: https://revista.uemg.br/index.php/revistappp/article/view/856. Acesso
em: 29 mar. 2021.

REDE EURYDICE. A Educacéo para a Cidadania nas Escolas da Europa — 2017:
Relatério Eurydice. Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Unido Europeia, 2017.
Disponivel em:
https://www.dgeec.mec.pt/np4/np4/%7BSclientServietPath%7D/?newsld=192&fileName=Ed
_Cidadania_Full.pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

REDLING, Julyette Priscila. A metodologia de Resolugdo de Problemas: concepcdes e
praticas pedagogicas de professores de Matematica do Ensino Fundamental. 2011. 138f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacéo para a Ciéncia), Universidade Estadual Paulista, Bauru,
2011.

RICHARDSON, R. J. Como fazer pesquisa-acdo. [S.l:s.n], 2022. Disponivel em:
https://ieeab.weebly.com/uploads/4/3/8/3/43832727/richardson_como_fazer_pesquisa_acao.p
df . Acesso em:10 set. 2022.



104

RICHARDSON, R. J., & Rodrigues, L. A. R. Investigacao e intervencédo na gestao
escolar/metodologia do trabalho cientifico. Recife:[s.n], 2013.

ROCHA, Manoel Ilson Cordeiro. Estado e governo: diferenca conceitual e implicacfes
praticas na pds-modernidade. Revista Brasileira Multidisciplinar, v. 11, n. 2, p. 140-145,
2008. Disponivel em: https://revistarebram.com/index.php/revistauniara/article/view/183.
Acesso em: 20 dez. 2021.

ROSEIRA, Nilson Antonio, Possibilidades e limitacGes da educagdo em valores e para a
cidadania na perspectiva dos professores de Matematica: os valores do ensino da
Matematica. 2014. 94f. Tese (Doutorado em Educacdo e Democracia) - Departamento de
Teoria y Historia de la Educacion, Universidat de Barcelona, Barcelona, 2014.

ROUSSEAU, Jacques. Contrato Social. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1978.

SECCHlI, Leonardo. Analise de Politicas Publicas: diagnéstico de problemas, recomendacéo
de solugdes. S&o Paulo: Cengage Learning, 2016.

SILVA, Douglas Gongalves. Contexto das politicas educacionais e a educacgao
matematica. [S.l]: SCIENCULT, 2010. Disponivel em:
https://anaisonline.uems.br/index.php/sciencult/article/view/3351. Acesso em: 15 jan. 2022.

SILVA, S. G. et al. Politicas educacionais: aproximacdes entre ensino médio, EJA e educacdo
profissional. Revista Eletronica Pesquiseduca, Santos, v. 8, n. 15, p. 9-24, 2016.

SILVEIRA, Jucimeri; BONET]I, Lindomar; COLIN, Denise Arruda. Politicas Publicas e
Direitos Humanos: critica aos fundamentos epistemoldgicos e a incidéncia dos sujeitos
politicos. In: LIMA, Cezar Bueno de; GUEBERT, Miriam Célia Castellain Guebert. Teoria
dos Direitos Humanos em Perspectiva Interdisciplinar. Curitiba: PUCPRESS, 2016.

SOUZA, Celina. Estado da arte da pesquisa em politicas publicas: politicas publicas no
Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2009. Disponivel em: https://ria.ufrn.br/1/372. Acesso em: 15
jul. 2020.

THIOLLENT, M. Metodologia de pesquisa-acdo. 18. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

UNNEBERG, Flavia Soares. Constitucionalismo Latino-Americano: tendéncias
contemporaneas. [S.1]: Jurua, 2013.

VELASCO, Liziane Bainy ; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes. A cidadania na
américa latina: um olhar para as novas praticas emancipatérias. JURIS, Rio Grande, v. 26, p.
11-27, 2016.

VIEIRA, Lygianne Batista. Educacdo Matematica Critica na perspectiva de educar em
Direitos Humanos: conexdes entre politicas publicas e formacédo de professores. 2020. 197 f.
Tese (Doutorado em Educacéo) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/38682/1/2020 _LygianneBatistaVieira.pdf. Acesso
em: 12 fev. 2021.



105

WASSERMAN, Claudia. Histéria Contemporanea da América Latina (1900-1930). 2. ed.
Porto Alegre: EDA.UFRGS, 2004.

WESTPHAL, Fernanda Prince Sotero. Direitos Humanos na Educacgéo, um pilar para o
exercicio da cidadania e a concretizagdo da dignidade da pessoa humana. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia, v.5, n.9, p.33-38, 2009. Disponivel
em:http://www.dhnet.org.br/educar/textos/westphal_dh_educacao_cidadania_dignidade.pdf.
Acesso em: 9 nov. 2022.

WILLINGHAM, D. T. Por que os alunos nao gostam da escola? Respostas da ciéncia
cognitiva para tornar a sala de aula atrativa e efetiva. Porto Alegre: Artmed, 2011.

ZAMBON, Francielle Barrinuevo; ARAUJO, Francieli. Cidadania em Contexto Escolar:
concepcdes e praticas. Curitiba:[s.n], 2014.

ZANELLA, Andréia Vieira. Escolarizacédo formal e cidadania: possiveis relacdes, relacbes
possiveis? Rio de Janeiro: Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008. Disponivel em: Books
http://books.scielo.org. Acesso em: 10 nov. 2022.



106

APENDICE A - QUESTIONARIO AOS ALUNOS

O presente questionario destina-se a Coleta de Dados sobre A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
DE EDUCACAO PARA A CIDADANIA NO ESTADO DO AMAPA: UMA ABORDAGEM
ATRAVES DO ENSINO DA MATEMATICA NA ESCOLA ESTADUAL EDGAR LINO DA
SILVA. A mesma faz parte da Dissertagdo de Mestrado que seré apresentada a Universidade Estadual
do Ceara.

EDCLEUMA NUNES MAGALHAES DA SILVA

1. Sexo:
(A)Fem. (B) Masc.
2. ldade:
(A) de 09 a 11 anos (B)de12a14 (C)de15a16 (D) acima de 17 anos

3. Para vocé a matematica é:

(A) Ponto forte (B) Ponto fraco (C) Mais ou menos (D) Néo gosta.
Por que?

4. Como foi trabalhar com dados eleitorais e a construcdo de uma pesquisa em sala de aula?
( ) Ruim ( ) Bom () Otimo ( ) Excelente
5. Vocé gosta e entende de politica?

() Sim ( ) Néo ( ) Em parte.
Por que?

6. Vocé tem interesse nas aulas de matematica?

()Sim ( )Nao ( )asvezes
7. A forma de trabalhar a matematica ficou mais facil de entender o contetido?
() Sim () Néo () Em parte

8. A estratégia utilizada foi suficiente para que aprendessem a relacionar dados com a realidade e tirar
suas proprias conclusfes?

() Sim ( ) Néo () Em parte

9. Vocé sabia que um tema de educacéo para a cidadania foi trabalhado na aula, a partir da
interpretacdo dos graficos da eleicdo e com a leitura da realidade?

( )Sim ( ) Néo () Em parte
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10. Houve incentivo a participacdo de todos os alunos nas atividades propostas?

() Sim ( ) Néo () Em parte

11. Vocé percebeu que a Mateméatica ndo considerou somente nimeros?

() Sim ( ) Nao ( ) Em parte
12. Vocé considera que o ensino da politica é importante para sua vida cotidiana?
() Sim () Nao () Em parte

13. Vocé ja teve aulas de matematica onde foram abordados temas sobre cidadania e politica?
() Sim () Nao () Em parte

14. Vocé ja teve aulas de outras disciplinas onde foram abordados temas sobre cidadania e politica?
() Sim () Nao () Em parte

15. Qual a sua percepcdo acerca da aula e da respectiva atividade desenvolvida?

() Ruim ( )Bom () Otimo ( ) Excelente
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APENDICE B - ATIVIDADE DE PLANO DE AULA

ESCOLA EDGAR LINO DA SILVA
COMPONENTE CURRICULAR: MATEMATICA PERIODO: AGOSTO A OUTUBRO/2022

DATA: / / TURMA (S): TURNO (S): ( ) Manh3
() Tarde
DATA: / / TURMA (S): TURNO (S): ( ) Manh3
() Tarde
DATA: / / TURMA (S): TURNO (S): ( ) Manh3
() Tarde
TLIJEII\:/II?'?EZEA Probabilidade e Estatistica
- Reconhecer que a Matematica é uma ciéncia humana,
fruto das necessidades e preocupagdes de diferentes
culturas, em diferentes momentos histéricos, e é uma
ciéncia viva, que contribui para solucionar problemas
cientificos e tecnoldgicos e para alicercar descobertas e
construgdes, inclusive com impactos no mundo do
trabalho.
EFO8MA24 - Desenvolver o raciocinio ldgico, o espirito de
HABILIDADE EFO8MA25 COMPETENCIA investigagdo e a capacidade de produzir argumentos
S EFO9OMA21 S convincentes, recorrendo aos conhecimentos
EFOOMA22 matematicos para compreender e atuar no mundo.
- Fazer observagGes sistematicas de aspectos
guantitativos e qualitativos presentes nas praticas sociais
e culturais, de modo a investigar, organizar, representar
e comunicar informages relevantes, para interpretda-las
e avalia-las critica e eticamente, produzindo argumentos
convincentes.
COOB:IIIE-I-I;E%I?IIOE :ﬁ]rlze’ilri;(raeotlsgtgr:z;nger:if?joe;.statistica, probabilistica e percentual;
NTO ’
OBIJETIVO - Trabalhar a leitura, interpretagao e representacao de dados em graficos e textos, através das
DA AULA pesquisas eleitorais;
- Explicar o calculo de vagas para elei¢des proporcionais e majoritarias.
ATIVIDADE
DE Divisdo em grupos para andlise das pesquisas eleitorais das eleicdes de 2022, em 12 turno, para
VERIFICACA Governador e Senador do Estado do Amapa e em 12 e 22 turnos para Presidente da Republica.
(0]
TEMPOS PEDAGOGICOS METODOLOGIA
e Acolhida
e Organizacdo da sala
i e Exposicao dialogada do trabalho
Retomada do contetido ~ L
. R e Apresenta¢do do objetivo da aula
- Diagnéstico inicial
TEMPO PREVISTO:
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Abertura:

Apresentagdo do
contetudo

TEMPO PREVISTO:

Exposicdo de slides da unidade tematica (Estatistica);

Exposicdo de slides sobre como sdo feitas as pesquisas eleitorais;
Exposicdo de video sobre os calculos de quociente eleitoral;
Divisdo em 3 grupos

Sequéncia de atividades:
- Distribui¢cdo do material
para andlise (pesquisas
impressas);

- Apresentacdo dos
resultados das analises
dos grupos

TEMPO PREVISTO:

Cada grupo recebera uma pesquisa para analisar, a saber:

- Grupo 1: ultimas pesquisas realizadas antes da votacdo de 12 turno para
governador e o resultado oficial das elei¢Bes;

- Grupo 2: ultimas pesquisas realizadas antes da votagao de 12 e 29 turno para
Presidente da Republica e o resultado oficial das elei¢Bes;

- Grupo 3: ultimas pesquisas realizadas antes da vota¢do para Senador e o resultado
oficial das eleigbes;

Analises:

- A expectativa de votos constantes nas pesquisas apresentadas corresponde com o
resultado oficial?

- O que pode ter ocorrido para eventuais divergéncias entre as pesquisas realizadas e
o resultado oficial? (Migragdo de votos de um candidato para outro; fatos ocorridos
ou noticiados capazes de influenciar a escolha dos eleitores; etc.);

- A pesquisa indicava chance da disputa encerrar em primeiro turno? Por que?
(Célculo da soma dos votos vélidos; margem de erro, etc.)

Fechamento:

- Aplicagdo dos
questionarios/pesquisa
TEMPO PREVISTO:

Os alunos serdo convidados a responderem um questionario que visa obte
percepcdo acerca da aula e da respectiva atividade desenvolvida.

[ A Sua

- Data show;

- Notebook;
EECG DS - Pesquisas Eleitorais registradas no TSE/TRE-AP;
OBSERVAGCAO

Professora Coordenadora
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ANEXO A - IMAGENS DA ATIVIDADE

Fonte: Pesquisa de campd~/2022

Figura 2 - Abordagem sobre o uso de Estatistica nas pesquisas eleitoras

Fonte: Pesquisa de campo/2022
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Figura 3 - Trabalho em grupo para andlise das pesquisas eleitorais

N
Ere
K=

Fonte: Pesquisa de campo/2022

Figura 4 - Analise de pesquisas

-

Fonte: Pesquisa de campo/2022
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ANEXO B - AUTORIZACAO DE PESQUISA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA — UECE
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAOQ EM POLITICAS PUBLICAS — PPGPP
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS
PUBLICAS - MPPPP

lima. Senhora
ELIZETE CORREA VIANA
Diretora da Escola Estadual Edgar Lino

Macapa, 04 de novembro de 2022.

Senhora Diretora,

Eu, EDCLEUMA NUNES MAGALHAES DA SILVA, mestranda regularmente
matriculada no curso Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas -
MPPPP da Faculdade Estadual do Ceara - UECE, sob a orientagdo do professor
DOUTOR JOSE RAULINO CHAVES PESSOA JUNIOR, venho solicitar a V. Sa.
autorizagao para coleta de dados nessa instituigdo, com a finalidade de realizar a
pesquisa para elaboragdo da Dissertagdo intitulada A IMPLEMENTAGAO DA
POLITICA DE EDUCAGAO PARA A CIDADANIA NO ESTADO DO AMAPA: Uma
abordagem através do ensino da Matematica na Escola Estadual Edgar Lino da
Silva, cujo objetivo € conhecer a percepgao dos alunos sobre o ensino da matematica
na perspectiva da educacao para a cidadania. A coleta de dados ocorrera mediante a
utilizacao de questionario, que sera aplicado apds a apresentagdo de uma aula,
conforme descrita no plano que segue em anexo.

Assumo o compromisso de utilizar os dados obtidos somente para
fins cientificos, bem como de disponibilizar os resultados obtidos para esta
instituicao.

Em anexo, segue Declaragcao de matricula no curso acima citado,
comprovando meu vinculo com a respectiva instituicao de ensino, bem como o
Plano de Aula, referente a pesquisa que se pretende realizar.

Agradecemos antecipadamente e esperamos contar com a sua
colaboracgao.

Atenciosamente, /J}
b>”j (J\'
EDCLEUMA NUNEé ﬁA%QLHAES DA SILVA '\%g \

Mestranda MPPPP — UECE (:l)/
: %‘ ‘
% \J |
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ANEXO C - AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM

TERMO DE ASSENTIMENTO
Participantes menores de 18

Vocé estd sendo convidado (a) para participar como voluntdrio (a) da pesgquisa A
IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE EDUCACAOQO PARA A CIDADANIA NO
ESTADO DO AM APA: ! ma abordagem através do ensino da Matemni tica na Escola Estadual
Edgur Lin o da Silva, que tem como objetivo conhecer a percepeio dos alunos sobre o ensino da
matematicana perspectivada educagio pare acidadania. Esta pesquisa seré parte da Disseriagdo do Mestrado
Profissional em Planejamento e Politicas P ublicas, da Universidade Estadual do Ceara — UECE.

Para panicipar deste estudo vocé precisard participar dc urna avla. de aproximadamente.
90 minutos. onde ser<a irabal Irado o tema de estatistica, aliado com conhecimentos relacionados la
cidadania e apos serd aplicado um gquestionario, gue visara obter a sua impressdo sobre a aula. Hai
era gravagilo de dudio e video, que serdo utilizados durante a defesa do referido trabalho. bens conto nas
redes sociais da pesquisadora, porém ndo serde divulgadas sua identificacio. nem a sua imagem.
exceto se houver expresso consentimento no final deste documento.

Voct sera csclarecido (a) em qualquer aspecto que desejar ¢ estard livre para participar on

recusar-se. Para participar deste estudo, o seu responsavel deverd autorizar e assinar, também es (e term o.
Voce ou o seu responsavel poderd retirar o consentimento ou interromper a sUa pariicipacao a
gualguer momento. A sua participagdo € voluntaria e a recusa em participar nédo acarrelard qualquer
penalidade.
Osresultados estardo a sua disposicdo quando finalizada a pesquisa. Seu nome ou o material
que indique sua participacdo ndo serd liberado sem a permissdo do responsavel porvoce. Os dados e
instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arguivados com o pesquisador responsivel por um
periodo de 5 anos, e apos evse tempo serdo descartados de maneira ecologicamente correta.

Eu. (nome do aluno) declaro que
concordo em panicipar da pesquisa, assinando este consentimento em duas vias. ficando com a

posse de uma delas,

Quanto a utilizagio de imagem ( ) Autorizo { ) Nio autorizo

Macapa de novembro de 2022.

Assinatura do (a) Aluno (a) Participante da Pesquisa:

Eu, EDCLEUMA N UNES MAGALHAES DA SILVA, declaro que forneci, de forma apropriada
todas as informagdes referentes a pesquisa ao participante.

Macapa, de de 2022.

Assinatura da Pesquisadora:

Termo de Assentimento



114

ANEXO D - RESOLUCAO N° 510, DE 07 DE ABRIL DE 2016

O Plenério do Conselho Nacional de Saude em sua Quinquagésima Nona Reunido
Extraordinéria, realizada nos dias 06 e 07 de abril de 2016, no uso de suas competéncias
regimentais e atribuigcdes conferidas pela Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, pela Lei no
8.142, de 28 de dezembro de 1990, pelo Decreto no 5.839, de 11 de julho de 2006, e

Considerando que a ética € uma construcdo humana, portanto historica, social e
cultural; Considerando que a ética em pesquisa implica o respeito pela dignidade humana e a
protecdo devida aos participantes das pesquisas cientificas envolvendo seres humanos;
Considerando que o agir ético do pesquisador demanda acdo consciente e livre do participante;
Considerando que a pesquisa em ciéncias humanas e sociais exige respeito e garantia do pleno
exercicio dos direitos dos participantes, devendo ser concebida, avaliada e realizada de modo a
prever e evitar possiveis danos aos participantes; Considerando que as Ciéncias Humanas e
Sociais tém especificidades nas suas concepcdes e praticas de pesquisa, na medida em que nelas
prevalece uma acepcao pluralista de ciéncia da qual decorre a adogédo de multiplas perspectivas
teorico metodologicas, bem como lidam com atribuicbes de significado, praticas e
representagcdes, sem intervencdo direta no corpo humano, com natureza e grau de risco
especifico; Considerando que a relagdo pesquisador-participante se constroi continuamente no
processo da pesquisa, podendo ser redefinida a qualquer momento no dialogo entre
subjetividades, implicando reflexividade e construcdo de relagdes ndo hierarquicas;
Considerando os documentos que constituem os pilares do reconhecimento e da afirmacéo da
dignidade, da liberdade e da autonomia do ser humano, como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948 e a Declaracdo Interamericana de Direitos e Deveres Humanos, de
1948; Considerando a existéncia do sistema dos Comités de Etica em Pesquisa e da Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa; Considerando que a Resolucdo 466/12, no artigo XIII.3,
reconhece as especificidades éticas das pesquisas nas Ciéncias Humanas e Sociais e de outras
que se utilizam de metodologias proprias dessas areas, dadas suas particularidades;
Considerando que a producdo cientifica deve implicar beneficios atuais ou potenciais para o ser
humano, para a comunidade na qual est4 inserido e para a sociedade, possibilitando a promogéo
de qualidade digna de vida a partir do respeito aos direitos civis, sociais, culturais e a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado; e Considerando a importancia de se construir um marco
normativo claro, preciso e plenamente compreensivel por todos os envolvidos nas atividades
de pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais, resolve: Art. 10 Esta Resolucdo dispbe sobre as

normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos
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metodoldgicos envolvam a utilizagdo de dados diretamente obtidos com os participantes ou de
informagdes identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores do que 0s existentes na vida

cotidiana, na forma definida nesta Resolucdo. Paragrafo unico. N&o serdo registradas nem

avaliadas pelo sistema CEP/CONEP: | — pesquisa de opinido publica com participantes ndo
identificados; Il — pesquisa que utilize informacgdes de acesso publico, nos termos da Lei no
12.527, de 18 de novembro de 2011; Il — pesquisa que utilize informac6es de dominio publico;

IV - pesquisa censitaria; V - pesquisa com bancos de dados, cujas informagdes sao agregadas,
sem possibilidade de identificacdo individual; e VI - pesquisa realizada exclusivamente com
textos cientificos para revisdo da literatura cientifica; VII - pesquisa que objetiva o
aprofundamento tedrico de situacfes que emergem esponténea e contingencialmente na pratica
profissional, desde que ndo revelem dados que possam identificar o sujeito; e VIII — atividade
realizada com o intuito exclusivamente de educacdo, ensino ou treinamento sem finalidade de
pesquisa cientifica, de alunos de graduacdo, de curso técnico, ou de profissionais em
especializacdo. § 10 Ndo se enquadram no inciso antecedente os Trabalhos de Concluséo de
Curso, monografias e similares, devendo-se, nestes casos, apresentar o protocolo de pesquisa
ao sistema CEP/CONEP; § 20 Caso, durante o planejamento ou a execucdo da atividade de
educacdo, ensino ou treinamento surja a intengdo de incorporacdo dos resultados dessas
atividades em um projeto de pesquisa, dever-se-a, de forma obrigatoria, apresentar o protocolo
de pesquisa ao sistema CEP/CONEP. Capitulo | DOS TERMOS E DEFINICOES Art. 20 Para
os fins desta Resolucdo, adotam-se os seguintes termos e defini¢cdes: | - assentimento livre e
esclarecido: anuéncia do participante da pesquisa — crianca, adolescente ou individuos
impedidos de forma temporaria ou ndo de consentir, na medida de sua compreensdo e
respeitadas suas singularidades, apos esclarecimento sobre a natureza da pesquisa, justificativa,
objetivos, métodos, potenciais beneficios e riscos. A obtencdo do assentimento nao elimina a
necessidade do consentimento do responsavel; 1l - assisténcia ao participante da pesquisa: é
aquela prestada para atender danos imateriais decorrentes, direta ou indiretamente, da pesquisa;
Il — beneficios: contribui¢cBes atuais ou potenciais da pesquisa para o ser humano, para a
comunidade na qual est4 inserido e para a sociedade, possibilitando a promocdo de qualidade
digna de vida, a partir do respeito aos direitos civis, sociais, culturais e a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado; 1V —confidencialidade: é a garantia do resguardo das informacoes
dadas em confianca e a protecdo contra a sua revelacdo nédo autorizada; V - consentimento livre
e esclarecido: anuéncia do participante da pesquisa ou de seu representante legal, livre de
simulacdo, fraude, erro ou intimidacéo, apos esclarecimento sobre a natureza da pesquisa, sua

justificativa, seus objetivos, métodos, potenciais beneficios e riscos; VI — informacdes de
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acesso publico: dados que podem ser utilizados na producéo de pesquisa e na transmissdo de
conhecimento e que se encontram disponiveis sem restricdo ao acesso dos pesquisadores e dos
cidadaos em geral, ndo estando sujeitos a limitacdes relacionadas a privacidade, a seguranga ou
ao controle de acesso. Essas informacdes podem estar processadas, ou ndo, e contidas em
qualquer meio, suporte e formato produzido ou gerido por drgdos publicos ou privados; VII -
dano material: lesdo que atinge o patriménio do participante da pesquisa em virtude das
caracteristicas ou dos resultados do processo de pesquisa, impondo uma despesa pecuniaria ou
diminuindo suas receitas auferidas ou que poderiam ser auferidas; VIII - dano imaterial: lesdo
em direito ou bem da personalidade, tais como integridades fisica e psiquica, saide, honra,
imagem, e privacidade, ilicitamente produzida ao participante da pesquisa por caracteristicas
ou resultados do processo de pesquisa; IX - discriminacao: caracterizacdo ou tratamento social
de uma pessoa ou grupo de pessoas, com consequente violacdo da dignidade humana, dos
direitos humanos e sociais e das liberdades fundamentais dessa pessoa ou grupo de pessoas; X
- esclarecimento: processo de apresentacdo clara e acessivel da natureza da pesquisa, sua
justificativa, seus objetivos, métodos, potenciais beneficios e riscos, concebido na medida da
compreensdo do participante, a partir de suas caracteristicas individuais, sociais, econdémicas e
culturais, e em razdo das abordagens metodoldgicas aplicadas. Todos esses elementos
determinam se o esclarecimento dar-se-a por documento escrito, por imagem ou de forma oral,
registrada ou sem registro; XI - estigmatizacéo: atribuicdo de contelido negativo a uma ou mais
caracteristicas (estigma) de uma pessoa ou grupo de pessoas, com consequente violacdo a
dignidade humana, aos direitos humanos e liberdades fundamentais dessa pessoa ou grupo de
pessoas; XII - etapas preliminares de uma pesquisa: sao assim consideradas as atividades que o
pesquisador tem que desenvolver para averiguar as condigdes de possibilidade de realizacdo da
pesquisa, incluindo investigacdo documental e contatos diretos com possiveis participantes,
sem sua identificacdo e sem o registro publico e formal das informacgdes assim obtidas; nao
devendo ser confundidas com “estudos exploratdrios” ou com “pesquisas piloto”, que devem
ser consideradas como projetos de pesquisas. Incluem-se nas etapas preliminares as visitas as
comunidades, aos servigos, as conversas com lideranga comunitérias, entre outros; XIII -
participante da pesquisa: individuo ou grupo, que ndo sendo membro da equipe de pesquisa,
dela participa de forma esclarecida e voluntaria, mediante a concessdo de consentimento e
também, quando couber, de assentimento, nas formas descritas nesta resolucao; XIV — pesquisa
de opinido publica: consulta verbal ou escrita de carater pontual, realizada por meio de
metodologia especifica, através da qual o participante, é convidado a expressar sua preferéncia,

avaliacdo ou o sentido que atribui a temas, atuacdo de pessoas e organizacfes, ou a produtos e
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servigos; sem possibilidade de identificacdo do participante; XV - pesquisa encoberta: pesquisa
conduzida sem que os participantes sejam informados sobre objetivos e procedimentos do
estudo, e sem que seu consentimento seja obtido previamente ou durante a realizacdo da
pesquisa. A pesquisa encoberta somente se justifica em circunstancias nas quais a informacéo
sobre objetivos e procedimentos alteraria 0 comportamento alvo do estudo ou quando a
utilizacdo deste método se apresenta como Unica forma de condugdo do estudo, devendo ser
explicitado ao CEP o procedimento a ser adotado pelo pesquisador com o participante, no que
se refere aos riscos, comunicacdo ao participante e uso dos dados coletados, além do
compromisso ou ndo com a confidencialidade. Sempre que se mostre factivel, o consentimento
dos participantes devera ser buscado posteriormente; XVI - pesquisa em ciéncias humanas e
sociais: aquelas que se voltam para o conhecimento, compreensdo das condicdes, existéncia,
vivéncia e saberes das pessoas e dos grupos, em suas relagfes sociais, institucionais, seus
valores culturais, suas ordenagdes historicas e politicas e suas formas de subjetividade e
comunicagéo, de forma direta ou indireta, incluindo as modalidades de pesquisa que envolvam
intervencdo; XVII - pesquisador responsavel: pessoa com no minimo titulo de tecnélogo,
bacharel ou licenciatura, responsavel pela coordenacdo e realizacdo da pesquisa e pela
integridade e bem estar dos participantes no processo de pesquisa. No caso de discentes de
graduacdo que realizam pesquisas para a elaboracdo do Trabalho de Concluséo de Curso, a
pesquisa seré registrada no CEP, sob responsabilidade do respectivo orientador do TCC; XVIII
- preconceito: valor negativo atribuido a uma pessoa ou grupo de pessoas, com consequente
violacdo dos direitos civis e politicos e econémicos, sociais e culturais; XIX - privacidade:
direito do participante da pesquisa de manter o controle sobre suas escolhas e informacoes
pessoais e de resguardar sua intimidade, sua imagem e seus dados pessoais, sendo uma garantia
de que essas escolhas de vida ndo sofrerdo invasdes indevidas, pelo controle publico, estatal ou
ndo estatal, e pela reprovacdo social a partir das caracteristicas ou dos resultados da pesquisa;
XX - processo de consentimento e de assentimento: processo pautado na construgéo de relagédo
de confianca entre pesquisador e participante da pesquisa, em conformidade com sua cultura e
continuamente aberto ao dialogo e ao questionamento, ndo sendo o registro de sua obtencao
necessariamente escrito; XXI - protocolo de pesquisa: conjunto de documentos contemplando
a folha de rosto e o projeto de pesquisa com a descricdo da pesquisa em Seus aspectos
fundamentais e as informacGes relativas ao participante da pesquisa, a qualificagdo dos
pesquisadores e a todas as instancias responsaveis. Aplica-se o disposto na norma operacional
do CNS em vigor ou outra que venha a substitui-la, no que couber e quando ndo houver prejuizo

no estabelecido nesta Resolugdo; XXII - registro do consentimento ou do assentimento:
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documento em qualquer meio, formato ou midia, como papel, dudio, filmagem, midia eletrénica
e digital, que registra a concessdo de consentimento ou de assentimento livre e esclarecido,
sendo a forma de registro escolhida a partir das caracteristicas individuais, sociais, linguisticas,
econdmicas e culturais do participante da pesquisa e em razdo das abordagens metodoldgicas
aplicadas; XXIII - relatério final: é aquele apresentado no encerramento da pesquisa, contendo
todos os seus resultados; XXIV — ressarcimento: compensagdo material dos gastos decorrentes
da participacdo na pesquisa, ou seja, despesas do participante e seus acompanhantes, tais como
transporte e alimentacdo; XXV — risco da pesquisa: possibilidade de danos a dimensdo fisica,
psiquica, moral, intelectual, social, cultural do ser humano, em qualquer etapa da pesquisa e
dela decorrente; e XXVI - vulnerabilidade: situacdo na qual pessoa ou grupo de pessoas tenha
reduzida a capacidade de tomar decisGes e opor resisténcia na situacdo da pesquisa, em
decorréncia de fatores individuais, psicolégicos, econémicos, culturais, sociais ou politicos.
Capitulo 11 DOS PRINCIPIOS ETICOS DAS PESQUISAS EM CIENCIAS HUMANAS E
SOCIAIS Art. 30 S&o principios éticos das pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais: | -
reconhecimento da liberdade e autonomia de todos os envolvidos no processo de pesquisa,
inclusive da liberdade cientifica e académica; Il - defesa dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e do autoritarismo nas relagdes que envolvem os processos de pesquisa; 11 - respeito
aos valores culturais, sociais, morais e religiosos, bem como aos habitos e costumes, dos
participantes das pesquisas; IV - empenho na ampliacao e consolidacdo da democracia por meio
da socializacdo da producdo de conhecimento resultante da pesquisa, inclusive em formato
acessivel ao grupo ou populacdo que foi pesquisada; V — recusa de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de individuos e grupos
vulneraveis e discriminados e as diferencas dos processos de pesquisa; VI - garantia de
assentimento ou consentimento dos participantes das pesquisas, esclarecidos sobre seu sentido
e implicagdes; VII - garantia da confidencialidade das informacGes, da privacidade dos
participantes e da protecdo de sua identidade, inclusive do uso de sua imagem e voz; VIII -
garantia da ndo utilizacédo, por parte do pesquisador, das informacdes obtidas em pesquisa em
prejuizo dos seus participantes; IX - compromisso de todos 0s envolvidos na pesquisa de ndo
criar, manter ou ampliar as situacbes de risco ou vulnerabilidade para individuos e
coletividades, nem acentuar o estigma, o preconceito ou a discriminacéo; e X - compromisso
de propiciar assisténcia a eventuais danos materiais e imateriais, decorrentes da participagdo na
pesquisa, conforme o caso sempre e enquanto necessario. Capitulo 11l DO PROCESSO DE
CONSENTIMENTO E DO ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO Art. 40 O processo

de consentimento e do assentimento livre e esclarecido envolve o estabelecimento de relagédo
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de confianca entre pesquisador e participante, continuamente aberto ao dialogo e ao
questionamento, podendo ser obtido ou registrado em qualquer das fases de execucdo da
pesquisa, bem como retirado a qualquer momento, sem qualquer prejuizo ao participante. Art.
50 O processo de comunicagdo do consentimento e do assentimento livre e esclarecido pode
ser realizado por meio de sua expressao oral, escrita, lingua de sinais ou de outras formas que
se mostrem adequadas, devendo ser consideradas as caracteristicas individuais, sociais,
econdmicas e culturais da pessoa ou grupo de pessoas participante da pesquisa e as abordagens
metodoldgicas aplicadas. § 10 O processo de comunicagdo do consentimento e do assentimento
livre e esclarecido deve ocorrer de maneira espontanea, clara e objetiva, e evitar modalidades
excessivamente formais, num clima de matua confianga, assegurando uma comunicagéo plena
e interativa. 8 20 No processo de comunicagdo do consentimento e do assentimento livre e
esclarecido, o participante devera ter a oportunidade de esclarecer suas duavidas, bem como
dispor do tempo que lhe for adequado para a tomada de uma decisdo autbnoma. Art. 60 O
pesquisador deverd buscar o momento, condi¢cdo e local mais adequado para que 0s
esclarecimentos sobre a pesquisa sejam efetuados, considerando, para isso, as peculiaridades
do convidado a participar da pesquisa, a quem sera garantido o direito de recusa. Art. 70 O
pesquisador devera assegurar espago para que o participante possa expressar seus receios ou
duvidas durante o processo de pesquisa, evitando qualquer forma de imposicdo ou
constrangimento, respeitando sua cultura. Art. 8o As informac6es sobre a pesquisa devem ser
transmitidas de forma acessivel e transparente para que o convidado a participar de uma
pesquisa, ou seu representante legal, possa se manifestar, de forma autbnoma, consciente, livre
e esclarecida. Art. 90 Sdo direitos dos participantes: | - ser informado sobre a pesquisa; Il -
desistir a qualquer momento de participar da pesquisa, sem qualquer prejuizo; Il - ter sua
privacidade respeitada; IV — ter garantida a confidencialidade das informacdes pessoais; V —
decidir se sua identidade sera divulgada e quais sdo, dentre as informacdes que forneceu, as que
podem ser tratadas de forma publica; VI — ser indenizado pelo dano decorrente da pesquisa,
nos termos da Lei; e VII — o ressarcimento das despesas diretamente decorrentes de sua
participacdo na pesquisa. Secéo | Da obtencdo do Consentimento e do Assentimento Art. 10. O
pesquisador deve esclarecer o potencial participante, na medida de sua compreensdo e
respeitadas suas singularidades, sobre a natureza da pesquisa, seus objetivos, métodos, direitos,
riscos e potenciais beneficios. Art. 11. O consentimento do participante da pesquisa devera ser
particularmente garantido aquele que, embora plenamente capaz, esteja exposto a
condicionamentos especificos, ou sujeito a relacdo de autoridade ou de dependéncia,

caracterizando situacGes passiveis de limitagdo da autonomia. Art. 12. Devera haver
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justificativa da escolha de criancas, de adolescentes e de pessoas em situacdo de diminuicao de
sua capacidade de decis&o no protocolo a ser aprovado pelo sistema CEP/CONEP. Parégrafo
unico. Nos casos previstos no caput deverdo ser obtidos o assentimento do participante e o
consentimento livre e esclarecido, por meio dos representantes legais do participante da
pesquisa, preservado o direito a informacdo e a autonomia do participante, de acordo com a sua
capacidade. Art. 13. Em comunidades cuja cultura reconheca a autoridade do lider ou do
coletivo sobre o individuo, como é o caso de algumas comunidades tradicionais, indigenas ou
religiosas, por exemplo, a obtencdo da autorizacdo para a pesquisa deve respeitar tal
particularidade, sem prejuizo do consentimento individual, quando possivel e desejavel. Art.
14. Quando for inviavel a realizacdo do processo de Consentimento Livre e Esclarecido, a
dispensa desse processo deve ser justificadamente solicitada pelo pesquisador responsavel ao
Sistema CEP/CONEP para apreciacdo. Secdo Il Do Registro do Consentimento e do
Assentimento Art. 15. O Registro do Consentimento e do Assentimento € o meio pelo qual é
explicitado o consentimento livre e esclarecido do participante ou de seu responsavel legal, sob
a forma escrita, sonora, imagética, ou em outras formas que atendam as caracteristicas da
pesquisa e dos participantes, devendo conter informacbes em linguagem clara e de facil
entendimento para o suficiente esclarecimento sobre a pesquisa. § 1° Quando nao houver
registro de consentimento e do assentimento, o pesquisador devera entregar documento ao
participante que contemple as informacdes previstas para o consentimento livre e esclarecido
sobre a pesquisa. § 2° A obtencdo de consentimento pode ser comprovada também por meio de
testemunha que ndo componha a equipe de pesquisa e que acompanhou a manifestacdo do
consentimento. Art. 16. O pesquisador devera justificar o meio de registro mais adequado,
considerando, para isso, 0 grau de risco envolvido, as caracteristicas do processo da pesquisa e
do participante. 8 1° Os casos em que seja invidvel o Registro de Consentimento ou do
Assentimento Livre e Esclarecido ou em que este registro signifique riscos substanciais a
privacidade e confidencialidade dos dados do participante ou aos vinculos de confianca entre
pesquisador e pesquisado, a dispensa deve ser justificada pelo pesquisador responsavel ao
sistema CEP/CONEP. § 2° A dispensa do registro de consentimento ou de assentimento ndo
isenta 0 pesquisador do processo de consentimento ou de assentimento, salvo nos casos
previstos nesta Resolucdo. 8 3° A dispensa do Registro do Consentimento devera ser avaliada
e aprovada pelo sistema CEP/CONEP. Art. 17. O Registro de Consentimento Livre e
Esclarecido, em seus diferentes formatos, devera conter esclarecimentos suficientes sobre a
pesquisa, incluindo: | - a justificativa, 0s objetivos e 0s procedimentos que serdo utilizados na

pesquisa, com informacao sobre metodos a serem utilizados, em linguagem clara e acessivel,
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aos participantes da pesquisa, respeitada a natureza da pesquisa; 11 - a explicitacdo dos possiveis
danos decorrentes da participacdo na pesquisa, além da apresentagdo das providéncias e
cautelas a serem empregadas para evitar situacdes que possam causar dano, considerando as
caracteristicas do participante da pesquisa; 11l - a garantia de plena liberdade do participante da
pesquisa para decidir sobre sua participacdo, podendo retirar seu consentimento, em qualquer
fase da pesquisa, sem prejuizo algum; IV - a garantia de manutencéo do sigilo e da privacidade
dos participantes da pesquisa seja pessoa ou grupo de pessoas, durante todas as fases da
pesquisa, exceto quando houver sua manifestacéo explicita em sentido contrario, mesmo apos
o término da pesquisa; V - informacdo sobre a forma de acompanhamento e a assisténcia a que
terdo direito os participantes da pesquisa, inclusive considerando beneficios, quando houver;
VI - garantia aos participantes do acesso aos resultados da pesquisa; VII - explicitacdo da
garantia ao participante de ressarcimento e a descricdo das formas de cobertura das despesas
realizadas pelo participante decorrentes da pesquisa, quando houver; VIII - a informagéo do
endereco, e-mail e contato telefonico, dos responsaveis pela pesquisa; 1X - breve explicagdo
sobre o0 que é o CEP, bem como endereco, e-mail e contato telefénico do CEP local e, quando
for o caso, da CONEP; e X - a informacdo de que o participante terd acesso ao registro do
consentimento sempre que solicitado. § 10 Nos casos em que algum dos itens ndo for
contemplado na modalidade de registro escolhida, tal informacdo devera ser entregue ao
participante em documento complementar, de maneira a garantir que todos os itens supracitados
sejam informados aos participantes. § 20 Nos casos em que 0 consentimento ou 0 assentimento
livre e esclarecido néo for registrado por escrito, o participante podera ter acesso ao registro do
consentimento ou do assentimento sempre que solicitado. 8§ 30 Nos casos em que O
consentimento ou o assentimento livre e esclarecido for registrado por escrito uma via, assinada
pelo participante e pelo pesquisador responsavel, deve ser entregue ao participante. § 40 O
assentimento do participante da pesquisa devera constar do registro do consentimento. Capitulo
IV DOS RISCOS Art. 18. Nos projetos de pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais, a
definicdo e a gradacgdo do risco resultam da apreciacdo dos seus procedimentos metodolégicos
e do seu potencial de causar danos maiores ao participante do que os existentes na vida
cotidiana, em consonancia com o carater processual e dialogal dessas pesquisas. Art. 19. O
pesquisador deve estar sempre atento aos riscos que a pesquisa possa acarretar aos participantes
em decorréncia dos seus procedimentos, devendo para tanto serem adotadas medidas de
precaucéo e protecdo, a fim de evitar danos ou atenuar seus efeitos. § 10 Quando o pesquisador
perceber qualquer possibilidade de dano ao participante, decorrente da participagao na pesquisa,

deverd discutir com o0s participantes as providéncias cabiveis, que podem incluir o
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encerramento da pesquisa e informar o sistema CEP/CONEP. 8 20 O participante da pesquisa
que vier a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacdo na pesquisa, previsto ou
ndo no Registro de Consentimento Livre e Esclarecido, tem direito a assisténcia e a buscar
indenizagdo. Art. 20. O pesquisador devera adotar todas as medidas cabiveis para proteger o
participante quando crianca, adolescente, ou qualquer pessoa cuja autonomia esteja reduzida ou
que esteja sujeita a relacdo de autoridade ou dependéncia que caracterize situacao de limitagcéo
da autonomia, reconhecendo sua situacdo peculiar de vulnerabilidade, independentemente do
nivel de risco da pesquisa. Art. 21. O risco previsto no protocolo serd graduado nos niveis
minimo, baixo, moderado ou elevado, considerando sua magnitude em funcéo de caracteristicas
e circunstancias do projeto, conforme definicdo de Resolucdo especifica sobre tipificacdo e
gradacéo de risco e sobre tramitacdo dos protocolos. 8 1° A tramitagdo dos protocolos sera
diferenciada de acordo com a gradagdo de risco. 8 2° A gradacdo do risco deve distinguir
diferentes niveis de precaucdo e protecdo em relagdo ao participante da pesquisa. Capitulo V
DO PROCEDIMENTO DE ANALISE ETICA NO SISTEMA CEP/CONEP Art. 22. O
protocolo a ser submetido a avaliacdo ética somente sera apreciado se for apresentada toda a
documentacdo solicitada pelo sistema CEP/CONEP, tal como descrita, a esse respeito, na
norma operacional do CNS em vigor, no que couber e quando ndo houver prejuizo no
estabelecido nesta Resolugéo, considerando a natureza e as especificidades de cada pesquisa.
Art. 23. Os projetos de pesquisa serdo inscritos na Plataforma Brasil, para sua avaliacdo ética,
da forma prevista nesta Resolucdo e na Resolucdo especifica de gradacao, tipificacdo de risco
e tramitacdo dos protocolos. Art. 24. Todas as etapas preliminares necessarias para que 0
pesquisador elabore seu projeto ndo sdo alvo de avaliagcdo do sistema CEP/CONEP. Art. 25. A
avaliacdo a ser feita pelo Sistema CEP/CONEP incidira sobre os aspectos éticos dos projetos,
considerando os riscos e a devida protecdo dos direitos dos participantes da pesquisa. §1° A
avaliacdo cientifica dos aspectos tedricos dos projetos submetidos a essa Resolu¢do compete as
instancias académicas especificas, tais como comissdes académicas de pesquisa, bancas de pos-
graduacdo, instituicbes de fomento a pesquisa, dentre outros. Ndo cabe ao Sistema
CEP/CONEP a analise do desenho metodoldgico em si. § 2° A avaliagdo a ser realizada pelo
Sistema CEP/CONEP incidird somente sobre os procedimentos metodoldgicos que impliquem
em riscos aos participantes. Art. 26. A analise ética dos projetos de pesquisa de que trata esta
Resolugéo s6 podera ocorrer nos Comités de Etica em Pesquisa que comportarem representacao
equanime de membros das Ciéncias Humanas e Sociais, devendo os relatores serem escolhidos
dentre os membros qualificados nessa area de conhecimento. Art. 27. A pesquisa realizada por

alunos de graduacdo e de pos-graduacdo, que seja parte de projeto do orientador ja aprovado
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pelo sistema CEP/Conep, pode ser apresentada como emenda ao projeto aprovado, desde que
ndo contenha modificagdo essencial nos objetivos e na metodologia do projeto original.
Capitulo VI DO PESQUISADOR RESPONSAVEL Art. 28. A responsabilidade do
pesquisador é indelegavel e indeclinavel e compreende os aspectos éticos e legais, cabendo-Ihe:
| - apresentar o protocolo devidamente instruido ao sistema CEP/Conep, aguardando a decisdo
de aprovagdo ética, antes de iniciar a pesquisa, conforme definido em resolucao especifica de
tipificacdo e gradacdo de risco; Il - conduzir o processo de Consentimento e de Assentimento
Livre e Esclarecido; 11l - apresentar dados solicitados pelo CEP ou pela Conep a qualquer
momento; IV - manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e
responsabilidade, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos apds o término da pesquisa; e V -
apresentar no relatério final que o projeto foi desenvolvido conforme delineado, justificando,
quando ocorridas, a sua mudanca ou interrupcdo. Capitulo VII DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS Art. 29. Sera instituida instancia, no ambito da Conep, para implementagao,
acompanhamento, proposicao de atualizacdo desta Resolucdo e do formuléario préprio para
inscricdo dos protocolos relativos a projetos das Ciéncias Humanas e Sociais na Plataforma
Brasil, bem como para a proposicao de projetos de formacao e capacitacdo na area. Paragrafo
Unico. A instancia prevista no caput serd composta por membros titulares das Ciéncias
Humanas e Sociais integrantes da CONEP, representantes das associacgdes cientificas nacionais
de Ciéncias Humanas e Sociais, membros dos CEP de Ciéncias Humanas e Sociais e de
usudrios. Art. 30. Devera ser estimulado o ingresso de pesquisadores e demais profissionais
atuantes nas Ciéncias Humanas e Sociais nos colegiados dos CEP existentes, assim como a
criacdo de novos CEP, mantendo-se a interdisciplinaridade em sua composigédo. Art. 31. Os
aspectos relacionados as modificacdes necessarias na Plataforma Brasil entrardo em vigor
quando da atualizac&o do sistema. Capitulo VIII DAS DISPOSICOES FINAIS Art. 32. Aplica-
se o disposto nos itens VII, VIII, IX e X, da Resolu¢cdo CNS . 466, de 12, de dezembro de
2012, no que couber e quando ndo houver prejuizo ao disposto nesta Resolugdo. Paragrafo
unico. Em situacBes ndo contempladas por essa Resolucdo, prevalecerdo os principios éticos
contidos na Resolugdo CNS no 466 de 2012. Art. 33. A composic¢do da Conep respeitara a
equidade dos membros titulares e suplentes indicados pelos CEP entre a area de Ciéncias
Humanas e Sociais e as demais areas que a compdem, garantindo a representacao equilibrada
das diferentes areas na elaboracdo de normas e no gerenciamento do Sistema CEP/CONEP.
Art. 34. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo. RONALD FERREIRA DOS
SANTOS Presidente do Conselho Nacional de Saude Homologo a Resolu¢do CNS no 510, de
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