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RESUMO

O estudo em questdo direciona reflexdes para a problematizacdo das Politicas Publicas de
Formacdo Continuada de Professores, embora os elementos tratados aqui, em alguma medida,
possam ser identificados nas demais institui¢cGes sociais como um todo. O objetivo do trabalho
analisar as percepc¢es de coordenadores e professores sobre a Politica de Formacdo Continuada
do Programa de Aprendizagem do Amapa na melhora da Pratica Educativa. Compreender as
concepgdes e modelos da formagdo continuada de professores; analisar as politicas de formacao
continuada de professores em curso no Brasil e no Amap4; Caracterizar a politica de formacao
continuada do PAAP; Cotejar/problematizar as percep¢des dos coordenadores, professores
sobre a construcdo do Programa de Aprendizagem do Amapa na pratica educativa. Quanto aos
aspectos metodoldgicos, o presente estudo apresenta os moldes da pesquisa tedrico-
bibliografica e de campo, de abordagem qualitativa, assentada por meio do método de
abordagem hipotético-dedutivo. Foram realizadas analise documental e entrevistas
semiestruturadas com coordenadores e professores do Programa de Aprendizagem do Amapa.
Cabe salientar que as reflexdes aqui apresentadas nao tém a pretensédo de revelar uma realidade
inédita, no entanto entende-se que é somente a partir da producdo de conhecimento e da
promocdo de uma reflexdo critica acerca da formacao continuada de professores que se pode
construir novos conhecimentos. Nesse compasso, atraveés da pesquisa, foi possivel concluir que
tal éxito acerca da Politica da Formacdo Continuada do Programa de Aprendizagem do Amapa,
resulta de um esforgo coletivo e estruturado pelos componentes do Programa, o regime que se
estabeleceu entre o estado 0s municipios aposenta-se organizado em dois eixos que se
articulam. O primeiro eixo estd centrado em questdes administrativas, ou seja, no
desenvolvimento de aspectos estratégicos de operacionalizacéo e gestdo de recursos financeiros
e, 0 segundo eixo em questdo voltado a questdo da aprendizagem com a finalidade promover
avancos significativos dos niveis de aprendizagem dos estudantes amapaenses do Ensino
Fundamental na perspectiva da equidade. Na concepc¢do dos coordenadores e professores o
PAAP tem avancado muito e contribuido para a qualidade da educacdo e para a pratica deles,
no entanto ainda apresenta algumas lacunas com relagéo a efetivacdo das questdes financeiras
e materiais didaticos e logisticas para que de fato aconteca de acordo com o que esta previsto

no aspecto legal do PAAP.

Palavras-chave: Politica publica. Formacao Continuada. Qualidade da educacéo.



ABSTRACT

The study in question directs reflections to the questioning of Public Policies for Continuing
Teacher Education, although the elements dealt with here, to some extent, can be identified in
other social institutions as a whole. The objective of this work is to analyze the perceptions of
coordinators and teachers about the Continuing Education Policy of the Amapa Learning
Program in improving Educational Practice. Understand the conceptions and models of
teachers' continuing education; analyze ongoing teacher training policies in Brazil and Amapé;
Characterize the continuing education policy of the PAAP; Compare/problematize the
perceptions of coordinators, teachers about the construction of the Amapa Learning Program in
educational practice. As for the methodological aspects, the present study presents the molds
of the theoretical-bibliographical and field research, with a qualitative approach, based on the
hypothetical-deductive method of approach. Documental analysis and semi-structured
interviews were carried out with coordinators and teachers of the Amapéa Learning Program. It
should be noted that the reflections presented here do not intend to reveal an unprecedented
reality, however it is understood that it is only from the production of knowledge and the
promotion of a critical reflection about the continuing education of teachers that new knowledge
can be built . In this compass, through research, it was possible to conclude that such success
regarding the Policy of Continuing Education of the Learning Program of Amapa, results from
a collective and structured effort by the components of the Program, the regime that was
established between the state and the retired municipalities. organized into two axes that are
articulated. The first axis is centered on administrative issues, that is, on the development of
strategic aspects of operationalization and management of financial resources, and the second
axis in question is focused on the issue of learning with the aim of promoting significant
advances in the learning levels of students from Amapé Elementary Education from the
perspective of equity. In the conception of the coordinators and teachers, the PAAP has
advanced a lot and contributed to the quality of education and to their practice, however it still
has some gaps regarding the effectiveness of financial issues and didactic and logistical
materials so that it actually happens according to what is foreseen in the legal aspect of the
PAAP.

Keywords: Public Policy. Continuing Education. Quality of Education.
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1 INTRODUCAO

A formacéo continuada de professores (FCP) é essencial para aprimorar a qualidade
do ensino, isso é fato. Nesse sentido esse estudo tem como titulo " A politica de formacéo
continuada do Programa de Aprendizagem do Amapa: percepcbes de coordenadores e
professores de melhoria da pratica educativa”.

A Formacdo Continuada de Professores — FCP, refere-se ao processo de
desenvolvimento profissional continuo de professores, a fim de garantir que eles possam educar
os alunos com competéncias e eficacia. Isso pode incluir oportunidades formativas,
desenvolvimento profissional, treinamento e formacdo técnica, bem como diretrizes para
melhoria continua do ensino e aprendizagem.

Para tanto, percebe-se a necessidade premente da formulagéo de politicas publicas
direcionadas a formacdo continuada, uma vez que a formacdo inicial ndo da conta de preparar
os professores e desenvolver suas potencialidades. Nesse sentido, os professores devem
participar da formacgdo continuada para se manterem atualizados sobre as Ultimas técnicas e
estratégias de ensino. Isso ira assegurar que eles estejam qualificados para fornecer educacéo
publica de qualidade, ajudando a equipar os alunos com as habilidades necessarias para o
sucesso na vida.

Nesse sentido, a formacdo continuada se apresenta ndo s6 como uma dimensao
necessaria e de especial importancia para a qualidade do ensino, bem como com uma escola
que se preocupa com a preparacdo dos alunos para a formacao cidadd. Tendo em vista essa
finalidade, torna-se necessario o repensar da formacdo dos professores considerando todas as
suas dimensdes. No entanto, para compreender esse processo, faz-se necessario considerar que
as politicas de formacdo continuada de professores devendo-se ser analisadas e refletidas a
partir de um contexto histdrico, econdmico e social, sendo que as mudancas do papel da
educacéo variam em funcao das tendéncias educacionais contemporaneas.

Por sua vez, as organizac@es da sociedade civil como sindicato e outras instituicdes
provocam as discussdes, 0s debates e as reflexdes no sentido de fazer acontecer. O autor faz
reflexdes acerca das politicas dessa formacéo a partir de trés cenarios: consolidagédo do processo
de globalizacéo, redefinicdo das reformas de organizacao do estado e o fortalecimento do papel
das agéncias internacionais.

O Governo brasileiro, assim os das unidades tem buscado implementar uma politica
de formacéo para os professores, mas segundo autores como Gatti (2001), Benzenzinski (2002)

tem havido pouco sucesso com relacdo aos seus objetivos e metas. Essas politicas tém sido
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implementadas principalmente através de pacotes e programas que muitas vezes nao refletem a
realidade educacional brasileira. E por ndo refletirem essa realidade néo tem sido eficiente para
melhorar a qualidade do ensino.

No Brasil, pesquisas também vém desenhando um retrato ndo animador no que se
refere aos cursos de formacgdo que tem como finalidade a atualizacdo dos professores, isto é,
tem mostrado que os cursos disponibilizados aos professores ndo tém atingido satisfatoriamente
0 objetivo esperado, uma vez que os indices da educacdo no Brasil ndo se alteraram mesmo
com uma politica publica voltada para a formacéo dos professores em nivel superior, pois isto
ndo é suficiente, precisa de uma estrutura que dé condigbes para que os professores
desenvolvam com mais qualidade suas atividades. Esta realidade se refere tanto aos cursos que
se destinam a preparacdo dos professores, quanto aqueles voltados a sua atualizagéo.

Nesse contexto, mesmo sendo a maioria dos estudos e pesquisas venham se
concentrando em investigar o objeto da formac&o inicial dos professores, ja se vislumbra um
grande movimento em torno de estudos e interesses com relacdo a formacéo continuada dos
professores, ampliando cada vez mais o seu debate, tendo em vistas o0s grandes problemas que
vem passando a educacdo em termos de desempenhos educacionais. Problemas estes advindos
e constatados a partir dos resultados das chamadas avaliagdes em larga escala implementadas
pelo governo brasileiro, traduzindo seus resultados no indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica — IDEB, que nos Ultimos anos vém apresentando um quadro desanimador em termos de
desempenhos educacionais do sistema educacional brasileiro em todos os seus niveis de ensino.

Considerando a importancia da efetivacdo de politicas publicas de formacéo
continuada de professores, nosso interesse nesse objeto de estudo dessa dissertagdo, que trata
das "Politicas Publicas de Formacdo Continuada de Professores do Programa de Aprendizagem
do Amapa - PAAP", nasce da minha experiéncia como professor, da participacdo de
desenvolvimento de projetos de formacéo continuada nas escolas de Educacdo Bésica no Estado
do Amapa e como militante sindical na luta pela melhoria da qualidade da educa¢do do estado
do Amapé e em especial a valorizacdo profissional dos professores que perpassa pela formacéo.

Minha convicgdo de que valorizar a formagdo dos professores possibilita a
legitimac&o de saberes que orientam praticas e que formam teorias, na mesma medida em que
teorias iluminam praticas e orientam mudangas. Partindo dessas impressdes vejo que esta
dissertagdo muito contribuira para a fomentacao de politicas publicas de formagéo continuada
para a realidade amapaense. Estudo este que pode servir de base para concretizagdo de estudos
mais alargados sobre a realidade da formacao continuada de professores no Estado. Tendo em

vista que a importancia da formagao continuada no contexto como um espaco para refletir sobre
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a prética, e também para trocar experiéncias e reestruturar o trabalho avancando no
conhecimento e enriquecendo do fazer pedagdgico.

Diante deste contexto, partimos nesta investigacdo da seguinte questdo problema:
Quais os impactos da Politica de Formacdo Continuada de Professores do Programa de
Aprendizagem do Amapa na melhoria da qualidade do ensino?

Para tanto, visando explicitar o problema a ser investigado, propomos algumas
questdes que nortearam a pesquisa ora proposta:

» Quais as concepc¢des e modelos da formacao continuada de professores?

 Quiais as politicas de formagdo continuada de professores em curso no Brasil e

no Amapa?

« Como se caracteriza a politica de formacdo continuada do PAAP?

» Qual a percepcdo dos coordenadores, professores e formadores sobre a formacéo

sobre os impactos da formacdo do PAAP na qualidade da educacdo do Amapa?

Como objetivo geral nos propomos: Analisar a percep¢do dos coordenadores
professores e formadores do PAAP sobre os impactos da formacdo continuada na melhora da
qualidade da educacéo do estado do Amapa. E como objetivos especificos:

» Compreender as concepg¢des e modelos da formacao continuada de professores;

« Identificar as politicas de formacao continuada de professores em curso no Brasil

e no Amapa;

 Caracterizar a politica de formacao continuada do PAAP;

» Cotejar/problematizar as percepc¢des dos coordenadores e professores do PAAP

sobre a formacdo continuada na qualidade da educacdo do Amapa.

A metodologia proposta para o desenvolvimento do estudo, foi a pesquisa de campo
de abordagem qualitativa exploratdria, por se tratar de um estudo que requer uma investigacéo
mais profunda. A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas distintas: analise documental sobre
0 Programa de Aprendizagem do Amapa e uma pesquisa de campo realizada junto a
coordenadores e professores do PAAP.

O texto desta dissertacdo estd organizado em quatro se¢des. A primeira secdo
centra-se na introdugdo, onde se apresenta o titulo do trabalho, a motivacfes em relagdo ao
estudo e sua relevancia social e académica, o problema de pesquisa, questdes norteadoras,
objetivo geral e especificos o detalhamento da organizacdo da dissertacdo e o caminho
metodoldgico.

Na segunda sec¢do, apresenta-se a construcdo de um quadro tedrico para analisar as

concepcdes e modelos da formacdo continuada de professores, que consiste no referencial
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tedrico para discutir as categorias aprioristicas e ndo aprioristicas que emergiram da pesquisa
de campo. Nele apresentamos os modelos de formacao continuada de professores que embasam
as politicas de formacdo como o modelo classico 0 modelo, reflexivo e modelo emancipatério
politico.

Na terceira secéo, faz-se uma imersdo sobre as Politicas de Formacdo Continuada
de professores no Brasil onde sdo destacados incialmente uma discussdo tedrica sobre as
pesquisas que vem se dedicando continuada sobre as politicas de formacdo politicas de
formacgdo continuada. Em outro momento do estudo faz-se um estudo sobre a formacéo
continuada de professores nos documentos normativos educacionais brasileiros (Rede Nacional
de Formagdo Continuada de Professores — RENAFOR Plano Nacional de Educagéo - PEE),
desse modo, detalha-se a configuracdo das politicas de formacdo continuada no Brasil como
perspectiva da qualidade da educacdo. Também é apresentado, nesse capitulo os programas
federais no &mbito do Ministério da Educagéo - MEC.

No quarto capitulo da dissertacdo é colocado em evidéncia a apresentacdo e analise
dos dados da pesquisa de campo. incialmente é feto uma andlise sobre as competéncias do
Nucleo de Formacédo Continuada de Professores — NUFOC e uma analise documental sobre o
Plano Estadual de Educacdo (PEE). No capitulo também é apresentado uma analise do
documento que institui o Programa de aprendizagem do Amapa. E por fim, sdo apresentadas as
percepcdes de coordenadores e professores sobre a contribuicdo do PAAP para a prética

educativa.

1.1 Procedimentos Metodoldgicos

Para o desenvolvimento da pesquisa cientifica o método é um dos principais
instrumentos para nortear todo o processo, pois, buscar explicagdes no que se referem a
interface dos fatos quer sejam eles naturais, sociais tem por base a teoria do conhecimento bem
como pela teoria do método (PADUA, 2004, p. 16).

Assim, nessa se¢do temos como objetivo apresentar o caminho metodoldgico da
investigacdo, dessa forma destacamos inicialmente o tipo da pesquisa e sua abordagem. Em
seguida apresentamos os locus da investigacdo da pesquisa, sua historicidade, localizacdo, seus
aspectos politicos e filosoficos e sua realidade. Apos destacamos o perfil dos colaboradores da
pesquisa. Em seguida descrevemos os procedimentos e instrumentos utilizados para coletar os

dados. E por fim destacamos a técnica escolhida para analise dos dados da pesquisa.
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O problema e os objetivos levaram-nos a realizar uma pesquisa de abordagem
qualitativa que se baseia em principios como a valorizagdo da maneira prépria de entendimento
da realidade pelo individuo, ndo aceitando que a realidade seja algo externo ao sujeito, por se
tratar de um estudo que requer uma investigacdao mais profunda, assim como, a insercao em um
periodo determinado na realidade a ser investigada.

Neste tipo de abordagem, na prospecgdo de Bogman e Biklen (1994) a preocupacao
com 0 processo é muito maior que o produto, logo o interesse do pesquisador ao estudar
determinado problema é verificar como ele se manifesta nas atividades, nos procedimentos e
nas interacBes cotidianas, isto é, a pesquisa qualitativa permite um aprofundamento de
dimensdes da vida social que ndo podem ser quantificadas, como é o caso desse estudo.

Conforme Sampieri, Collado e Lucio (2006), a pesquisa qualitativa caracteriza-se
pela coleta de dados no ambiente natural, onde o proprio pesquisador deve buscar as
informagdes, para que possa compreendé-las melhor em seu contexto e que 0 mesmo deve estar
especialmente atento ao significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida, ndo se
preocupando em buscar evidéncias que comprovem hipéteses rigidamente definidas antes do
inicio dos estudos.

Essa abordagem ofereceu melhores condicGes para alcangar os objetivos dessa
pesquisa, 0 qual era analisar os impactos da politica de formacao continuada de professores do
Programa de Aprendizagem do Amapa na melhoria da qualidade da Educacdo Amapaense, uma
vez que se trata da percep¢do de mundo e das opinides subjetivas que os individuos associam
aos fendmenos de sua vida. Nesse sentido, para Chizzotti (2003), a abordagem qualitativa parte

do principio de que

[...] hd uma rela¢do dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia
viva entre sujeito e objeto, um vinculo indissocidvel entre 0 mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados [...]
0 sujeito observador é parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os
fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro;
esta possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam em suas relacoes.
(CHIZZOTTI, 2003,p.79)

Assim, fica perceptivel que neste tipo de abordagem o pesquisador tem funcédo
primordial; pois sua forma de perceber, valorar e representar estardo presentes nos significados
que atribuira aos fendmenos analisados.

Em 2021, o pesquisador fez o contato com a Secretaria de Estado da Educagéo
(SEED) para realizacao da pesquisa. A procura se fez necessario, uma vez que é a mantenedora

do programa de Formacdo continuada de professores. O contato teve como intuito, explicar a
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pesquisa, enfatizar o motivo pela qual o pesquisador tinha escolhido o objeto de pesquisa em
quest&o e de poder receber a anuéncia por parte da Seed.

Apbs a explicacdo do pesquisador, a Seed ndo colocou nenhum tipo de
impedimento para realizacao da pesquisa, mas pediu que fosse realizado uma conversa com a
coordenadoras do PAAP e Formadores sobre a realizacdo da pesquisa e verificar o que eles
achavam, mas que de antemao estava dado a autorizacdo desde que a coordenacao e o grupo de
formadores aceitassem a participar do estudo.

O pesquisador foi encaminhando, para que conversasse com as coordenadoras e
formadores sobre suas inten¢es em realizar a pesquisa sobre o PAAP. O encontro deu-se no
mesmo dia, onde foi explicado toda a proposta da pesquisa, quais as intencées. A reunido deu-
se de forma agradavel e a proposta foi recebida muito bem por parte das coordenadoras e
formadores.

Participaram da pesquisa 3 coordenadores e 3 professores que participam
ativamente do Programa de Aprendizagem do Amapa. Foram utilizados nomes ficticios, como
forma de manter o anonimato dos colaboradores da pesquisa. As denominacdes foram dadas
pelos préprios colaboradores, deste modo séo identificados na pesquisa como: Coordenadores
A, Coordenador B, Coordenador C. Com relacéo aos professores foram denominados como:
Professor Atuante, Professora Perseverante e Professora Sonhadora.

Na tentativa de assegurar um entendimento mais aprofundado da questdo, optamos
por realizar o estudo na Secretaria de Estado da Educacdo. Mais especificamente na
Coordenadoria e Desenvolvimento de Politicas Educacionais (CODNOPE) que coordena o
Programa de Aprendizagem do Amapa. Referida instituicdo fica localizada na Zona Sul da
cidade de Macapa, situada em um bairro central.

O interesse estar na verificacdo das especificidades, dos problemas e das
alternativas que esta institui¢do encontra para desenvolver um processo de formacao continuada
com os professores.

As pesquisas qualitativas, de acordo com Alves-Mazzotti (2002, p.163), séo
multimetodoldgicas, isto €, usam uma grande variedade de procedimentos e instrumentos para
coleta de dados. Nesse sentido, com relacéo as técnicas de pesquisa para a producao dos dados
optamos pelas seguintes: analise documental e entrevista semiestruturada. Técnicas estas que
descreveremos a seguir.

Conforme Ludke e André (1986, p.1) “para se realizar uma pesquisa € preciso
promover o confronto entre os dados, as evidéncias, as informagdes coletadas sobre

determinado assunto e 0 conhecimento tedrico acumulado a respeito dele”. A partir das
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interrogacdes que o pesquisador faz aos dados com base na teoria acumulada referente ao tema,
€ que se torna possivel construir o conhecimento relacionado ao fato pesquisado (LUDKE E
ANDRE, 1986, p.1).

No primeiro momento do estudo foi realizado uma analise documental sobre o
Programa de Aprendizagem do Amapa. E no segundo momento do estudo foi realizado uma
entrevista semiestruturada com 3 coordenadores 2 formadores e 1 professor. Nesse momento
do encontro foi realizado junto aos professores a apresentacdo das intencGes da pesquisa, 0
Termo de Consentimento Livre Esclarecido, no qual esta descrito o objetivo da pesquisa, a que
instituicdo esté vinculada. No documento estava descrito que o participante pode ou ndo aceitar
a participar ou desistir a qualquer momento da pesquisa e assegura total sigilo aos dados
fornecidos pelos participantes.

No primeiro momento da pesquisa foi feita a analise documental, necessaria para
contextualizar e identificar os aspectos institucionais e legais do Programa de Aprendizagem
do Amap4, este procedimento foi realizado na fase inicial do trabalho de campo da pesquisa.
Foram analisados os seguintes documentos legais. Em Nivel Nacional analisamos dois
documentos, o Plano Nacional de Educacéo - PNE, A Rede Nacional de Formacédo Continuada
de Professores — RENAFOR. Em nivel Estadual analisamos a Plano Estadual de Educacéo Lei
de n°® 1907/2015, Projeto Lei n® 0026/19, PL n° 0026.

Na segunda etapa do estudo, os coordenadores e formadores, colaboradores da
pesquisa, foram submetidos a uma entrevista semiestruturada com o pesquisador com a
finalidade verificar quais suas percepcdes acerca do desenvolvimento da Politica de Formacéo
Continuada do PAAP na pratica educativa. Optou-se por este tipo de entrevista, porque permitiu
um maior aprofundamento nos aspectos analisados. Por ser uma técnica muito importante para
detectar atitudes, motivacdes e opinides do entrevistado, na medida em que, a partir dos eixos
tematicos definidos, o sujeito tem liberdade para expressar espontaneamente sua relacéo, suas
opinides e seus sentimentos sobre a proposta de formacao e a pratica na escola.

A entrevista semiestruturada é concebida por Laville e Dione (2000) como uma
série de perguntas, feitas verbalmente, em uma ordem prevista, na qual o pesquisador pode
acrescentar perguntas de esclarecimentos as questdes fundamentais. Dessa forma, tendo como
referéncia o problema de pesquisa e 0s objetivos propostos, elaboramos o roteiro das entrevistas
de acordo com dois eixos: Politica Publica e Formagéo Continuada.

As entrevistas foram realizadas na SEED (antes ou depois do horéario, em horarios
diferentes das horas de trabalho), verificando sempre a disponibilidade dos sujeitos

participantes. As entrevistas foram gravadas mediante a autorizacdo dos entrevistados. As
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entrevistas com os coordenadores e formadores foram agendadas em outros espacos e cinco
aconteceram na SEED, onde foi realizada a pesquisa. Assim, a gravagéo direta tem a vantagem
de registrar todas as expressdes orais, imediatamente, deixando o entrevistador livre para prestar
toda atencdo ao entrevistado” (LUDKE; ANDRE, 1986, p.37).

Foram entrevistados os coordenadores professores e formadores, num total de 06
que trouxeram sua percepcdo sobre os impactos da politica de formacdo continuada de
professores na melhoria da qualidade da educacdo amapaense. Os dados das entrevistas séo

descritos na ultima secdo da dissertacgéo.

Quanto a organizacao e analise dos dados da pesquisa estd baseada na anélise de
contetdo das respostas apresentadas pelos coordenadores e professores, seguida da definicdo
de categorias (BARDIN, 2011; FRANCO, 2007), que tem como ponto de partida a mensagem,
seja ela oral ou escrita, gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada;
expressando um significado e um sentido.

A anélise de contetdo é um procedimento de pesquisa que permite fazer inferéncias
sobre qualquer um dos elementos da comunicacao. Utilizamos, conforme Franco (2003, p. 53),
as categorias ndo definidas a priori, que “emergem da fala, do discurso, do contetido das
respostas e implicam constante ida e volta do material de analise a teoria”.

Assim, pudemos identificar quatro categorias na fala dos professores: 1- A
formagédo continuada como atualizagcdo de conhecimentos; 2- A formagdo continuada na
perspectiva de mudanca da pratica pedagogica; 3- A formacéo continuada relacionada a teoria.
4- A avaliacdo dos professores sobre a formacéo recebida.

Formular categorias nao definidas a priori em analise de contetdo é um processo
longo, dificil e desafiante, por isso optamos em elaborar as categorias p6s analises dos dados,
procurando ser o mais fiel possivel aquilo que foi expresso pelos professores, a categorizacao
das respostas foi realizada.

Foi um trabalho arduo e obviamente sujeito a algumas decisGes subjetivas,
minimizadas pelo fato de ter sido executado coletivamente. Buscar trabalhar processos de
formacdo continua junto as escolas ouvindo os atores ndo é algo em que ja se tenha experiéncia

acumulada na comunidade académica da area da Educacéo.
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2 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES: CONCEPCOES E MODELOS

O objetivo deste capitulo € compreender as concepgdes, 0os modelos da formacéo
continuada de professores. Estudar sobre o objeto da formagdo de professores ndo é uma
questdo tdo simples como parece, tendo em vista que existe um conjunto de concepcodes, que

de acordo com os interesses do grupo séo Ihes atribuidos algumas denominacdes.

2.1 Formagao Continuada de professores: uma abordagem conceitual

Etimologicamente, o termo “formagdo” advém do latim formare, que significa dar
o ser e a forma, criar, organizar, estabelecer. A sinonimia descreve o termo como ato ou efeito
de formar ou formar-se. Formar significa desenvolver, no sentido mais amplo da palavra.
Assim, o termo formacao pressupde continuidade. Isto é, “a formacao precisa ser concebida
como um continuum, ou seja, um processo de desenvolvimento ao longo e ao largo da vida”
(MACIEL; NETO, 2004, p.19). Essa ideia de continuum obriga ao estabelecimento de um fio
condutor que va produzindo os sentidos e explicitando os significados ao longo de toda a vida
do professor, garantindo ao mesmo tempo, 0s nexos entre a formacdo inicial, a continuada e as
experiéncias vividas.

Desse modo, a formacao continuada dos professores é considerada um fenémeno
que acompanha toda a carreira profissional como um processo continuo e permanente. Para
Tardif (2002) o processo de aprender e ensinar comega muito cedo, mesmo antes da formacao
inicial do professor. Ferreira (2006) destaca que o fendmeno da formacdo de professores
envolve um processo sem fronteiras, mas é algo delimitado, que tem contribui¢fes familiares,
0s tempos escolares, a formacao inicial, a atuacéo profissional enquanto professor. Para o autor,
esses elementos séo significativos na construgdo das imagens, crengas, ideias, conhecimentos
e saberes sobre o ensinar e o que é ser professor e que constitui o docente, dando a ideia de um
processo continuo e permanente.

Isto mostra, que se constituir como professor, € um processo permanente que
envolve um conjunto de experiéncias do qual esse profissional passou durante sua vida. Esse
acumulo de saberes ao longo do tempo, vai se reformulando e se reinventando como um
mecanismo natural. O que faz com que os professores ao longo do tempo passem a pensar em
qualificacdo para melhorar suas praticas educativas. Com isso vao em busca de formacao
continuada, pois muito ndo querem parar no tempo. Precisam evoluir e se transformar. Esse

processo de busca, para alguns professores se manifesta mais rapidamente do que em outros.
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A Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/96
estabelece no inciso II do art. 67 “que os sistemas de ensino deverdo promover o
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico remunerado
para esse fim”, BRASIL (1996). Diante desta base legal, depreende-se a importancia atribuida
a formacdo continuada dos professores. O incentivo presente em leis e projetos incita a
importancia de se pensar este tipo de formagdo como elemento fundamental ao
desenvolvimento profissional dos docentes. Assim, podemos afirmar que, a formacéo
continuada de professores vem sendo considerada, do ponto de vista oficial, como um
mecanismo importante para a qualificacdo do ensino.

Coité (2012) vé na formacdo continuada uma possibilidade de aprendizado que
provoca o desenvolvimento da criticidade docente sobre sua propria atuacao além de ser uma

contribuicdo para sua formacéao pessoal além da profissional.

[.] A formacdo continuada pode contribuir significativamente para o
desenvolvimento pessoal e profissional, permitindo aos professores o
desenvolvimento da autonomia para o aprendizado permanente, a reflexdo critica
sobre a sua pratica pedagdgica e a sua transformacéo enquanto protagonista de seu
processo de aprendizagem (COITE, 2012, p.115).

Nesta perspectiva, o autor sinaliza para a importancia da formacéo continuada como
algo imprescindivel para a melhor atuacdo da pratica docente, sobretudo pela sua proposta de
autonomia, num processo positivo no desenvolvimento pessoal e profissional do educador,
incentivando a reflexdo critica de si, como um mecanismo transformador no processo de ensino
e aprendizagem deste e consequentemente do aluno.

Por sua vez Cavalcante (2007) busca analisar mais tecnicamente a formacao

continuada e, de certo modo, conceitua-a quando afirma que:

[...] Por formag&o continuada ou continua, entendemos aquela que se da ao longo da
carreira profissional, ap6s a aquisicdo da certificacdo profissional inicial. Vale
ressaltar, porém, que ndo a concebemos somente como o somatério de cursos ou
eventos de formacdo, mas, sobretudo, como reflexdo sobre a prépria prética, reflexdo
esta articulada com as dimensdes econdmicas, sociais, politicas e culturais mais
amplas em que essa pratica se insere. Formagdo e pratica fazem parte, pois, de um
mesmo processo, sdo momentos interdependentes. (CAVALCANTE,2007, p.56).

Como podemos observar, os autores Coité (2012) e Cavalcante (2007), ambos
corroboram com o mesmo pensamento ao dar énfase a acdo reflexiva que a formacéo
continuada pode proporcionar a pratica docente, como processo indispensavel na melhoria do
ensino, principalmente, por possibilitar partir-se da prépria pratica docente transformando-a em

seu objeto de reflexdo critica, mas indissociavel de sua realidade vivenciada.
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Em contrapartida, Fusari e Franco (2007) ao discorrerem sobre o conceito de
formacdo continuada, prendem-se ao sentido de aperfeicoamento da pratica em virtude de uma
formacdo inicial fragilizada, deficiente de conhecimentos atualizados ou ultrapassados em
circunstancias das constantes mudancgas que ocorrem no ambito educacional como um todo.
Para esses autores, a formagao continuada pode ser compreendida como uma “compensagdo de
deficiéncias iniciais, isto €, a ela competia ‘repor’ conhecimentos, atitudes e habilidades que
carecem ou ndo foram trabalhadas na formacao inicial” (FUSARI e FRANCO, 2007, p. 134).

Em seguida, complementando esse conceito, Fusari e Franco (2007) apontam que:

[...] Outra seria a formag&o continua como atualizagdo do repertdrio de conhecimentos
superados e envelhecidos pelo desgaste do tempo; ou ainda a formag&o continua como
elemento de aperfeicoamento dos conhecimentos, ou seja, aperfei¢oar aquilo que ja
sabe, mas ainda precisa aprofundar. (FUSARI; FRANCO, 2007, p.134)

Diante do exposto, 0s autores conceituam a formacdo continuada como forma de
“consertar” as lacunas deixadas por uma ja obsoleta formagao do docente, ou todo um contexto
do processo de formagdo inicial que ficou “ultrapassado”. E uma forma de aperfeicoar, de
aprimorar os conhecimentos e as habilidades para o exercicio pleno da pratica pedagdgica,
buscando renovar as técnicas ja superadas pelo tempo e desenvolver uma pratica atualizada
baseada no cumprimento do fazer pedagdgico de forma contextualizada com a realidade
escolar.

Partindo do pressuposto de que a formacdo inicial ndo se esgota em si mesma, a
formacdo continua apresenta-se para cumprir a funcdo de articuladora entre a formacao inicial
e as mudancas, tanto no interior da escola como no sistema escolar como um todo, levando em
conta a que formacgdo continuada deve estar de acordo com as reais necessidades dos
professores, bem como na relacéo baseada no dialogo, na colaboracéo entre todos os envolvidos
e no bom planejamento politico pedagdgico, com vistas a melhorar o processo de ensino e

aprendizagem dos alunos. Nessa perspectiva, Gadotti (2011) enfatiza tal pensamento:

[...] a nova formac&o do professor deve estar centrada na escola, sem ser unicamente
escolar, sobre as préaticas escolares dos professores, desenvolver na pratica um
paradigma colaborativo e cooperativo entre os profissionais da educacdo. A nova
formacdo do professor deve basear-se no dialogo e visar a redefinicao de suas funcGes
e papéis, a redefini¢do do sistema de ensino e a construgdo continuada do projeto
politico-pedagdgico da escola e do proprio professor (GADOTTI, 2011, p.43)

As escolas precisam criar politicas voltadas para auxiliar os professores na sua
formacéo continua, tendo o coordenador pedagogico como articulador desse processo, o qual

deve ser realizado na propria escola, tornando possivel a todos discutirem sobre suas reais
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necessidades e anseios, bem como debater sobre os problemas, as dificuldades enfrentadas no
dia a dia em sala de aula, mas, sobretudo, sugerir possiveis solugdes para esses desafios.

Dentre os beneficios que a formacgéo continuada proporciona para os professores,
destacam-se: criacdo de um processo de ensino mais atrativo para os alunos, garantindo um
melhor engajamento nas aulas; Analisar e identificar os principais objetivos para alcangar um
ensino de qualidade; Aderir as novas ferramentas de ensino, a exemplo das tecnologias e outras
midias; Participar da gestdo escolar, visando a melhoria da qualidade do ensino; Planejar e
organizar novas metodologias de ensino; Ampliar o processo de gestao de classe, entre outros.

Com o surgimento das novas tecnologias, novos conceitos, surgem também novos
olhares, novas formas, novas percepcdes de se ver o mundo. Por isso, € necessario ampliar
expectativas, rever conceitos e superar as barreiras que a aceleragdo do conhecimento traz
consigo em seu bojo. As mudancas no mundo social e empresarial geram desafios que antes
ndo existiam e estes influenciam direta ou indiretamente na Educacéo. E para superar estas
barreiras, o docente deve ampliar seus conhecimentos, habilidades e competéncias, para assim
atender as expectativas destes cenarios de novas demandas.

Nesse contexto de constante transformacao social, o professor, refletindo sobre sua
propria pratica, passa a compreender melhor sua realidade e permite em sua atuagdo docente
que cada um construa seu proprio conhecimento com base em suas experiéncias e, “dentro
desse enfoque o docente enfrenta necessariamente a tarefa de gerar novo conhecimento para
interpretar e compreender a especifica situagdo em que se move” (PEREZ GOMEZ, 1998,
p.373). No entanto, para enfrentar a nova e atual realidade social, a nova maneira de ler o
universo e consequentemente as novas exigéncias educacionais, faz-se necessario que 0s
professores adotem uma nova postura, rompendo paradigmas tradicionais, buscando aprimorar-
se na busca permanente de associar a realidade vivida com o contexto dos quais se originam.

Os movimentos de transformacdes sociais fazem com que a educacdo escolar
pareca uma maquina de absorcdo de novas tecnologias e de padrfes comportamentais e isso
apresenta ao professor como um ponto de motivacdo para que ele comece a repensar seu fazer
pedagogico. Diante desse desafio a professor tem na formacéo continuada a oportunidades de
expandir seu horizonte de conhecimento aumentando seu arcabouco da formacéo inicial, tendo
em vista que nessa se enfatizavam outros momentos historicos.

Uma exigéncia hoje para os educadores é a formacéo didatica. Ela se torna especial,
pois, refere-se & complexidade da atividade docente, tendo relagéo intrinseca com a fragil
formacao inicial dos professores. A Didatica, como importante area do conhecimento no campo

educacional, possui o0 arcabouco tedrico mais especifico da atividade do educador. Segundo
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Vasconcellos (2011), “[...] dominar bem uma éarea de conhecimento ndo nos faz professores,
mas especialistas naquela area”. (VASCONCELLOQS, 2011, p. 33). Portanto, a partir desse
pressuposto, pode-se afirmar que o professor que domina determinada area do conhecimento é
um especialista nessa area, logo, um professor que absorve a formacdo didatica tende
proporcionar uma grande melhoria de sua préaxis por ser um especialista nessa area.

O Professor ¢ uma ferramenta de grande relevancia para a educacéo do pais. Afinal,
cabe a este profissional levar adiante uma educacédo que forma pessoas. Contudo percebemos o
quanto precisam de apoio, e de condi¢des de trabalho dignos de sua relevancia. Infelizmente é
uma das classes que mais enfrentam a desvalorizagdo. S&o os baixos salarios, as cargas horarias
excessivas, a falta de estrutura das escolas, entres outros, que fazem com que o contexto de
trabalho desse profissional seja menos favorecido. Essa visdo é embasada por Martins e Pereira

(2002) quando afirmam que:

O que tem ocorrido € uma politica de desvaloriza¢do do Professor, prevalecendo as
concepgdes que o consideram como um mero técnico reprodutor de conhecimentos,
um monitor de programas pré-elaborados, um profissional desqualificado, colocando-
se a mostra a ameaca de extin¢do do Professor na forma atual. A realidade retrata uma
carreira quase inexistente, com condi¢des de trabalho aviltadas, pouca retribuicdo
financeira e discutivel reconhecimento social. (MARTINS; PEREIRA, 2002, p. 113).

Contudo, ndo se pode ignorar as constantes mudancas que vém ocorrendo no
ambito educacional. E preciso buscar novos saberes, estar receptiveis aos novos conhecimentos
e as novas tecnologias que atualmente fazem parte da grande maioria da populacdo escolar;
sem esquecer dos menos favorecidos, como as “populagdes ribeirinhas”, entre outros que apesar
da globalizacdo avancada ainda se encontra a margem desse desenvolvimento tecnoldgico. Na
fronte desse desafio de globalizar todo esse conhecimento e democratizar a educacao escolar
esta estre profissional que labuta diariamente ainda que em condi¢fes ndo condizentes com a
relevancia de sua funcdo.

No contexto da formacdo continuada, muitos modelos ao longo da histéria da
educacdo tém se apresentado para solucbes ou ideias que podem sustentar a formacdo
continuada de professores. Dentre esses modelos temos: 0 modelo classico; o modelo reflexivo
e 0 modelo emancipatorio politico.

No tocante ao modelo cléssico de formacdo, segundo Candau (2008) tem como
premissa a “reciclagem” que, em sua visao, significa “refazer o ciclo” para que os professores
se mantenham sempre renovados em relacdo a formacao recebida anteriormente. Tal premissa
pode ser interpretada a partir da ideia de que o professor ja investido na carreira possa voltar a

universidade para buscar novas formas de aprendizagem por meio de cursos, palestras ou
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seminarios que, de alguma forma podem contribuir para o seu desenvolvimento profissional,
haja visto, as inimeras dificuldades enfrentadas diariamente pelos professores.

A diversidade de necessidades dentro do espaco escolar é muito grande. Cada aluno
apresenta uma bagagem cultural diferente e com isso surge a necessidade de desenvolver
técnicas e estratégias inovadoras e significativas para lidar com essas diversidades; sem levar
em conta as constantes mudancas na sociedade, o perfil dos alunos também passa por
mudangas, e com isso automaticamente surge a necessidade de se criar e atualizadas
metodologias de ensino que sejam aceitas pelo educando sem que haja um choque cultural.

Como afirma Girardelo e Sartori apud Gadotti (2000):

[...] Os alunos vém para sala de aula com a informacéo e cabe aos educadores fazer
com que essa informagdo se torne conhecimento, para que a escola ndo seja vista como
uma simples obrigagdo, mas como uma fonte de conhecimento intelectual numa
perspectiva de futuro, para a formacéo de cidaddos que tenham a ética e a moral como
principio. (GIRARDELO; SARTORI apud GADOTTI, 2000, p.44)

Diante desse contexto a formacao continuada toma a caracteristica de organizadora
da leitura de mundo que ao aluno traz consigo ao entrar na vida escolar, O professor que se
apropria dessa formacao tende a aperfeicoar seu fazer pedagdgico formando um novo ciclo de
conhecimento construido pela reciclagem, ou melhor pela apreensdo de novas habilidades e
competéncias que contribuirdo ainda mais em sua pratica educativa.

Logo, o professor deve buscar constantemente aprimorar sua pratica pedagogica,
preparar-se para as transformagdes do mundo atual como afirma Lacerda (2011). O Professor
estd encontrando mudancas constantes. Sdo as novas tecnologias que estdo evoluindo num
ritmo cada vez mais acelerado, o0 mundo cientifico passa rapidamente por novas descobertas
apontando diferentes competéncias para atuar no campo educacional e, consequentemente, na
sociedade mais ampla.

Portanto, é importante que o docente avalie sua propria conduta pedagogica,
realizando uma autoavaliacdo, listando suas maiores competéncias, habilidades, e nivel de
conhecimento, e assim, possa buscar na formacdo continua as novas metodologias que
preencherdo as lacunas de sua formacao inicial ou as deixadas pelo avango do conhecimento e
que de fato essa formacdo continuada venha trazer significado na vida escolar, tanto do
professor quanto do aluno.

O modelo pratico reflexivo da formagdo continuada baseia-se no conceito da
autoformacado, isto &, tem como fundamento a ideia de que o proprio profissional (o professor)

tem a responsabilidade de refletir sobre sua atuacdo docente. Esse modelo parte do conceito de
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autorreflexdo formativa, todavia, a colaboragéo de instituicdes superiores de ensino séo as
responsaveis nesse processo formativo organizando e estruturando as escolhas de metodologias

para a formacéo na escola, principal l6cus de formacéo. Segundo Perrenoud (1999):

A reflexd@o possibilita transformar o mal-estar, a revolta, o desanimo, em problemas
os quais podem ser diagnosticados e até resolvidos com mais consciéncia, com mais
métodos. Ou seja, uma pratica reflexiva nas reunides pedagdgicas, nas entrevistas ou
com a coordenagdo pedagogica, nos cursos de aperfeicoamento, nos conselhos de
classe, etc. Leva a uma relacgdo ativa e ndo queixosa com os problemas e dificuldades
(PERRENOUD, 1999, p. 68).

Para o autor, o processo reflexivo permite fazer um diagnostico e um levantamento
dos desafios que precisam ser enfrentados e se possivel, dirimidos fazendo uso e metodologias
capazes de dar significancia ao contexto da sala de aula e do ambiente educacional como um
todo

Diante do exposto, o professor deve, portanto, observar sua pratica, meditar a
respeito das necessidades e dificuldades apresentadas no dia a dia da escola e, voltar-se para si
mesmo com uma analise franca e, acima de tudo, construtiva de sua pratica, para que assim
possa de fato buscar uma possivel melhora em sua docéncia e o auxilio do coordenador
pedagdgico nesse contexto se faz necessario para que esse modelo de formacao seja construido
da melhor forma possivel.

Quanto ao modelo emancipatorio politico pode-se destacar que o termo emancipar
significa tornar-se livre e independente. Em se tratando de modelo de formag&o continua, pode-
se definir como modelo emancipat6rio politico aquele que a priori deve conscientizar o docente
acerca de seu papel como agente politico da sociedade em que vive, principalmente, sobre sua
postura diante das transformacdes da pratica educativa. O modelo emancipatério politico de
formagdo continuada visa criar um professor que assume sua posicd0 como agente
transformador do meio, que ndo adota postura neutra. De acordo com afirmacdo de Novoa
(2002):

A formacdo continua alicerga-se na dinamizacdo de projectos de investigacdo-acao
nas escolas, passa pela consolidacéo de redes de trabalho colectivo e de partilha entre
os diversos actores educativos, investindo a escola como lugares de formagdo. A
formacdo continua deve estar finalizada nos “problemas a resolver”, e menos em

“contetdos a transmitir” [...]. (NOVOA, 2002, p.40)
Segundo essa afirmacdo, o autor confere a formacdo continuada o objetivo de
consolidar o trabalho coletivo e de democratizar a agdo educativa. Para isso, o profissional

docente precisa conscientizar-se de sua importancia na pratica pedagdgica para que 0 processo
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formativo se desenvolva harmoniosamente. Nesse aspecto, a autonomia do professor deve ser
estimulada para que se construa momentos sempre propicios ao fazer pedagdgico.

Analisando a formag¢ao continuada no seu modelo emancipatdrio politico sob a “luz
freiriana”, ressalta-se aqui a importancia do dialogo como “pratica libertadora” que tem na
relagcdo professor/aluno as bases para fundamentar um processo de construcéo alicercado na
intercomunicacdo e intersubjetividade que visa uma educacdo mais democratica onde toda
problematizacdo gera temas com objetivos a serem alcancados com a constru¢do do
conhecimento necessario nascido n contextualizacdo de sua realidade.

Portanto, essa configuracdo confere a importancia do dialogo para a formacao de
sujeitos autbnomos, empoderados, conscientes de seus direitos e deveres para com a sociedade,
ndo conformados com a realidade em que estdo inseridos. Mas sujeitos ativos, compromissados
em ofertar uma educacdo de qualidade, que forme cidad&os livres e conscientes de seu lugar

em sociedade.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

E concordancia de estudiosos, pesquisadores que a formag&o continuada adequada
dos professores é essencial para melhorar a qualidade do ensino. Professores bem qualificados
sdo mais capazes de identificar as necessidades individuais dos alunos, adaptando suas técnicas
de ensino para fornecer as habilidades e conhecimentos especificos requeridos para o seu nivel
de desenvolvimento. eles também sdo capazes de motivar os alunos, mantendo-os engajados
com o conteudo passado e incentivando-os a se desenvolver cada vez mais.

Além disso, os professores sdo responsaveis por estabelecer e manter um padrao de
comportamento adequado na sala de aula. eles auxiliam no desenvolvimento da autodisciplina
e do senso de responsabilidade entre os alunos. Por fim, os educadores tém responsabilidade
moral de instruir seus alunos sobre as normas sociais relevantes.

Esta secdo teve como propdsito realizar uma incurséo acerca das politicas publicas
educacionais atuais de formacéo continuada para professores da Educacdo Béasica. Nessa logica,
procuramos fazer uma discussdo sobre a configuracdo dessas politicas como estratégia na
melhoria da qualidade do ensino, ao mesmo tempo se propde apresentar através de uma analise
de documentos, nacionais e locais, bases legais que preconizam a formagéo continuada de
professores. Nessa investigacdo, o corpus de analise debruca-se sobre as bases legais para
implementacdo da politica de formacdo continuada, nesse sentido, fizemos buscas no sitio do
MEC, no sentido de identificar o conjunto de programas que compdem esse quadro de politicas,
bem como procuramos fazer uma andlise sobre 0s documentos oficiais dos programas, bem
como consultamos literaturas que vem analisando e discutindo tais politicas.

Em nivel nacional analisaremos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional
—LDBEN Lein® 9394 de 20 de dezembro de 1996, o Plano Nacional de Educacdo — PNE Lei
n°® 13.005 de 25 de junho de 2014, a Rede Nacional de Formacéo de Professores - RENAFOR,
Programa Nacional de Formacdo Inicial. J& em nivel local analisaremos documentos como a
Politica de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica do Estado do Amapa,
Plano Estadual de Educagdo. O propdsito é apresentar um panorama atual das politicas de
formagé&o continuada implementadas pelo Ministério da Educacéo e do Estado do Amapa como
mecanismos de impacto na melhoria da qualidade da Educacdo Bésica.

Com relacéo ao enfoque sobre as politicas publicas de formacéo de professores nos
debrugaremos acerca dos estudos de Carvalho (1992), Azevedo (2003); Lopes (2007); Dourado
(2008); GATTI (2008 - 2011); Colares e Bryan (2011); Santos (2011); Maués e Camargo
(2012); Barreto (2015), Colares e Newton (2013), Cunha e Krasilchik (2012), Brasil (2014).
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O quadro de andlise foi elaborado considerando os procedimentos da anélise de
conteido propostos por Bardin (1997). Assim, direcionamos o olhar para o contetdo das
mensagens presentes nos textos dos documentos selecionados e dos programas de formacao,
com a finalidade de codificar, categorizar e tematizar os nucleos tematicos. O processo de
analise se deu a partir de dois niveis. No primeiro momento fazemos uma andlise do tema da
formacéo continuada a luz dos documentos oficiais. No segundo momento da pesquisa, fazemos
uma analise descritiva sobre a configuracéao da politica de formacéo continuada para professores
da educacéo basica em curso no Brasil como estratégia para a melhoria da qualidade do ensino.

A partir de tais andlises chegamos a identificar no &mbito do Ministério da
Educacdo 10 programas em curso, como politica implementada pelo 6rgao federal concernente
a formacéo continuada de professores da Educacdo Basica, aos quais mostram suas finalidades
e a que diversidade de profissionais se direcionam, chegamos a concluir que tais programas se

coadunam com 0s aspectos propostos nos documentos oficiais.

3.1 O que dizem as pesquisas sobre as politicas publicas de formacéo de professores?

Com relacédo ao enfoque sobre as politicas publicas de formacao de professores nos
debrucamos acerca dos estudos de Carvalho (1992), Azevedo (2003); Lopes (2007); Dourado
(2008); GATTI (2008 - 2011); Colares e Bryan (2011); Santos (2011); Maués e Camargo
(2012); Barreto (2015), Colares e Newton (2013), Cunha e Krasilchik (2012), Brasil (2014).

Para Azevedo (2003, p. 23), “politica publica € tudo o que um governo faz e deixa
de fazer, com todos os impactos de suas acdes e de suas omissdes” Considerando a temadtica
desse estudo, pontuo ainda a expressdo politicas publicas educacionais que diz respeito a tudo
aquilo que o governo faz ou deixa de fazer em termos de educacdo escolar; isto €, sdo as
decisbes do governo que tém incidéncia no ambiente escolar enquanto local de ensino-
aprendizagem (AZEVEDO, 2003). Segundo Dourado (2008, p. 893), as politicas voltadas para
a educagdo envolvem “[...] complexos processos de sua regulagdo e regulamentagdo, bem como
da relacdo entre a proposicéo e materializacdo das acdes e programas direcionados aos sistemas
educativos [...]”.

Neste sentido, as politicas de formacdo de professores devem ser analisadas e
refletidas a partir de um contexto histdrico, econémico e social, sendo que as mudancas do
papel da educacdo variam em fungdo das tendéncias educacionais contemporaneas. Nessa
perspectiva, Vieira (2006) discute os cenarios da reforma da formacao. Cenarios que segundo

ele impulsionaram a considerar a politica educacional como manifestacdo da politica social,
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sendo o estado em suas diferentes instancias nas representagdes do poder publico uma
referéncia nesse sentido. Por sua vez, as organizagdes da sociedade civil como sindicato e outras
instituicOes pressionam para que estas politicas acontecam, sdo estas forcas que provocam as
discussdes, os debates e as reflexdes no sentido de fazer acontecer. O autor faz reflexdes acerca
das politicas dessa formacéo a partir de trés cenarios: consolidagdo do processo de globalizagéo,
redefinicdo das reformas de organizacdo do estado e o fortalecimento do papel das agéncias
internacionais.

E indiscutivel a importancia atribuida ao professorado como elemento central na
qualidade da educagdo. Pesquisas e estudos sdo confluentes ao apontar “a importancia dos
professores para a oferta de uma educagdo de qualidade para todos é amplamente reconhecida”
(GATTI, 2011). A autora aponta, que sdo muitos os desafios para que isso se concretize,

enguanto politicas educacionais, uma vez que:

A formacéo inicial e continuada, os planos de carreira, as condic¢Ges de trabalho e a
valorizacdo desses profissionais, entre outros aspectos, ainda sdo desafios para as
politicas educacionais no Brasil. No entanto, as condicdes de trabalho, a carreira e 0s
saldrios que recebem nas escolas de educacdo bésica ndo sdo atraentes nem
recompensadores, e a sua formacéo esta longe de atender as suas necessidades de
atuacdo. Considerando o papel dos professores na qualidade da educacéo, é preciso
ndo apenas garantir a formagdo adequada desses profissionais, mas também oferecer-
Ihes condigdes de trabalho adequadas e valoriza-los, para atrair e manter, em sala de
aula, esses profissionais (GATTI, 2011, p. 11).

Desde o inicio dos anos e 1990, as politicas publicas em educagdo que vem se
efetivando no contexto da América Latina e em particular no Brasil, através das reformas, tem
interferido consubstancialmente na configuracdo das politicas de formacdo docente. Nesse
contexto, € possivel perceber que essas influéncias nas politicas publicas educacionais tém
como pano de fundo, os discursos internacionais que tém se configurado em torno da formagéo
docente no contexto mundial através das intencdes propostas pelos Organismos Internacionais
como o Banco Mundial (BM), OCDE, UNESCO, BIRD, FMI, principalmente pds Conferéncia
Mundial de Educagédo para Todos, realizada em Jomtien na Tailandia, em 1990. Isto implica
reconhecer de acordo com Colares e Newton que:

[...] ndo podemos desconsiderar que as reformas ocorrem sob orientacdo de
organismos internacionais. Como exemplo: As politicas emanadas do Banco Mundial
para a Educagdo na América Latina e no Caribe, alinhavadas na IV Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien (1990), e definidas, ap0s outros
encontros, na V Conferéncia Mundial de Educaco para Todos realizada em Santiago
(1993), sdo visiveis na Lei n®9.394/96, que estabeleceu o Plano Nacional de Educacéo
para o Brasil, cujas metas decenais, direcionou o sistema educacional para as
demandas do mercado de trabalho e instaurou a formacéo continuada no proprio
servigo, inclusive com cursos a distancia (COLARES; NEWTON, 2013, p. 3).
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Isto mostra que tanto os discursos, quanto os aparatos legais da educagéo no Brasil
assumiram em seu contexto expressoes dessas regulacées dos Organismos Internacionais como:
Formacdo permanente, profissionalizacdo docente, competéncia técnica e autonomia, que
segundo Colares e Newton (p.1), “converteram-se nas palavras-chave no discurso e nos textos
legais”. O que na compreensdo de Silva (2012, p.165) é foco “uma formagdo profissional que
requer renovagdes institucionais, metodologicas, teoricas, ético-moral e mecanismos de
divulgacdo do conhecimento”.

Desse modo, a formacdo continuada dos professores brasileiros passou a ter
contornos especificos quanto a sua significancia para o desenvolvimento profissional do
professor, bem como um tema central e de importancia significativa na constituicdo das
politicas educacionais no Brasil, como forma de enfrentamento dos problemas educacionais,
bem como um dos mecanismos e estratégias para a melhoria da qualidade da educacao.

Sobre estas consideragdes, Colares ¢ Newton (2013) enfatizam que “a formagao
continuada diz respeito as atividades desenvolvidas para o aprimoramento do profissional da
educacdo por meio de cursos, participacdo em reunides, congressos, seminarios e outras acoes
de natureza formativa”. Nessa logica, a formacao dos professores ¢ percebida atualmente por
pesquisadores e legisladores como aspecto critico no que concerne a reforma da educacao. No
contexto brasileiro, € um tema quase/ou sempre recorrente na questao da melhoria da qualidade
da educacdo. O que tem provocado grandes olhares de pesquisadores nessa area seja em estudos
relacionados a formacao inicial, assim como a formacdo continuada dos professores.

O olhar que se tem sobre a realidade da educacdo bésica brasileira, € que ela
enfrenta problemas quanto a questdo do ensino e consequentemente aos processos de
aprendizagem. Pesquisas constantes fazem referéncia que muitos fatores tém corroborado para
o fraquejamento da educacdo brasileira, tanto no que se refere aos seus niveis quanto as suas

modalidades de ensino.

Nas tentativas que se faz de identificagdo das causas mais imediatas da situagdo em
que a escola publica encontra-se hoje, surgem com bastante evidéncia: as condi¢Ges
objetivas de trabalho do professor, quais sejam, os baixos salarios, a alta carga horaria
de permanéncia em sala de aula, as classes com nimero excessivo de alunos e a
necessidade de deslocamento para completar a carga horaria; a formagéo inadequada
dos professores, através de cursos que ndo oferecem as possibilidades minimas de
instrumentalizacdo para a pratica docente, tanto no que diz respeito ao conhecimento
especifico, como no que diz respeito ao conhecimento pedagdgico; a falta de material
didatico diversificado e de boa qualidade disponivel para o professor (CUNHA;
KRASILCHIK, 2012, p.1)

No Brasil, pesquisas também vém desenhando um retrato ndo animador no que se

refere aos cursos de formagdo que tem como finalidade a atualizacdo dos professores, isto é,
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tem mostrado que os cursos disponibilizados ndo tém atingido satisfatoriamente o objetivo
esperado, uma vez que os indices da educacdo no Brasil ndo se alteraram mesmo com uma
politica pablica voltada para a formacao dos professores em nivel superior. Isto ndo é suficiente,
precisa de uma estrutura que dé condicGes para que os professores desenvolvam com mais
qualidade suas atividades. Esta realidade se refere tanto aos cursos que se destinam a preparacgéo
dos professores, quanto aqueles voltados a sua atualizagao.

A pesquisa de Freitas (2007) também é pertinente e traz contribui¢cdes importantes
a esta discussdo, em seu trabalho “A (nova) politica de formacao de professores: a prioridade
postergada”, se propde a examinar as politicas recentes para a formacao dos profissionais da
educacdo. Analisou as agdes do governo brasileiro no periodo de 2006-2010, onde destaca
principalmente o fortalecimento da Universidade Aberta do Brasil e a nova CAPES como

agéncia reguladora da formacéo de professores. A autora é enfatica ao afirmar que:

As solugdes dos problemas relativos & formagao dos professores ndo estéo vinculadas
a questdes técnicas, nem sequer a grandes proposicoes tedricas. Elas se articulam com
a possivel e devida apropriacdo, pelo Estado, dos resultados dos estudos dos
pesquisadores que tém orientado os educadores, seus movimentos e entidades no
debate sobre os principios e os fundamentos da formagdo (FREITAS, 2007, p. 1207).

A autora enfatiza que a importancia dos professores para a oferta de uma educagao
de qualidade para todos é amplamente reconhecida. Uma vez que conjuntamente a formacao
inicial e continuada, os planos de carreira, as condi¢cfes de trabalho e a valorizacdo desses
profissionais, entre outros aspectos, ainda sdo desafios para as politicas educacionais no Brasil.

Corroboram ainda para essa discussdo o trabalho de Maués e Camargo (2012) que
discute sobre 0s “Marcos regulatérios nas politicas de formacéo e valorizacdo docente pos-
LDB”, onde enfatizam que a aprovacdo da Lei n © 9.394/1996 ensejou, dentre outros fatores, a
edicdo de novos marcos regulatérios manifestados através de orientacfes que definem politicas
e recomendacdes sobre o trabalho e formacdo docente o que também ensejou formulagdes a
esse respeito no Brasil com relagdo ao processo de expansdo no ensino superior.

De acordo com as autoras, “os marcos regulatdrios sinalizam para a adogdo de
medidas que requalifiguem os cursos de formacdo de professores, além de solugbes que
coloquem o sistema educacional em sintonia com as mudancas econdmicas e sociais, na gestéo,
financiamento e avaliacdo da educacdo, orientacGes que interferem diretamente na formacéo e
no trabalho que esse profissional desenvolve (MAUES; CAMARGO, 2012, p.149). Nesse

contexto, para as autoras:
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Uma nova regulacdo das politicas educacionais tem sido adotada nos paises
ocidentais, com a emergéncia de processos formativos que possam atender as
necessidades econémicas e sociais na contemporaneidade, representadas, dentre
outros aspectos, pelo processo de reestruturagdo produtiva. Com isso, inimeras
mudancas comegcam a ser gestadas, em ambito internacional, na organizacdo do
trabalho e da formacédo docente articuladas ao novo contexto societario. Esse fato
demanda a definicio de marcos regulatérios que orientem o0s processos de
escolarizacdo, que incluem, evidentemente, a atuacéo do docente, em especial daquele
que desenvolve atividades na educacéo basica (MAUES; CAMARGO, 2012, p.150).

As autoras procuram analisar em seu trabalho, as politicas de formacao docente na
atualidade, através dos marcos regulatorios definidos nessas politicas, além das principais acoes
desencadeadas por meio da Politica Nacional de Formacéo, do Plano Nacional de Formac&o de
Professores (PARFOR) e Prova Nacional de Concurso para Ingresso na Carreira Docente, as
quais repercutem significativamente na expansdo da educagdo superior no que diz respeito a
formacao de professores. Maués e Camargo (2012) enfatizam ainda, que os marcos regulatérios
sobre a formacé&o de professores no Brasil relacionam-se com uma politica de desenvolvimento
econbmico que aponta a capacitacdo em nivel terciario como elemento fundamental para que
0s paises possam alcangar um patamar de destaque no cenario internacional.

O texto de Barreto (2015) vem corroborar nessa discusséo das politicas publicas de
formacao continuada de professores, uma vez que discute sobre Politicas de formacao docente
para a Educacdo Bésica no Brasil, destaca os embates contemporaneos. O trabalho retoma
achados de dois grandes estudos realizados sobre a condi¢do docente no Brasil, realizados sob
0 patrocinio da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), respectivamente em 2009 e 2011, e discute implicacfes das politicas de formacédo
de professores, problematizando-as a luz de dados recentes, de novas a¢Ges de governo nesse
campo e das interfaces com outras dimensdes das politicas educacionais no contexto atual.

A pesquisa destaca que os professores sdo o terceiro subgrupo ocupacional mais
numeroso no Brasil. Para atender aos 51 milhdes de alunos da escola bésica, existem por volta
de dois milhdes de professores, e que de acordo com a pesquisa, 80% deles desenvolvem suas
atividades no setor pablico. Nao surpreende, portanto, que, para prover a qualificacdo de uma
categoria profissional tdo numerosa, 0s préprios processos da formacdo de docentes venham

exercendo um forte papel impulsionador do crescimento do ensino superior no Brasil.

Um marco regulatdrio decisivo para a formacao docente nas Gltimas décadas tem sido
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 (Brasil, 1996).
Acompanhando a tendéncia mundial, ela determina que os professores de todos 0s
niveis educacionais sejam formados em curso superior. Ndo sem motivo, a mesma lei
passa a considerar a educacdo a distancia (EaD) como modalidade de educacg&o formal
em todos os niveis de ensino, o que favorece a expansao da formacéo docente exigida

(BARRETO, 2015)
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Barreto (2015) enfatiza que embora a certificagdo em curso superior esteja
generalizando-se no pais entre todos os docentes, a melhoria da qualidade da educacéo basica
ndo se modifica apenas pela nova titulagdo dos professores. Ha problemas decorrentes das
caracteristicas assumidas pela expansdo dos cursos e que também decorrem de sua qualidade.

Colares e Bryan (2011) também somam com suas pesquisas uma vez que objetivam
analisar as Politicas de regulacdo de formacdo continuada de professores no Brasil e na
Argentina com base em documentos analisados pelos autores sobre as politicas orientadas para
a formacéo continuada a partir da década de 1990 considerando sua regulamentacéo legal.

No caso da Argentina, a Lei Federal de Educacdo (1993) que estabelece a Rede de
Formacdo Docente Continuada e a Lei de Educacdo Nacional (2006) que institucionaliza o
Instituto Nacional de Formacdo Docente. No Brasil, a Lei N°. 9394/96 e a Rede Nacional de
Formacdo Continuada. As analises desses documentos permitiram os autores a afirmar que as
politicas publicas educacionais no &mbito da formacao continuada, em ambos os paises, foram
ampliadas, porém, ha necessidade de processos dindmicos e continuos visando a organizacao
de diretrizes coesas e unificadas para a efetiva qualificacdo de professores.

Os autores concluem em seus estudos que, nas politicas de reformas dos sistemas
educativos, tanto na Argentina como no Brasil, € possivel reconhecer as influéncias dos
discursos internacionais sobre a formacdo dos docentes, principalmente apos a Conferéncia
Mundial de Educagéo para Todos, realizada em Jomtien, em 1990. Nesse contexto, expressoes
como Formacdo permanente, profissionalizacdo docente, competéncia técnica e autonomia,
converteram-se nas palavras chaves no discurso e nos textos legais desses paises (COLARES e
BRYAN, 2011, p.01).

O texto de Santos (2011) resulta de uma pesquisa bibliogréafico-documental, onde
traz significativas contribuicdes a esta discussdo, cujo objetivo da pesquisa foi discutir a
formacdo continuada de professores no ambito das politicas educacionais implementadas no
Brasil a partir da década de 1990. O estudo revelou que a formacdo continuada é advogada
como importante instrumento de melhoria da qualidade do ensino e de valorizacdo do
magistério. Assim sendo, um conjunto de medidas foram criadas para favorecer a concretude
da formacao continuada.

No estudo, a autora conclui que no &mbito dos documentos de carater mandatario
(LDB e PNE) definem principios e diretrizes comuns no tocante a formagéo continuada do
professor, sobretudo no que se refere ao fortalecimento de um discurso que advoga a melhoria

da qualidade do ensino como decorréncia de um intenso processo de qualificacdo docente. Além
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disso, destaca que os documentos evidenciam uma vinculagdo da formacéo continuada com o
processo de atualizacdo do professor as necessidades da sociedade contemporanea.

Na anélise da pesquisadora, esse quadro contribuiu para proliferacdo de diferentes
acOes e programas de formacdo continuada, que, ndo raramente, cumpriram a tarefa de
simplesmente certificar os professores e/ou preencher lacunas de uma formacéo inicial
considerada insuficiente. Em decorréncia disso, ainda segundo a autora, houve uma aceleragéo
no crescimento do mercado da formacéo continuada e o fortalecimento de uma perspectiva de
formacéo em servico.

A exemplo de andlise a autora enfatiza que no &mbito do documento orientador da
Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica - RENAFOR,
encontrou dois movimentos. O primeiro, tem a ver com constituicdo de um sistema de formacéo
continuada, que visa articular Ministério de Educacdo, sistemas de ensino e universidades,
estreitando assim, o dialogo entre instituicdes mantenedoras e formadoras.

O segundo movimento, de cunho epistemoldgico, busca o desenvolvimento de uma
concepcao de formacdo continuada como um processo critico-reflexivo sobre o fazer docente.
Na visdo da pesquisadora, ambas questdes, apesar de verbalizarem um discurso propositivo,
estdo imbuidas de contradi¢bes e ambiguidades que, as vezes, denotam préaticas que se pautam
por agdes pontuais, as quais submetem a formagdo continuada a uma légica “mercantil” e
técnico-instrumental.

Por fim, a autora conclui em suas analises, que os documentos revelaram a
vinculacgdo entre qualificacdo docente e valorizacdo do magistério. A esse respeito, os discursos
presentes nos documentos analisados indicaram determinados avangos nessa questdo,
principalmente, quando sugerem a criagdo de um piso salarial profissional e condigdes
adequadas de trabalho. Mas, na pratica, os profissionais da educacdo permanecem
reivindicando acGes politicas que valorizem a educacdo e a formacdo de professores, com
criticas as condicdes de trabalho.

Sem desconsiderar a importancia dos investimentos feitos no campo da formagao
continuada, parece ser necessario ampliar as reflexdes sobre os principios, finalidades e
pressupostos teodricos subjacentes as politicas de formagdo continuada que estdo sendo
implementadas. Convém lembrar que permanece a defesa da profissionalizacdo dos
professores, mediante uma solida formacao e a alteracdo de suas condicGes de trabalho.

Com relacéo aos estudos de Garrido e Carvalho (1995) sobre a avaliagdo dos cursos
de formagé&o de professores implementados no Brasil através de politicas pablicas, isto €, tanto

aqueles destinados a sua preparacao, como aqueles voltados para a sua atualiza¢do, vém sendo
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considerados insatisfatérios. Destacam que a ndo integracdo da Universidade com as Escolas
de Ensino Fundamental e Médio e entre os estudos tedricos e a pratica docente tém sido
apontados por pesquisadores em Educacdo, no mundo todo, como algumas das causas, entre
outras, desta ineficiéncia. Um motivo comumente lembrado pelas pesquisadoras é que a
separacdo entre pesquisadores que pensam e propdem projetos inovadores e professores, que
na condicdo de consumidores, ndo sdo chamados a refletir sistematicamente sobre o ensino para
modificar o seu desempenho e para adaptar propostas inovadoras.

Segundo Caldeira (1993), a maior parte dos conhecimentos que o0s docentes
recebem nos cursos de formagao inicial ou permanente, ainda que possam estar mais ou menos
legitimados academicamente, ndo foram produzidos nem legitimados pela prética docente.
Desse modo, o autor destaca que os contetidos e a forma de os desenvolver foram definidos de
fora, o que explica a relacdo de exterioridade que os docentes estabelecem com eles. Nessa
logica:

Desde os anos 90, o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), em parceria com 0s
sistemas de ensino estaduais e municipais, vem implementando novos programas de
formacdo continuada para os profissionais da educagdo bésica, em especial para os
professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Coube ao MEC a elaboracéo e
implementacdo de um conjunto de dispositivos legais, de carater regulatério, com o
objetivo de promover o desenvolvimento de uma agenda de formacéo continuada em
nivel federal, estadual e municipal (SANTOS, 2012 p.1-2).

No que toca ainda sobre o eixo politicas publicas de formacdo de professores,
recorremos aos estudos de duas pesquisas de ampla abrangéncia sobre as a¢cdes governamentais
para a formac&o de professores. Uma delas foi coordenada por Gatti, S& Barreto e André (2011),
e se configura como um estado da arte sobre as politicas voltadas para os professores no Brasil.
As autoras, além de fazerem um minucioso exame documental sobre as propostas e acfes para
a formacéo e a carreira docente, também apresentam um estudo de campo no qual analisam
acOes implementadas por alguns Estados e municipios brasileiros com esse objetivo.

A outra pesquisa, coordenada por Davis, Nunes e Almeida (2011, p. 7), teve como
objetivo “[...] identificar como se configuram, atualmente, as acdes de formacao continuada de
professores em diferentes estados e municipios brasileiros [...]”. Os dois trabalhos tém aspectos
comuns, como, por exemplo, terem sido realizados no &mbito da mesma instituicdo de pesquisa,
haverem selecionado algumas secretarias municipais e estaduais de educacéo das cinco regides
do pais e elegerem para estudos a¢cdes governamentais caracterizadas como diferenciadas na
formagéo e na valorizacdo do professor. As amostras utilizadas pelas autoras de ambos os
trabalhos séo representativas e os estudos apresentam contribui¢des no que se refere as aos

impactos que essas politicas vém provocando na educagéo e no contexto das escolas brasileiras,
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mas mostram também as lacunas deixadas por essas politicas no que se refere aquilo que ainda
ndo foi efetivado. Mas que segundo as pesquisadoras trazem grande importancia para a
discussdo sobre a formacéo e a carreira do professor no Brasil.

Os levantamentos de informacoes realizados pelas autoras revelam a existéncia de
praticas inovadoras, tanto no processo de formacdo continuada dos professores, quanto na
valorizacdo do trabalho e no incentivo a carreira. Elas também fazem mencéo a aspectos que
necessitam ser considerados na melhoria das condi¢des profissionais dos professores, como,
por exemplo, o problema da formacéo continuada baseada em cursos realizados de maneira
descontextualizada da escola, pois, “[...] de modo geral, ainda prevalece uma concepcao de
formacao transmissiva, que se desenvolve sob a forma de palestras, seminarios, oficinas, cursos
rapidos [...]” (GATTI, SA BARRETO, ANDRE, 2011, p. 198). Ressaltam, também, a falta de
informac@es concretas sobre o impacto da formacgédo continuada na préatica do professor em sala
de aula. N&o obstante, essas constatagdes, ha iniciativas de vérias Secretarias de Educagdo no
pais que estdo adotando praticas que visam a romper com essa forma de promover a formacéo
continuada dos professores (DAVIS; NUNES; ALMEIDA, 2011).

Gatti (2011) enfatiza que nos ultimos anos no Brasil, a esfera governamental em
nivel federal, por ter percebido “grande dispersao e a fragmentacdo das politicas docentes no
pais, bem como os descompassos entre os programas de formacdo para o magistério a cargo
das institui¢des de ensino superior (IES) e as demandas da educacao basica”, vem direcionando
um conjunto de a¢des, com a finalidade de promover a sua articulacdo, particularmente no
ambito das instituicdes publicas, em busca de assegurar uma educacdo de qualidade como
direito de todos. Elas visam a fazer face a demanda pela formacéo inicial em nivel superior
exigida pela Lei n® 9.394/1996, (LDB) e pela formag&o continuada, demanda essa que implica
o atendimento de milhares de docentes e a diversificacdo da oferta, segundo as etapas e as
modalidades da educacdo basica, as caracteristicas dos alunos e as necessidades regionais e
locais.

Nesse sentido, o MEC tem formulado politicas publicas de Formacdo continuada
para professores no sentido de melhorar a qualidade do ensino, pois acredita que através dessas
acOes supri determinadas lacunas deixadas no processo da formacéo inicial dos professores.
Gatti, Nunes e Almeida (2011, p. 52) a esse respeito assevera que ultimamente que ultimamente
0 Ministério da Educacdo tem procurado a assumir uma postura incisiva em nivel federal, no
sentido de responsabilizar o poder publico pelo desempenho e pela carreira dos professores da
educacdo da bésica. Ele vem desenhando e colocando em prética uma politica de formacao

docente que tem como premissa instituir um sistema nacional de educacéo.
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A ideia é envolver as institui¢fes publicas de educagédo superior e as secretarias de
educacao estaduais ou municipais na formacao em servico dos professores da educagao basica.
Em regime de colaboracao entre os entes federados, tal politica propde-se a contribuir para a
construcdo de uma préatica docente qualificada e para a afirmacdo da identidade e da
profissionalidade dos docentes (GATTI; NUNES; ALMEIDA 2011, p. 52)

A Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério de Educacdo
Basica, instituida pelo Decreto n° 6.755/2009, disciplina a atuacdo da Capes, em regime de
colaboracdo com os entes federados, no fomento a programas de formacéo inicial e continuada
dos profissionais do magistério das redes publicas de educacgdo basica, a fim de, entre outras
finalidades: apoiar a oferta e a expanséo de cursos por IPES ; identificar e suprir necessidades
de formacdo das redes e sistemas publicos de ensino e promover a equalizacdo nacional de
oportunidades de formacdo; promover a atualizacdo tedrico-metodologica nos processos de
formacdo; ampliar oportunidades de formacdo para atendimento as politicas de atencdo a
diversidade (GATTI; NUNES; ALMEIDA, 2011).

O Decreto apresenta 12 principios, dos quais podem ser destacados: a formacéo
docente como compromisso publico de Estado; a colaboragdo constante entre o0s entes
federados; a importancia de o projeto formativo nas IES refletir a especificidade da formagéo
docente e assegurar a organicidade ao trabalho das diferentes unidades que concorrem para a
formacdo; a articulacdo entre teoria e préatica, entre formacdo inicial e continuada; o
reconhecimento da escola como espaco necessario de formacdo inicial e continuada; e a
consideracdo dos diferentes saberes e da experiéncia docente (GATTI; NUNES; ALMEIDA,
2011).

Gatti, Nunes e Almeida (2011) assevera que 0s objetivos da Politica Nacional de
Formacdo devem ser alcancados por intermédio da criacdo de Foruns Estaduais Permanentes
de Apoio a Formacdo Docente e por acdes e programas especificos do MEC. Os Féruns sdo
orgdos colegiados que tém como finalidade organizar, também em regime de colaboragdo entre
os entes federados, a formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes
publicas da educacdo basica. Das quais suas atribuicdes estdo em torno de: elaborar e
acompanhar planos estratégicos com base no diagnostico e na identificacdo das necessidades
de formacdo do magistério das redes publicas, apoiado no censo escolar da educagéo basica;
articular agdes, otimizar recursos e potencializar esfor¢cos em interacdo com os sistemas de
ensino e instituicdes formadoras sediadas no estado.

Em pesquisa realizada no site do Ministério da Educacdo no ano de 2021, nas

buscas realizadas na aba referente a politica de formacéo continuada de professores foi possivel
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encontrar 0s seguintes programas que compdem o conjunto de a¢Bes promovidas pelo 6rgdo
enquanto politica publica, com rela¢do ao enfrentamento dos problemas que afetam diretamente
a educacdo como: Formacdo no Pacto pela Alfabetizacdo na ldade Certa — PNAIC; O
Prolnfantil; Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacdo Bésica — PARFOR;
Proinfo integrado; e-proinfo, Pré-letramento, Gestar Il, Rede nacional de Formacéo
Continuada de Professores — RENAFOR. Politica estas que vem sendo colocadas em prética,
mas que pelos dados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB nédo tem tido
efeitos positivos na educacao, pois os dados em todos os niveis da Educacdo Basica continuam
baixissimos.

Enfim, no que toca as discussdes acerca das politicas publicas de formacéo
continuada podemos perceber que ha um namero significativo de trabalhos e pesquisas que
direcionam seu olhar para essa questdo. O que nos leva a concluir que é um tema instigante e
que esta a na agenda do dia e das a¢cdes governamentais, mas que ainda precisa ser amplamente
discutido para que tenhamos a possibilidade de melhor tirar conclusdes e de preferéncia
acertadas.

No Sessdo que segue centralizo minhas analises sobre trés politicas de formacéo
continuada de professores: A RENAFOR, PNE de 2014 e o PROFIC. Nosso objetivo é saber
como essas politicas vem se estruturando no contexto da educacdo brasileira e seus reflexos na

melhoria da qualidade da educacéo.

3.2 Politicas Publicas de formacéao continuada de professores no Brasil

Num contexto de uma sociedade volatil, sdo inUmeros 0s aspectos que passam a
exigir dos professores uma atualizacdo constante, o que coloca a formacdo continuada do
professor, como uma necessidade fundamental, tendo em vista uma sociedade que a todo o
momento vem promovendo mudancas rapidas nos conhecimentos, na tecnologia, bem como na
dindmica do trabalho. A esse propdsito Gatti (2009, p.92) enfatiza que “por isso, compreender
e discutir a formacdo, as condigcdes de trabalho e carreira dos professores, [...], se torna
importante para a compreensao e discussdo da qualidade educacional de um pais, ou de uma
regiao”.

As politicas brasileiras estabeleceram, no que se refere a formacéo de professores
gue esta deve se da em nivel superior em cursos de licenciatura plena para o exercicio da
docéncia na educacéo basica. A LDB (Lei n.9.394/96), art. 87, 84°, definiu também que “até o

fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos professores habilitados ou formados por
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treinamento em servico”. A instituicdo da década da educagdo e a exigéncia de cursos
superiores de licenciatura plena para os professores da educacdo bésica fazem com que o0s
cursos de formacdo desses profissionais se expandissem de forma significativa a partir da
segunda da década de 1990.

Alguns cursos de formacdo, no entanto, ndo sao de qualidade aceitavel, o que pode
vir a ocasionar uma deformacéo da concepcdo de formacgdo continuada, considerando-a uma
forma de corrigir problemas da méa formacéo inicial. E o que sinaliza o relatdrio Jacques Delors
ao asseverar que “a qualidade do ensino ¢ determinada tanto ou mais pela formagao continua
dos professores do que pela sua formagdo inicial”. Nessa mesma perspectiva, na década de
1980, veicularam-se inferéncias no sentido de que a formacao de professores em certos paises
ndo tinha incidéncias positivas sobre o sucesso escolar. Assim, recomendou-se que, ao invés de
cursos universitarios, fossem oferecidas varias modalidades de treinamento, pois o treinamento
aumentaria a eficacia pedagogica, sobretudo apds alguns anos de experiéncia no ensino.

No que tange a formacg&o continuada, a LDB preconiza no inciso Il1, do art. 63, que
as instituicdes formativas deverdo manter “programas de formagdo continuada para os
profissionais de educacao dos diversos niveis”, além de estabelecer no inciso II, art. 67, “que
0s sistemas de ensino deverdo promover aperfeigoamento profissional continuado, inclusive
com licenciamento periddico remunerado para esse fim”. Tal perspectiva amplia o alcance da
formacdo continuada, incluindo os cursos de p6s-graduagdo em nivel de mestrado e doutorado.

Se a formacao inicial € uma exigéncia legal, a formacéo continuada do profissional
da educacdo é uma necessidade e um direito garantido pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n® 9394/96 para que se tenha uma educacéo de qualidade. Podemos entéo
compreender que a formacdo continuada esta relacionada ao desenvolvimento do profissional
da educacdo que tem direito, como individuo de atualizar-se permanentemente para um bom
desempenho e comprometimento com o seu trabalho.

Para tanto, sdo quatro os principais aspectos a serem levados em conta na formagéo
dos professores, conforme o texto da Lei: adequacdo aos diferentes niveis e modalidades de
ensino; associacdo entre teorias e préaticas; aproveitamento da formagdo e experiéncias
anteriores. Piletti (2014, p.174 e 175) caracteriza aspectos essenciais na formacdo continuada
como enfatizados a seguir:

Com relagéo aos Niveis e modalidades de ensino o autor assevera que “o nivel ou
modalidade de ensino tem seus proprios objetivos que devem ser considerados na formagéo do
educador [...]”. Todavia esses objetivos devem estar constantemente presentes na formagao dos

educadores, de modo a multiplicar as oportunidades de compreensao e discussao deles.
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No que se refere as Fases de desenvolvimento dos educandos Pillete (2014) destaca
que a idade cronoldgica ndo é o critério Unico nem o mais seguro para se determinar a fase de
desenvolvimento de qualquer individuo. Na verdade, segundo o autor os critérios a serem
considerados séo diversos como o fisico, mental, emocional, social, moral etc. por isso é preciso
muito cuidado na classificacdo das criangas segundo as fases de desenvolvimento. Neste caso
observa-se a importancia na formacao do professor o conhecimento sobre o desenvolvimento
do individuo. Para o autor, nenhuma classificacdo deve ser rigida e fechada. De qualquer
maneira, a formacao do professor deve ter caracteristicas apropriadas aos estagios basicos do
desenvolvimento humano — inféncia, adolescéncia, idade adulta -, conforme o caso.

No que toca a Associacao entre teorias e praticas, Pilleti (2014) menciona que a
formacgdo dos professores tem sido excessivamente tedrica, levando-os a enfrentar muitas
dificuldades quando assumem a educacdo de uma turma de alunos. De acordo com ele é claro
que a teoria é importante, mas admite que ela deve sempre ser informada pela pratica, pelos
problemas reais que os professores terdo de enfrentar na sala de aula. Por isso mesmo, a Lei
admite a capacitacdo em servi¢o dos educadores. Isto é, a0 mesmo tempo, que exercem suas
atividades educativas, poderao ser orientados por profissionais mais experientes, que discutirdo
com eles as maneiras mais apropriadas para desenvolver o processo de ensino-aprendizagem
em cada circunstancia.

O autor da destaque também ao Aproveitamento da formacgdo e experiéncias
anteriores. Para ele trata-se de algo dificil, visto que geralmente, a formacdo prioriza mais a
influéncia externa do que a inspiracao interna do individuo, mas de fundamental importancia,
ja que qualquer acdo sera tanto mais segura e eficaz quanto mais tiver por base a experiéncia
passada.

De igual modo, a Resolucao n° 03/97, do Conselho Nacional de Educacao, definiu,
no artigo 5°, que os sistemas de ensino “envidardo esforcos para implementar programas de
desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio, incluida a formagdo em nivel superior
em institui¢des credenciadas, bem como, em programas de aperfeicoamento em servigo”. Desse
modo, os planos de carreira devem incentivar a progressao, por meio da qualificacdo inicial e

continuada dos trabalhadores da educacéo.

3.2.1 A Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores - RENAFOR

O Sistema Nacional de Certificacdo e Formacdo Continuada de Professores foi

instituido pelo Governo Federal no més de junho de 2003, através da Portaria de n°® 1403. Na
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compreensdo de Verdun (2010) em sua dissertacdo de Mestrado em que faz analise sobre a rede
Nacional de Formacdo Continuada de professores enfatiza que esta agdo nasceu em parceria
com o programa Toda Crianca na Escola, este tinha como finalidade um conjunto de politicas,
cujo objetivo era reverter o quadro diagnosticado pela avaliacdo nacional, que foi proposto
tendo em vistas os dados apresentados pelo Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica — SAEB
sobre os baixos indices de desempenho dos alunos no Brasil. Os dados segundo a autora
mostravam que 59% das criancas da 4% série do Ensino Fundamental ndo adquiriram 0s
conhecimentos e as competéncias basicas de leitura, e 52 % ndo adquiriram 0s conhecimentos
matematicos apropriados a essa faixa.

A Portaria 1403 preconiza que o Sistema de Certificacdo e Formagédo Continuada

de Professores da Educacdo Basica compreenderia:

I - O Exame Nacional de Certificacdo de Professores, por meio do qual se promovem
parametros de formag&o e mérito profissionais; Il 0s programas de incentivo e apoio
a formac&o continuada de professores, implementados em regime de colabora¢do com
os entes federados; e 111 a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento
da Educacdo, constituida com o objetivo de desenvolver tecnologia educacional e
ampliar a oferta de cursos e outros meios de formag&o de professores.

Essa portaria no entender de Santos (2017) vem ratificar a continuidade das
regulacGes da reforma neoliberal ja em curso no cenéario da formacdo de professores no Brasil.
No entender da autora essa portaria “evidencia um enfoque de formagdo e profissionalizagdo
docente que se vincula a uma perspectiva de avaliacdo baseada na certificagdo de competéncias.
[...] tomar os créditos obtidos por meio de avaliagdes como elemento de progressdo na carreira
profissional, bem como regular o sistema de ensino”.

Para Verdum (2010) o Exame Nacional de Certificacdo era direcionado a todos 0s
professores e sua finalidade estava em conceder Certificado Nacional de Docéncia aqueles
profissionais que passassem no referido exame. O propésito do exame era verificar 0s
conhecimentos, competéncias e habilidades dos professores e demais educadores em exercicio
nas redes de ensino, dos concluintes dos cursos normais de nivel médio, e dos concluintes dos
cursos de licenciatura oferecidos pelas instituicdes de ensino superior. Os professores
certificados receberiam a Bolsa Federal de Incentivo a Formacdo Continuada, cuja concessao

seria regulamentada por lei federal.

A Rede Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagdo destinar-se-ia a
ampliacdo dos meios de formagéo de professores e ao desenvolvimento de tecnologia
educacional, com o objetivo de que todos os docentes, que tivessem interesse,
pudessem obter o certificado nacional. (VERDUM, 2010, p. 65)
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No mesmo ano dessa proposta de formagdo continuada é lancado pelo Ministério
da Educacdo - MEC o Edital n.° 01/2003 da Secretaria de Educagdo Infantil e Fundamental -
SEIF/MEC, que tinha como objetivo receber propostas de universidades brasileiras da qual
tivesse interesse em participar dessa proposta para constituir centros de formacédo continuada,
desenvolvimento de tecnologia e prestagdo de servigos para as redes publicas de ensino. O
proposito era a ideia de integrar a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento
da Educacdo Continuada de Professores da Educagédo Basica, nos termos da portaria 1403/03.
As diretrizes para essa proposta do Exame de Certificacdo deveriam levar em consideracdo o
que estava preconizado pelas matrizes propostas pela SEIF, as quais foram aprovadas em um
embaracado debate, em que sofreu verdadeiras criticas, mas assim mesmo foram aprovadas. As
referidas criticas insurgiram a partir do momento em que as propostas sobre o exame de
certificacdo ndo passaram por um amplo debate anterior por professores, pelos sistemas de
ensino e institui¢cdes formadoras (VERDUM, 2010).

Entidades educacionais como ANFOPE, ANPED fizeram fortes criticas a Portaria
1403. Essas criticas tiveram como argumento ao formato de avaliacdo adotado pelo governo
como forma Unica de avaliar o desempenho dos professores da qual estaria baseado no modelo
de competéncia, da ideia de ranqueamento, da qual favorece o individualismo e a competicgé&o.
As criticas nessa perspectiva buscavam mostrar que essa proposta ndo considerava a dimensao
coletiva do trabalho dos professores, as particularidades locais e regionais, bem como a
articulacdo do trabalho dos professores, o projeto pedagogico das instituicdes escolares e suas
reais necessidades para realizacdo da proposta, e a gestdo do sistema de ensino da qual estdo

vinculados o professor e a escola. Essa ideia é reforcada por Santos (2017), quando afirma que:

A implantacdo de um sistema de certificagdo e avaliacdo, embora pontue a¢des do
MEC no campo da valorizacdo e formacdo de professores, foi vista pelo movimento
dos educadores como possibilidade de gerar um clima de individualizacdo de
responsabilidades sobre cada professor, acirrando a competitividade na escola.
(SANTOS, 2017, p.7)

Tendo em vista estas criticas das entidades representativas do contexto educacional,
a SEIF fez algumas modifica¢des na proposta “apresentando as matrizes nao como referéncias
para o Exame de Certificagdo, mas como matrizes para a formacéo continuada, aproximando-
se, assim, das entidades académicas, a fim de construir consensos que lhe permitissem

encaminhar a proposta por matrizes” (VERDUM, 2010, p.66).

Assim, em maio de 2004, por meio da Portaria n.° 1179, que revoga a Portaria n.°
1403, o MEC define como politica para Educagdo Infantil e Ensino Fundamental a
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instituicdo do Sistema Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacéo
Basica, tendo como seus principais componentes os programas de incentivo e apoio a
formacédo continuada de professores, implementados em regime de colaboracéo com
os entes federados e a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacéo, cujo objetivo deveria ser o de desenvolver tecnologia educacional e a
ampliacéo de oferta de cursos e outros meios de formagéo docente (VERDUM, 2010,
p.66)

Barros (2017) em sua dissertacdo de Mestrado da qual seu objeto de estudo trata
sobre a Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores assevera que esta proposta,
como foi batiza, foi criada em 2004, ja no regime de Educacdo a Distancia - EaD, elaborado
por IES e sob indu¢dao do MEC com metas de “[...] articular a pesquisa e a producao académica
a formacdo dos educadores, processo que ndo se completa por ocasido do término de seus
estudos em cursos superiores” (BRASIL, 2006, p.3). Destaque para o reconhecimento de que o
educador ndo se forma por completo, mas, sim ao longo da vida e o protagonismo docente no
“sucesso” da educagdo. Nesse sentido podemos analisar que, a Rede “é, ao mesmo tempo,
programa de formacdo continuada (a distancia) de professores e programa de incentivo a
pesquisa em instituigdes credenciadas” (BARROS, 2017, p. 73).

O modelo de premiagéo por desempenho, nos processos de avaliagdo dos professores,
contribuiria para a negacdo das dimensdes indissocidveis do trabalho docente, na
medida em que desconsidera a realidade concreta na qual se insere o professor. Além
disso, uma perspectiva de avaliagdo, que se constitui como mecanismo de
classificagéo, cultuaria a competicéo e o esforco individual de cada professor como
promotores da qualidade na educacdo. Esses fatores convergem para o entendimento
de que os professores sdo responsaveis pelo seu desenvolvimento profissional, assim
como levariam ao afastamento da ideia da formacéo continuada como direito e como
processo coletivo e solidario, distanciando-se dessa forma das ideias preconizadas
pela LDB e pelo PNE (SANTOS, 2017, p. 7-8).

Como forma de operacionalizar essa politica, 0o MEC, tendo em vista a colaboracéo
que foi realizada através de convénios de propostas com um conjunto de Universidades
brasileiras e centros de Pesquisa, em 2005 institui a Rede Nacional de Formagé&o de Professores
de Educacdo Béasica. Verdum (2010) destaca que as universidades que ja tinham sido
selecionadas pelo edital de 2003 continuaram, mas que deveriam atender as exigéncias da nova
portaria. Referida autora destaca que “o MEC havia recebido 156 propostas das universidades
e, entre elas, foram recomendados 19 projetos de Centros de Pesquisa, para atender as cinco
areas consideradas prioritarias pelo ministério, em funcdo dos dados obtidos a partir do SAEB”
(2010, p. 66).

O documento de 2005, que trata da REDE, mostra como esta configurado a
participacdo de cada colaborador do programa das quais sdo os Centros de Pesquisa e

Desenvolvimento da Educacdo (universidades federais, estaduais e comunitérias responsaveis
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pela elaboracao dos projetos), com os sistemas de ensino publico e a participa¢éo e coordenagdo
da SEB/MEC. No mesmo documento é apresentado também como se deu a formacdo dos
centros de Pesquisa. Num primeiro momento foi feita a selecdo das Universidades através do
Edital N.° 01/2003/MEC, no segundo momento foi a celebracdo de convénios. No terceiro
momento foi a execugdo que ficou a cargo do Ministério da Educagéo e de um Comité Gestor
que é formado por um coordenador do Centro, representante da Universidade e Representante
da Secretaria de Educacdo Basica — SEB/MEC.

Importa destacar que o numero de Centros de Pesquisas e Desenvolvimento da
REDE chegam a um total de 19 das quais estdo distribuidos por &rea de especialidade e 19 as
universidades responsaveis pelo desenvolvimento da REDE. Com relagdo a especialidade de
Alfabetizacdo e Linguagens, sdo 5 Centros e 5 Universidades envolvidas (UnB, UFMG, UEPG,
UFPE e UNICAMP). Na especialidade sobre Educacdo Matematica e Cientifica estdo
envolvidos 5 centros de Pesquisa e Desenvolvimento e 5 Universidades (UFES, UFPA, UFRJ,
UNISINOS, UNESP). No que toca especialidade Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais €
responsabilidade de 3 Centros de Pesquisa e 3 Universidades das quais estdo envolvidas
(UFAM, UFC, PUC/MG). No que se refere a especialidade Artes e Educacédo Fisica, da qual
estdo responsaveis 3 Centros e 3 Universidades (UFRN, UFRGS, PUC/SP). E por fim a
especialidade sobre Gestao e Avaliacdo da Educacdo esta distribuida a 3 Centros de Pesquisa e
3 Universidades (UFBA, UFJF, UFPR).

No edital n°® 01/2003 — SEIF/MEC s&o preconizadas as agOes que devem ser

desenvolvidas pelos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento, das quais séo:

1. Desenvolvimento de programas e cursos de formagdo continuada de professores e
gestores para as redes de educacdo infantil e fundamental, a distancia e
semipresenciais, incluindo a elaboracéo de material didaticos para a formacéo docente
(livros, videos, softwares); 2. Desenvolvimento de projetos de formacéo de tutores
para os programas e cursos de formagdo continuada; 3. Desenvolvimento de
tecnologia educacional para o ensino fundamental e a gestdo de redes e unidade de
educagdo publica; 4. Associacdo a instituicbes de ensino superior e outras
organizaces para a oferta de programas de formacdo continuada e a implementacéo
de novas tecnologias de ensino e gestdo em unidades e redes de ensino. (BRASIL,
2003)

A ideia da proposta é que os Centros de pesquisa e Desenvolvimento se mantenham
em permanente articulagdo entre si com as Instituicoes de Ensino Superior, 0s quais tem a
incumbéncia de criar materiais com o propoésito de instruir e orientar 0s cursos que Serdo
desenvolvidos a distancia, bem como os cursos presenciais. A ideia de acordo com Verdum
(2010) é que os centros e as IES possam desenvolver suas acdes em rede para atender as

necessidades e demandas dos sistemas de ensino. Essa articulagdo é um elemento constante no
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documento das orientagdes de 2005 para que as IES possam realizar a formacéo e a producao
de materiais didaticos do programa. Barros (2017) a esse respeito destaca que:

A aplicacdo das propostas se da por meio de cursos e materiais visando a Educacéo
Basica, inclusive, o contetido supracitado corresponde ao catalogo de 2006 da Rede
ou “Orienta¢des Gerais”, contendo, de cada universidade, o que elas oferecem
enquanto contribuicdo para formagédo continuada de professores. Segundo o proprio
catalogo, envolveram-se na elaboracdo dos materiais, os chamados Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo, instalados em 19 IES, o Ministério da
Educacdo, entidades e associacBes consideradas “da area” e secretarias de educagio
estaduais e municipais (BRASIL, 2008), ou seja, os professores, principal alvo da
formacéo continuada, ndo tiveram peso nas decisdes.

Na compreensdo de Barros (2017) no que se refere ao aspecto normativo com
relacio a Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores, “ndo ha lei que
institucionaliza a Rede, mas, ha regulamentacéo para varios dos procedimentos operados por
tal organizacdo, trata-se de uma acgdo descentralizada, monitorada pelo MEC, mas, que ainda
precisa de maior compreensao enquanto iniciativa do Estado”. O autor conclui em suas andlises
que a Rede, ndo pode ser considerada como uma politica, mas segundo ele, “um programa
educacional do Estado, deve-se investigar qual o interesse do governo em promover a Rede”
(BARROS, 2017, p. 74). Outro aspecto a considerar é a forma de articulacdo que € estabelecida
pela Rede. Ainda de acordo com Barros (2017), esse processo se desencadeia a partir do
momento em que

Uma reparticdo do Nucleo Estratégico do Estado (MEC), combina-se com setor de
servigos nao-exclusivos do Estado (Universidades e Instituicdes de Ensino Técnico)
por meio de selecdo via edital que, para a Rede, subsidia dentro das universidades
selecionadas, centros de pesquisa e desenvolvimento financiados pela CAPES e chega
aos sistemas de ensino descentralizados por meio do Plano de Ac¢Bes Articuladas, no
sentido de procedimento burocratico (BARROS, 2017, p. 74).

O MEC, neste contexto, tem o papel de promotor da descentralizacdo dos produtos
que serdo elaborados pelas Instituicbes de Ensino Superior, bem como 6érgdo fiscalizador
através da Secretaria de Educacdo Bésica. As questdes burocraticas com relacdo que estdo
relacionadas aos materiais produzidos para usufruto da Rede ficam a cargo do Plano de A¢bes
Articuladas - PAA. Barros (2017) ao analisar as Orientacdes Gerais para Aplicacdo dos

Instrumentos, que estéo previstas no documento de 2008 enfatiza que:

Correspondente ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, o Plano de
Acoes Articuladas se constitui enquanto procedimento burocratico proposto pelo
MEC, mas, de adesdo voluntaria por parte dos municipios no qual o dirigente
municipal de educacdo, técnicos da secretaria municipal de educacéo e representantes
dos diretores de escola, dos professores da zona urbana e da zona rural, dos
coordenadores ou supervisores escolares, do quadro técnico-administrativo das
escolas, dos Conselhos Escolares e, quando houver, do Conselho Municipal de



44

Educacdo apds diagndstico com base em dados oferecidos pelo préprio Ministério,
envolvendo dados demograficos e educacionais, estabelecem um planejamento via
internet que necessita de aprovacdo do respectivo prefeito e retorna ao MEC para
aplicacdo do que foi proposto. Destaque para as vias pelas quais 0 Ministério orienta
os agentes envolvidos com a educacdo publica municipal a propor ao prefeito o tal
planejamento. Tal medida pode ser interpretada enquanto reflexo da descentralizagéo
de poder, mesmo considerando a hierarquia do poder executivo, no caso. (BARROS,
2017, p.74-75)

Especificamente no caso da Rede, as prefeituras analisam os produtos da Rede e
estabelecem convénio mediante o Plano de Acdes Articuladas. A partir de entdo, passam a
receber os produtos elaborados pelos centros de pesquisa e desenvolvimento e os aplicam em
suas unidades escolares.

Vale ressaltar que forma criados especificamente trés documentos com relagéo a
Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores. O primeiro € o Manual de
acompanhamento, de prestacdo de contas e de produtos, de 2004. Para Barros (2017) “O
primeiro documento escolhido corresponde aos procedimentos que a Rede visa tomar, portanto,
possui carater burocratico, diferentemente dos documentos que virdo a seguir, mais pomposos
esteticamente e carregados de principios e propaganda”. O segundo documento foi criado em
2005 que trata das OrientacBes Gerais, 0 texto é dedicado aos sistemas de ensino, IES,
professores e demais envolvidos na formacdo de professores no Brasil. Barros (2017) sintetiza

esse documento da seguinte forma:

No primeiro capitulo, o documento afirma que a Rede tem o inicio de seu
desenvolvimento em 2003. Considera 0s Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educagao parceiros na empreitada que visa: “[...] oferta de programas de formagao
continuada, bem como [...] implementacdo de novas tecnologias de educagdo e gestéo
em unidades escolares e sistemas estaduais e municipais” (BRASIL, 2005, p.9).
Afirma que os professores sdo 0s sujeitos do processo educativo. Segundo o
Dicionario Soares Amora (2009): “sujeito adj. 1. Dependente. 2. Sem vontade propria;
3. Obediente; 4. Exposto; sm 5. Individuo indeterminado; 6. Deprec. Individuo
qualquer; tipo; 7. Gram termo da orag¢do a respeito do qual se afirmar ou nega alguma
coisa.” Logo, o protagonismo docente é heroico, contudo, passivo, aquele que sofre o
verbo. Ainda que argumentos desta leitura ditem que nem tudo é tdo milimetricamente
pensado numa escrita, tal como o documento, o discurso esta intrinseco, subentendido
e, se houverem multiplas interpretacdes, esta € uma. (BARROS, 2017, p. 78)

E neste documento que aparece segundo o item 4.1, os objetivos da Rede Nacional

de Formacéo de Professores, que sao:

Institucionalizar o atendimento da demanda de formacdo continuada; Desenvolver
uma concepcdo de sistema de formacdo em que a autonomia se construa pela
colaboracéo, e a flexibilidade encontre seus contornos na articulacdo e na interacéo;
Contribuir com a qualificacdo da acdo docente no sentido de garantir uma
aprendizagem efetiva e uma escola de qualidade para todos; Contribuir com o
desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional dos docentes; Desencadear
uma dinamica de interacdo entre os saberes pedagdgicos produzidos pelos Centros,
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no desenvolvimento da formac&o docente, e pelos professores dos sistemas de ensino,
em sua pratica docente; Subsidiar a reflexdo permanente na e sobre a pratica docente,
com o exercicio da critica do sentido e da génese da sociedade, da cultura, da educagéao
e do conhecimento, e o aprofundamento da articulagdo entre os componentes
curriculares e a realidade sécio historica; Institucionalizar e fortalecer o trabalho
coletivo como meio de reflexdo tedrica e construgdo da pratica pedagdgica.

E o terceiro documento € o que faz referéncia as Orientacdes Gerais de 2006. No
entender de Barros (2017) ao fazer analise nesse documento enfatiza que ele trata do
distanciamento entre a Universidade, ou seja, o Ensino Superior e a Educacdo Basica, onde €
destacado que entre esses dois niveis ha uma lacuna, principalmente no que toca o trabalho
desenvolvido nas IES e as realidades das escolas brasileiras. Tratam nesse documento como
uma problematica constate na educagio o que segundo o documento precisa ser superado. E o
que esperam da Rede. O documento também faz referéncia sobre a atualizacdo dos produtos da
Rede, com os convénios mantidos entre as IES. Para Barros o texto que introduz o documento
ndo se diferencia do que estd no texto introdutério do documento de 2005, “entretanto, o
catalogo detalha cada produto e servico ja com os Centros nomeados, enderecados e com
contatos proprios”.

Vale pontuar que a Rede nacional de Formagdo Continuada de Professores na
configuracdo € uma proposta de formagéo de politica publica que ao nosso ver conta com uma
estrutura muito grande de parceiros, que vai desde os maiores Centros de pesquisa e
Desenvolvimento, como da participacdo das maiores Rede de Universidades do Brasil, tendo
como foco qualificar o professor da educacdo basica como fim de melhorar a qualidade do
ensino, mas nesse contexto percebemos, que a apesar de todos esses esforgos feitos e realizados
percebemos que ainda sdo graves os problemas da educacgdo no Brasil, principalmente no que
toca aos indices de desenvolvimento da educacéo basica em todas a s regides do pais bem como
na fragilidade das politicas de formacdo continuada que ainda ndo dialogam suas propostas com
aqueles que estdo de alguma forma a frente desse processo na educacdo béasica que sdo 0s
professores.

Pode-se concluir, que com a implantacio da Rede Nacional de Formacao
Continuada vem trazendo algumas questdes inovadoras dos Ultimos tempos, tendo em vista
aspectos relacionados a duas questdes pouco percebidas e valorizadas nas propostas anteriores
de formacdo. A primeira esta na institucionalizagdo da formacdo continuada, por meio dos
Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacéo, pertencentes as universidades publicas e
a construcdo de uma perspectiva de formacéo continuada que propugna o desenvolvimento de
uma atitude investigativa e reflexiva sobre a pratica profissional e a valorizagéo do proprio local

de trabalho como espaco da formacao.
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3.2.2 A Formacédo Continuada de Professores no Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei n°
13.005/2014

O mais novo Plano Nacional de Educagdo, com efeito, foi sancionado pela
Presidente Dilma Rousseff a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que "Aprova o Plano
Nacional de Educacdo - PNE e da outras providéncias” (BRASIL, 2014). O PNE 2014-2024
em vigor é composto por 20 metas e 254 estratégias, e apresenta em seu art. 2° o enunciado das

seguintes diretrizes:

() erradicacdo do analfabetismo; (I1) universalizacdo do atendimento escolar; (I11)
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania e
na erradicacdo de todas as formas de discriminacédo; (V) melhoria da qualidade da
educacdo; (V) formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; (V1) promogéo do principio da
gestdo democratica da educagdo publica; (VII) promogdo humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais; (V111) estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padréo de qualidade e equidade; (1X)
valorizacdo dos (as) profissionais da educacdo; (X) promocdo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

A formacao inicial e/ou continuada € mencionada em varias metas do PNE, muitas
vezes de forma secundéria, relacionada com a meta em uma das estratégias para designar uma
necessidade de formacdo especifica. A Meta 1, que trata da Educacdo Infantil prevé na
estratégia 1.8 “[...] promover a formagao inicial e continuada dos/as profissionais da educagao
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacéao superior
[...]” (BRASIL, 2014).

Na Meta 3, que trata do Ensino Médio e aumento da taxa de matricula neste nivel
de ensino, prevé como primeira estratégia, uma renovacao curricular e do ensino, e indica a
necessidade de uma formacao continuada de professores. O mesmo acontece com a Meta 4, que
trata na estratégia 4.3 da educacdo para grupos com necessidades especiais e prevé o fomento
de “[...] formacao continuada de professores e professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas [...]”
(BRASIL, 2014). A Meta 5 refere-se a alfabetizacdo de criancas até o terceiro ano e, para isso,
promete na estratégia 5.6 promover e estimular a formacao inicial e continuada de professoras
(as) para a alfabetizagdo, articulada com programas de pds-graduacdo stricto sensu
(HYPOLITO, 2015).

A Meta 7 trata da melhoria da qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, entendida como melhoria do fluxo escolar e de aprendizagem, fixando médias

nacionais para o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, por isso, talvez, faca varias
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mencdes & formacdo, como necessidade para a melhoria do ensino. Na estratégia 7.4 aponta a
auto avaliacdo das escolas, e a necessidade de um instrumento para esta avaliagdo a fim de
orientar dimensdes, tais como o planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade, a
formacgdo continuada dos(as) profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo
democrética.

A estratégia 7.5 indica a necessidade de planos de agfes articuladas, voltadas a
formacdo de professores e professoras e profissionais de servicos e apoio escolares, dentre
outros aspectos pedagogicos e fisico-materiais para a expansao da rede escolar. As estratégias
7.26 e 7.33 fazem, respectivamente, referéncia a formacgdo especifica para a educagdo no
campo, de indigenas e comunidades quilombolas, e a capacitacdo de professores e professoras
para atuarem na formacao de leitores, de acordo com o Plano Nacional do Livro e da Leitura.

A estratégia 7.34 falas de um “programa nacional de formagdo de professores e
professoras”, sem deixar muito evidente o tipo de programa, somente refere-se a uma politica
de preservacdo da memoria nacional. As Metas 9 e 10 tratam da Alfabetizacdo, da Educacéo de
Jovens e Adultos e da Educacéo Profissional. Em ambas as metas esta previsto um incentivo a
formacédo especifica, seja para a educacdo de apenados ou para a EJA articulada com a educacgéo
profissional (HYPOLITO, 2015).

A Meta 12 define como uma prioridade da Educacéo Superior Publica a formacéo
inicial de professores, em especial para o Ensino de Ciéncias e Matemaética e outras areas
especificas. Em outra estratégia desta meta, novamente prevé-se a formacdo para atender
populacdes do campo, indigenas e quilombolas, o que aparece em varias partes do PNE.

O PNE 2014-2024, com foco nas Metas 15 e 16, por tratarem da questdo da
formagé&o inicial e continuada de professores. O texto corrobora com questdes discutidas nos
documentos como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96 ao centrar a
formacdo na pedagogia das competéncias, cujos atributos séo utilitaristas, na medida em que
caracteriza o trabalho do professor como forma de administrar as préaticas pedagdgicas,
atribuindo-lhe o lugar de “tarefeiro” (KUENZER, 1999), bem como nas Diretrizes. Ao
estabelecerem um novo perfil docente, centrado no desenvolvimento de competéncias, em
cursos que enaltecem a pratica em detrimento da teoria, ao defender a nogdo de “simetria

invertida” o que, entre outros aspectos,

[...] evidencia a necessidade de que o futuro professor experiencie, como aluno,
durante todo o processo de formacéo, as atitudes, modelos didaticos, capacidades e
modos de organizacgdo que se pretende venham a ser concretizados nas suas praticas
pedagdgicas [...] (BRASIL, 2001, p.30-31).
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O PNE opta por modelos de formacdo docente que “valorize (m) a experiéncia
pratica”, como expresso na estratégia 15.3, retomando a logica de valorizagao dos “saberes da
experiéncia” em detrimento de conhecimentos da area de atuagao profissional. O processo de
formacéo continuada presente mais largamente nas Metas 15 e 16 encontram-se organizadas na

primeira em 13 estratégias, buscando:

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacéao
dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e 11 do caput do art. 61 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014).

Observa-se que conforme consta no plano, a meta 15 versa a respeito da politica
nacional de formacéo dos profissionais da educacdo. O documento propde que, no prazo de um
ano de sua vigéncia, seja instituida em regime de colaboracdo. E, na segunda em seis estratégias

voltadas para com o intuito, prop&e-se, por meio da meta 16:

Formar, em nivel de p6s-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educagdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os
(as) profissionais da educagdo basica formacdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino
(BRASIL, 2014).

Na visdo de Azevedo e Magalhaes (2015, p. 23) em suas pesquisas que tratam sobre
“Formacao continuada e suas implicacdes: entre a lei e o trabalho docente” em que analisam o
Plano Nacional de Educagdo, asseveram que “juntas, essas Metas propdem diversas acoes,
legislando sobre os modelos de formag&o inicial e continuada, a valorizacdo da carreira do
magistério, o processo de mercantiliza¢do da formagao para o trabalho docente”

Para a realizacdo dessas metas, dentre as propostas, encontram-se as seguintes
estratégias: realizar, em regime de colaboracdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacéo continuada e fomentar a respectiva oferta por parte
das instituicdes publicas de educacdo superior, de forma organica e articulada as politicas de
formacao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; ampliar a oferta de bolsas de estudo
para pos-graduacao dos professores e demais profissionais da educacéo basica. Piccinini et al.
(2014, p. 1586) a esse respeito enfatiza que essas metas estabelecidas no PNE,

[...] abrem caminho para que novas diretrizes curriculares sejam postuladas a partir de
antigos, e de novos, interesses expressos no Plano. A definigdo de areas prioritérias
para os investimentos e processos de formacao, por exemplo, permite antever tensdes
e embates sobre o sentido da formacéo para o trabalho docente.
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A Unido desempenha papel fundamental nesse processo, uma vez que deve
coordenar a “politica nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva, em relacdo as demais instancias
educacionais” (Art. 8° da LDB — Lei n.9394/96). No entanto, a mesma lei atribui aos Estados e
Municipios a responsabilidade pela organizagdo dos respectivos sistemas de educagdo (art. 10
e 11) e, as instituicdes escolares a incumbéncia de elaborar sua prépria proposta pedagogica
(art. 12), na qual os docentes deverdo ter participacdo ativa (art. 13). Nesse sentido, o professor,
como profissional da educacéo, faz jus a um plano de carreira, condi¢des de trabalho e formacéo

inicial e continuada, objetivando a producdo de uma educagéo de qualidade.

A Meta 16 pretende induzir uma politica de formac&o que atinja 50% dos professores
da educacdo basica, em nivel de pds-graduacéo, e garantir formagdo continuada a
todos nas suas respectivas areas. Dentre as estratégias para atingir tal meta consta: um
planejamento para dimensionar a demanda por formagdo continuada e fomentar a
oferta pelas institui¢cBes publicas; a consolidagdo de politica nacional de formagéo de
professores da educagdo béasica; a oferta ampliada de bolsas de estudo para pos-
graduacdo; o fortalecimento da formacéo por meio das a¢des do Plano Nacional do
Livro e Leitura (HYPOLITO, 2015, p. 524).

A estratégia 16.1 do PNE, por exemplo, prevé o dimensionamento da demanda por
formagé&o continuada em regime de colaboracgéo (Federal, Estadual e Municipal), contudo, nada
é dito sobre as formas e em que condicGes se fard a formacédo continuada.

Dados do Censo Escolar de 2014 mostram que somente 31% dos docentes da
Educacao Basica tém po6s-graduacdo. Um dos grandes entraves para a melhoria da qualidade da
Educacao, a formacdo continuada € uma grande aliada para suprir as lacunas deixadas pela
formacdo inicial. Portanto, estabelece que, até 2024, metade dos professores da Educacao
Basica sejam pos-graduados. Além das mesmas estratégias estabelecidas pela meta 15, esta
prevista a oferta de materiais didaticos e pedagdgicos suplementares, expandindo 0s acervos
disponiveis para os professores da rede publica. IntencGes estas previstas nas estratégias 16.6 e

16.3 do referido documento.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Nesta secdo é a apresentada a analise documental sobre o cenéario das politicas
publicas no estado do Amapa e apresentar os dados e analise da pesquisa de campo
desenvolvidas junto a coordenadores e professores do Programa de Aprendizagem do Amapa.
Com relacdo a analise documental foram analisados o as competéncias do Nucleo de Formacao
Continuada do Amapad — NUFOC, Plano Estadual de Educacdo e Lei Programa de
Aprendizagem do Amapa. Com relacdo a pesquisa de campo sdo apresentadas as percepcdes
dos professores e professores sobre a construcdo da Politica de Formacéo Continuada do PAAP

para a pratica educativa.

4.1 O cenério das politicas publicas de formacgdo continuada de professores no estado do
Amapa

No gue toca a questdo da formacdo continuada de professores, o Estado do Amapa
estabeleceu Lei n°. 1.230 de 29 de maio de 2008, que passou a preconizar 0 novo organograma
da Secretaria de Estado da Educacdo — SEED. Neste mecanismo legal, criou o Nucleo de
Formacdo Continuada — NUFOC, nulcleo este que tem a responsabilidade de realizar o
diagnostico das unidades administrativas e escolares da SEED com relacdo as necessidades de
formacdo continuada. Como pode ser observado no que preconiza o Artigo 64 da Lei n°.

1.230/2008, no que se refere as competéncias desse nicleo que estdo em:

Art. 64 Ao Nucleo de Formagdo Continuada compete:

I — Realizar, nas Unidades Administrativas e Escolares da Secretaria de Educacéo,
levantamento e diagndstico das necessidades de formacdo continuada para 0s
profissionais da Educacdo e formular proposta para atender estas necessidades,
mantendo banco de dados atualizado.

Il — Promover estudos aos profissionais da educacdo, visando qualificagéo,
aperfeicoamento e valorizacdo destes profissionais;

Il — articular parcerias com a Escola de Administracdo do Amapa - EAP e com a
Secretaria de Estado de Administracdo - SEAD, e demais institui¢des publicas e
particulares, com objetivo de compatibilizar os programas e projetos de Formacéo
Continuada, conforme a Legislagdo vigente;

IV — Coordenar, executar e avaliar as a¢des voltadas para a valorizacao e a elevagdo
do nivel de qualificacdo dos profissionais que trabalham no sistema educacional;

V — Elaborar, gerenciar, monitorar, executar e avaliar os Planos, Programas e Projetos
relativos ao desenvolvimento das atividades de formacéo inicial e continuada para 0s
profissionais do Sistema Educacional,

VI — Apoiar, participar e/ou elaborar da execucdo e avaliagdo de Programas, Projetos
e Acbes de aperfeicoamento e especializacdo desenvolvidas pela SEED efou em
parceria com entidades de Ensino Superior ou Instituicbes especializadas Puablicas e
Privadas;
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VIl — apresentar a Coordenadoria de Recursos Humanos a relacdo das demandas
capacitadas e/ou habilitadas para certificacdo dos cursos realizados;

V11 — Propor a coordenadoria de Recursos Humanos o aprimoramento das acoes do
NUcleo junto aos demais setoriais da SEED, quando detectar problemas na execucao
e operacionalizagdo dos programas;

IX — Manter a disposi¢do dos 6rgdos de controle externos e internos, copia da
documentacdo comprobatéria proveniente da execucdo fisica de programas,
convénios, contratos, acordos e outros instrumentos firmados entre a Secretaria de
Educacédo e outros 6rgdos da administracdo publica Federal, Estadual e Particular, cuja
acdo estiver sob responsabilidade do Nucleo de Formacgdo Continuada, visando
subsidiar a prestacdo de contas e/ou relatorios solicitados. (AMAPA, 2008, p. 39-40)

Ao que se percebe sdo muitas a incumbéncias ao nucleo de formagdo continuada,
mas, no entanto, pouco ou quase nada tem se efetivado dentro deste nucleo enquanto politica
publica de formacéo continuada de professores, uma vez que durante a visita realizada pelo
pesquisador junto ao nucleo, ndo encontramos nenhum documento que subsidiasse uma politica
organizada e estruturada de formacéo continuada para os professores do Estado do Amapa.

No processo de buscar algo mais elaborado de uma politica de formagéo no Estado
do Amapa fizemos uma andlise no Plano Estadual de Educacdo do Estado do Amapa. Este
Plano foi organizado no limite proposto pela politica nacional com relacdo a organizacao da
politica de Estado. O Plano Estadual de Educacdo do Amapa Lei n°1.907 para o decénio 2015
a 2025 foi sancionado pelo governador do Estado Waldez Goes no dia 24 de junho de 2015. O
referido Plano é constituido de 26 Metas e 314 estratégias. Em seu art. 2° sdo destacadas as suas

diretrizes:

| - fortalecimento da sustentabilidade socioambiental; Il - respeito matuo entre as
pessoas e cultivo a coexisténcia com os demais seres vivos; Il - difusdo do respeito
aos direitos humanos e a diversidade; 1V - elevacdo dos aspectos humanisticos,
cientificos, culturais e tecnoldgicos do Estado; V - melhoria da qualidade do ensino;
VI - formacéo escolar voltada para o trabalho e para a cidadania; V11 - universaliza¢do
do atendimento escolar; V111 - erradicacdo do analfabetismo; IX - promog&o da gestdo
democrética da educagdo; X - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase
na promogdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagéo; XI -
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expanséo, com padréo de qualidade e equidade; XII - valorizagdo dos profissionais
da educacdo. (AMAPA, 2015, p. 1)

No que toca a questdo da formacdo continuada, o Plano Estadual de Educacdo do
Estado do Amap4, esta matéria aparece nas metas 18, 19 e 20. No tocante a meta dezoito o PEE

tem como premissa:

Formular e implementar politica de formagcdo inicial e continuada, em cooperacédo
com o0s Municipios, que possibilite qualificacdo integral dos profissionais da
Educacdo Basica, nos aspectos técnico-cientifico, psico-afetivo e socioambiental,
assegurando o acesso, a permanéncia e a aprendizagem, por meio de programas de
apoio a formagéo. (AMAPA, 2015, p. 19)
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Para alcancar referida meta o Plano Estadual de Educacéo estabeleceu algumas
estratégias no sentido de alcancar tais finalidades, como:

Implementar a partir de 2016 programa estadual de formagdo inicial e continuada a
todos os profissionais da Educacao Béasica, em regime de cooperagdo com os demais
entes federados, assegurando o acesso a Graduagdo e a P6s-Graduacao (lato e stricto
sensu); Garantir junto as IES publicas e ao IFAP, oferta permanente de vagas nos
cursos de Graduacdo e de P6s-Graduacdo, com a finalidade de atender a formacéo
inicial e continuada de profissionais da Educacdo Basica; Desenvolver formacédo
continuada para a valorizagdo da vida, buscando cooperacdo entre as Secretarias de
Estado, dos Municipios e ONGS, que fortaleca o entrelacamento da dimenséao
cognitiva com a dimensdo afetiva, no ensino estadual, tendo como objetivo a
progressiva reducéo da violéncia na Escola, na comunidade, no Municipio e no Estado
e a reducdo do estresse durante o trabalho escolar; Atingir, em colabora¢do com a
Unido e os Municipios, até 2024, formacdo em nivel Superior para 100% dos docentes
que atuem nas redes publica estadual e municipais, assegurando o acesso, a
permanéncia e a aprendizagem, por meio de programas de apoio e auxilio financeiro,
quando necessario.

Para verificar se estas metas estdo sendo buscadas fomos até o site da SEED,
verificar se ha em curso a partir de 2016 alguma acdo que contemple processos formativos
continuados para os professores da educacdo basica, mas ndo encontramos nada a respeito. O
que o Estado do Amapé ainda ndo avancou sobre esta questdo. O que encontramos foram os
convénios com relacdo a politicas de formag&o inicial, no caso do PARFOR que desde o ano
de 2009 vem sendo promovida essa pareceria com a Universidade Federal do Amapa, Instituto
Federal de Educacéo e Tecnologia do Amapa- IFAP e a Universidade do Estadual do Amapa-
UEAP.

O PEE também faz referéncia a formacgédo continuada na Meta 19, onde estabelece
a garantir, em regime de colaboracdo com a Unido e os Municipios, no prazo de um ano de
vigéncia do Plano Estadual de Educacdo-PEE, politica estadual de formacao aos profissionais
da educacdo, assegurado, especialmente, que todos os docentes da Educacdo Basica possuam
formagcdo de nivel Superior, obtida em Curso de Licenciatura, na area de conhecimento em que
atuam, conforme estabelecido no Art. 62 da LDB. No que toca a este aspecto, faz referéncia na
estratégia 19.12 desta meta “Implantar com apoio da Unido, politica estadual de formacéo
continuada aos profissionais da educacdo de outros segmentos que ndao os do magistério, no
prazo de um ano de vigéncia deste Plano” (AMAPA, 2015, p. 20); bem como preconiza também

na estratégia 19.15 da meta 19 que vai:

Assegurar aos educadores, gestores e técnicos que atuam nos estabelecimentos penais,
acesso a programas de formacdo inicial e continuada, levando em consideracao as
especificidades da clientela, bem como da politica de execugdo penal estabelecida no
Pais. (AMAPA, 2015, p.20)
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Observa-se que na meta 19 do referido Plano todas as estratégias estabelecidas, tem
como pano de fundo estabelecer parcerias e apoio junto a Unido para fomentar a politica de
formacéo continuada. O que chama a tencéo é que este estabelecimento da meta ja € um retrato
mais do que passado, pois o Estado do Amapa vem desenvolvendo politicas de formacéo
continuada de professores a reboque dos programas oficiais do Governo Federal como 0s
programas ja citados anteriormente pela coordenadora do Nucleo de Formagdo Continuada -
NUFOC da Secretaria de Estado da Educacdo do Amapa- SEED, onde foi taxativa ao enfatizar
que os Estado do Amapa ndo tem uma politica prépria dedicada a formacdo continuada de
professores, ndo tem um norte e nem um caminho, as agOes se ddo de forma muito
compartimentada e isoladas. Na verdade, ndo sabemos quais realmente séo estas formacdes,
ndo existe um registro para que situemos tais acoes.

Importa destacar também que o plano Estadual ao fazer referéncia aos professores
que atuam nos estabelecimentos penais do estado 0 acesso a programas de formagéo continuada,
dos quais tais programas de formagdo e vem levar em consideracdo a clientela a qual os
professores trabalhos. A estratégia chega a ser interessante, mas o plano nédo faz referéncia
nenhuma quais sao esses programas e como serdo desenvolvidos. O plano faz apenas mencao,
mas ndo traz algo mais concreto na estratégia.

Outro destaque com relagdo a formacéao continuada de professores aparece na Meta
20 que tem como proposito:

Formar, em nivel de P6s-Graduagdo, no minimo 50% (cinquenta por cento) dos
profissionais da Educagdo Bésica, até o ultimo ano de vigéncia do Plano Estadual de
Educacdo-PEE, garantindo a formacfo continuada em sua &rea de atuacdo,
considerando necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.
(AMAPA, 2015, p. 20)

Para alcancar essa referida meta do plano, foram elaboradas seis estratégias, tais

como:

20.1). Realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacdo inicial e continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das IES Plblicas, de forma orgénica e articulada as politicas
de formacéo do Estado e dos Municipios;

20.2). Consolidar politica estadual de formacéao de profissionais da Educacéo Basica,
definindo diretrizes que delimitem areas prioritérias, instituicbes formadoras e
processos de certificagdo das atividades formativas;

20.3). Expandir programa de composig¢do de acervo de obras didaticas, paradidaticas,
de literatura e de diciondrios, em seus varios suportes e programa especifico de acesso
a bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em LIBRAS e em Braille,
sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os profissionais da educacéo da
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rede publica de Educacdo Basica, favorecendo a construcdo do conhecimento e a
valorizacdo da cultura da investigacéo;

20.4). Criar e implantar portal eletrénico para subsidiar a atuagdo dos docentes da
Educagéo Basica das redes Estadual e Municipais, disponibilizando gratuitamente,
materiais didaticos e pedagogicos suplementares, inclusive aqueles com formato
acessivel;

20.5). Criar programa de financiamento de bolsas de estudo para P6s-Graduagdo lato
e stricto sensu que contemple todos os profissionais da Educacdo Basica, até o final
da vigéncia do Plano Estadual de Educacdo-PEE;

20.6). Fortalecer a formacdo dos docentes de escolas publicas de Educacdo Basica,
por meio de apoio da Unido, na implementacdo dos eixos de acdo do PNLL e na
instituicdo de programa estadual de disponibilizacdo de recursos para acesso a bens
culturais pelo magistério puablico.

Percebe-se que as estratégias da meta 20 empreendidas pelo PEE tendo focalizam
um planejamento colaborativo com relacdo a formacdo continuada junto a IES publicas para
atender as demandas que necessitam de formacdo, bem como um aparelhamento entre as
politicas de formacdo do Estado e do Municipio. Nesse conjunto, percebemos que o propdsito
é poder delimitar e desenvolver uma politica de formacéo em que ataquem areas prioritarias,
instituicbes formadoras, assim como processo para certificar. O Plano Estadual de Educacéo
também destaca a expansao de programas de suporte de materiais e acervos culturais, que serdo
disponibilizados aos professores da Rede publica da Educacdo Bésica.

Referido plano enfatiza a criacdo de programas especificos para o financiamento de
bolsas de estudos para p6s-graduacdo para os professores da educacdo basica em que pese até
o final de vigéncia do Plano. E por fim o PEE destaca ainda o fortalecimento junto a Unido dos
programas de formac&o continuada de professores da Educacdo Bésica, quanto a concretizacdo
dos eixos de acdo do PNLL e na instituicdo de programa estadual de disponibilizagéo de
recursos para acesso a bens culturais pelo magistério pablico.

Pode-se concluir, que o Plano Estadual de Educacdo do Estado do Amapéa chega a
ser audacioso com relacéo ao processo formativo dos professores da Educacdo Basica ao fazer
referéncia a formacdo continuada em trés metas 18, 19 e 20, mas, no entanto, o que Se observa
€ que ndo hé por parte das intencbes do plano uma politica que enfatize em se fazer um estudo
da realidade local para que as propostas sejam guiadas por elas. Esse é 0 aspecto em que

fragiliza toda essa proposta.

4.2 A politica de formacdo continuada de professores do programa de aprendizagem do

Amapé

Levando em consideracdo os dados documentais coletados, foi possivel esclarecer

aspectos institucionais do PAAP no Estado do Amapa, com o objetivo de analisar os
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mecanismos elaboracdo, construgdo e desenvolvimento do programa de formagédo. Nessa
perspectiva, nos achados foi possivel constatar que o PAAP surgiu em 2017, com o Projeto de
LEI N° 2.448 DE 02 DE DEZEMBRO DE 2019, que institui o Programa Crianca Alfabetizada
- PCA, uma das principais acbes do Estado para transformar a realidade educacional
amapaense, beneficiando estudantes do 1° ao 5° ano do ensino fundamental. O Estado do Amapéa
e 0s 16 municipios assinaram um pacto para transformar a realidade educacional do Amapa,
por meio do regime de colaboracdo. A soma desses esforcos veio em diversas a¢oes, por meio
de um Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira.

Assim, na andlise documental, contextualizou-se e identificou-se os aspectos
institucionais e legais desta politica de formacéo continuada. Isso fica estabelecido no artigo
segundo da LEI N° 2.448 DE 02 DE DEZEMBRO DE 2019, em que estabelece o regime de
colaboracédo onde estabelece o objetivo de viabilizar e fomentar entre a rede estadual e as redes
municipais.:

Art.2° O Regime de Colaboracdo da Educagdo no Estado do Amapa — Colabora
Amapa Educacdo que tem por objetivo viabilizar e fomentar a colaboragdo entre a
rede estadual e as redes municipais de ensino, a partir do didlogo permanente e acdes
conjuntas voltadas ao fortalecimento da aprendizagem e & melhoria dos indicadores
educacionais dos estudantes, das unidades de ensino e das referidas redes da educacao
basica no Amap4, envolvendo dominio de competéncias de leitura, escrita e calculo,
adequados a cada idade e escolarizacdo nas duas primeiras etapas de ensino da
educacao basica.

Importa analisar que a partir do termo de cooperagdo ha necessidades de 0s sistemas
de ensino manterem-se em dialogo permanente bem como estabelecerem ac¢des conjugadas com
a finalidade de fortalecimento da aprendizagem dos estudantes e da qualidade da educacdo do
estado do Amapa.

O Regime de Colaboracdo da Educagdo também foi instituido pelo PL n° 0026.
Todo o processo de construcdo do programa foi feito com a participacao das redes municipais
e estadual de ensino. A metodologia adotada pelo Programa de Aprendizagem do Amapa teve
como referéncia 0 modelo do estado do Ceara que € visto no Brasil e no mundo, como modelo
eficiente de alfabetizacdo na idade certa.

Importa asseverar e analisar sobre o que preconiza o artigo terceiro da referida lei,
onde ““e enfatizado que com a implantacdo do regime de colaborag&o entre estado e municipios
sobre as questdes educacionais com foco na qualidade tais questdes estdo focalizadas nas
questdes do planejamento, na execucéo e a avaliagdo como finalidade de assegurar o direto a
educacdo dos estudantes e o fomento de politicas publicas educacionais tanto no que concerne

a ac0es estaduais como municipais. 1sso pode ser constato a seguir:
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Art.3° A implantacdo do Regime de Colaboracdo da Educacdo do Estado do Amapéa
— Colabora Amapa Educacéo destina-se essencialmente ao planejamento, a execugao
e a avaliagdo de esforgos sistémicos com o intuito de assegurar o direito a educacéo e
viabilizar as politicas educacionais, no ambito estadual e municipal.

Essas questdes com relacdo a colabora educagdo entre estado e municipios e de
extrema importancia uma vez que essas acdes de cooperacdo relacionadas ao planejamento, a
execucdo e avaliacdo séo acOes de extrema importancia uma vez que sd0 mecanismos crucias
para que politicas publicas se efetivem de fato e de direito, desde que haja fontes de
financiamento para esse fim.

Vale ressaltar que o Regime de Colabora Amapa Educacdo, institui a Secretaria de
Estado da Educacdo, bem como as Secretarias municipais como os 6rgaos reguladores de todo
0 processo instituido pela legislacdo aqui analisada. Isso pode ser verificado no artigo quarto a
sequir.

Art.4° O Regime de Colaboracdo da Educagdo no Estado do Amapa — Colabora
Amapa Educacdo, para efeito de institucionaliza¢do, tem como 6rgéos coordenadores:
I - A Secretaria de Estado da Educagcdo do Amapad — SEED; Il - As Secretarias
Municipais de Educag&o.

Outro aspecto bastante interessante de ser analisado o regime que se estabeleceu
entre o estado 0s municipios aposenta-se organizado em dois eixos que se articulam. O primeiro
eixo esta centrado em questdes administrativas, ou seja, no desenvolvimento de aspectos
estratégicos de operacionalizacdo e gestao de recursos financeiros e, 0 segundo eixo em questao
voltado a questdo da aprendizagem com a finalidade promover avangos significativos dos niveis
de aprendizagem dos estudantes amapaenses do Ensino Fundamental na perspectiva da

equidade.

Art.5° O Regime de Colaboracdo da Educagdo do Estado do Amapa — Colabora
Amapé Educacdo é estruturado em 02 (dois) eixos de atuag&o:

I - O eixo administrativo;

Il - O eixo aprendizagem.

§ 1° O eixo administrativo tem como objetivo desenvolver estratégias de
racionalizagdo das redes com foco na otimizacdo de recursos.

§ 2° O eixo aprendizagem tem como objetivo promover avangos significativos dos
niveis de aprendizagem dos estudantes amapaenses do Ensino Fundamental na
perspectiva da equidade.

O PAAP e instituido pela, a lei n® 2.448 de 02 de dezembro de 2019, onde em seu
Art. 9° assim preconiza “Fica instituido o PROGRAMA DE APRENDIZAGEM DO AMAPA
—PAAP, o qual esta incluso no eixo aprendizagem do Regime de Colaboragéo da Educacdo do
Estado do Amapa — Colabora Amapa Educacao”. (AMAPA, 2019, p.4)

No artigo 10 o PAAP, tem como uma de suas premissas a cooperagéo técnica junto
aso 16 municipios do estado do Amapa, bem como em seu artigo 11 assevera que o Programa

de Aprendizagem do Amapa tem como estratégia a melhoria da qualidade da educacao, no que
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se refere ao apoio pedagogico e logistico. Como material didatico complementar, formacéo
continuada de professores, monitoramento, processo de avaliacdo permanente e avaliagéo e

cooperacgao e incentivos.

Art.10. O Programa de Aprendizagem do Amapa prestard cooperacdo técnica aos
municipios que aderirem ao Colabora Amapa Educacéo.

Art.11. O PAAP, como estratégia para melhorar os indicadores educacionais do
Estado do Amap4, contempla: | - Material Didatico Complementar; Il - Formagéo
Continuada para os profissionais da educagdo; 111 - Monitoramento e Avaliacéo; IV -
Cooperacdo e Incentivos

Outro aspecto importante para essa analise do PAAP, e que todos os profissionais
da educacéo que participarem do processo de formacdo terdo direito a bolsa de incentivos. Isto

fica posto nos artigos da Lei destacados a seguir.

Art.12. Os Profissionais do magistério, servidores efetivos, que atuarem no Programa
de Aprendizagem do Amapa — PAAP poderao receber bolsa de pesquisa e extensdo,
com o intuito de realizar estudos, ministrar treinamentos e capacitacdes para as
equipes, os técnicos e professores da rede estadual e municipal de ensino.

Art.13. A bolsa de pesquisa e extensdo destinadas aos formadores do Programa de
Aprendizagem serd incluida no Programa de Formagéo da Secretaria de Estado da
Educacéo e regulamentada por legisla¢do propria.

Assim, desde a implantacao do Programa Crianca Alfabetizada, 4.182 profissionais
da Educacdo, entre eles professores da Educacdo Infantil, professores dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, Coordenadores Pedagdgicos Gestores escolares, tém participado dessa
politica de formagdo., estdo em formagdo continuada na nova metodologia. Em 2019, o
Governo do Amapa investiu R$ 2 milhdes em materiais pedagogicos, que foram distribuidos
para todos os professores. Para tanto, o programa prevé desde 2017, a formacdo continuada
para todos os gestores escolares, coordenadores pedagdgicos e professores que atuam na
alfabetizagdo, contemplando mais de 4 mil servidores formados; bolsas para coordenadores e
formadores municipais, que atuardo em cada municipio.

Nesse sentido, € possivel compreender que desde 2017, a implementacdo do PAAP
representa um avanca fundamental na Educacdo Estadual do Amapa para 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental, pois a implementacdo de Programas de formacao continuada possibilita
a reflexdo do cotidiano das escolas e dos professores. O PAAP busca mostrar as tendéncias para
um novo modelo de ensino e cria novas possibilidades de entendimento quanto a complexidade
do ato ensinar e de aprender, tendo em vista que o incremento proposto pelo Programa visa
possibilitar que os municipios desenvolvam agdes necessarias para obter bons resultados na

Educacdo ou seja, numa transicao calculada para ser realizada em cinco anos. Para tanto o indice
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indicador de educacéo dessas cidades deve pular de 2,6% para 18%. Sobre isso, Zagury (2006)

corrobora, afirmando que:

A formago continuada do professor torna-se um constante desafio em nossa agédo
escolar, mesmo diante de todas as iniciativas nesse sentido disponibilizadas pelos
orgéos competentes, nas esferas federal, estadual ou municipal. E, como nossa fungéo
se efetiva na pratica, para que nossa agdo tenha éxito é imprescindivel um aprendizado
continuo na busca de novas estratégias e caminhos, ou seja, da renovacéo e inovacao
constantes, com muita reflexdo, tolerancia, dialogo, parceria e participacdo coletiva,
fortalecendo, assim, a autonomia e incentivando a criatividade nas instituicGes
educacionais sob nossa responsabilidade (ZAGURY, 2006 p. 33).

Todo esse pensamento nos direciona a uma anélise profunda e detalhada, servindo
como ponto de partida para propormos criar na escola um espago para intercambios de
experiéncias e praticas docentes, possibilitando a busca de novas estratégias ou alternativas

coerentes com um novo caminhar.

4.3 Entrevistas com coordenadores e professores participantes da formacéo continuada
do PAAP

No que concerne ao entendimento do coordenador pedagdgico em relacdo ao tema
central abordado nesta pesquisa, a formacéo continuada dos professores é de suma importancia
para 0 processo de aprimoramento da pratica pedagogica, uma vez que vem dar o suporte
necessario ao enfrentamento das adversidades que ocorrem no ambito educacional. Portanto, a
partir da obtencdo dos dados, estes foram analisados e descritos conforme ver-se-a a seguir.

Inicialmente indagou-se aos Coordenadores sobre suas concepg¢des de formacéo
continuada na sua visdo; ao qual obtivemos trés respostas convergentes, porém, expostas

individualmente e de maneira particular:

Formagdo continuada para mim é a qualificacdo do professor para exercicio do
magistério, pois por meio dela o professor aprimora sua préatica educativa para que o
processo de ensino aprendizagem acontega de forma mais qualitativa. (Coordenador
A).

E um processo continuo de aprendizado e aperfeicoamento de préticas e saberes do
professor e do aluno, para que melhore o processo educacional. (Coordenador B).

[...] aformacdo continuada € o elo indispensavel para se construir a pratica pedagogica
s6lida. Ela é uma politica publica de formacéo que garante aprender diferentes saberes
fundantes que sustentam e possibilitam a atuacdo do coordenador com/ entre 0s seus
pares, além disso, sabemos que a escola vive situacGes delicadas e calorosas
diariamente, e é preciso alguém como o coordenador pedagdgico que aprimore sua
pratica para que utilize seus conhecimentos e as ricas trocas de experiéncia na
organizacdo da escola e com os professores. (Coordenador C).
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Nessas respostas pode-se observar que o conceito de formagdo continuada se
expande num leque de micro conceitos, mas todos voltam e convergem na pratica educativa.
Entende-se entdo que a formacdo continuada se faz necessaria para aprimorar 0s saberes
construidos e adiciona-los a eles novos saberes que tendem a promover o aperfeicoamento da
pratica educacional. Nesse sentido a formagéo continuada vem contribuir para o aprimoramento
da prética diante das circunstancias estabelecidas pela sociedade na qual estd inserido seus
atores.

Também pode-se observar nos relatos colhidos a demonstracdo e confirmacédo do
papel e da importancia do coordenador pedagdgico no que consiste a formag&o continuada de
professores, pois como declara a coordenadora (Coordenador C) o coordenador pedagdgico
“[...] é o elo indispensavel para se construir a pratica pedagogica solida”. E visivel que a
formacdo continuada faz-se necessaria para o aperfeicoamento de uma boa préatica pedagdgica
como afirma a mesma coordenadora investigada quando segue afirmando que a formacéo
continuada “[...] ¢ um aprendizado e aperfeicoamento de praticas e saberes do professor”. Tudo
isso confirma a importancia do pedagogo no processo de constituicdo da formacéo continua.

Sabe-se que a escola vive situacdes delicadas diariamente, como foi relatado no
decorrer desta pesquisa, e segundo umas das falas de um dos sujeitos investigados, “[...] a escola
vive situacOes delicadas e calorosas diariamente e é preciso alguém como o coordenador
pedagdgico que aprimore sua pratica para que utilize seu conhecimento e as ricas trocas de
experiéncia na organizacgdo da escola e com os professores” (Coordenador C). Tais situaces
ratificam que o coordenador pedagdgico munido de seus conhecimentos e experiéncias, é o
sujeito que articula o caminho a ser seguido, e por quem passa as tomadas de decisfes que
devem conduzir a harmonia do ambiente, mas considerando a gestdo democratica, essa decisao
deve ser tomada juntamente com os professores diante das necessidades impostas pela escola.

Quanto aos aspectos limitadores do PAAP, os desafios e as novas perspectivas para
a Educacéo, iremos discorrer sobre eles, a partir dos depoimentos dos sujeitos envolvidos no
processo, agrupando por categorias e expondo suas opinifes, criticas, dificuldades,
contradicOes, frustagdes, intencOes, desejos, conquistas, perspectivas e expectativas no que
tange as trilhas do percurso formativo para a efetivacdo e continuidade da Educagéo enquanto
politica publica permanente, a partir da experiéncia dos mesmo. Assim, obtivemos as seguintes
analises. Em relacéo as dificuldades para a realizacdo de formacao continuada oferecida pelo

PAAP no Estado do Amapa, a pesquisa identificou algumas falas dos sujeitos entrevistados:
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[...]. Os pontos positivos foi o aprendizado, sem ddvida, a questdo da aquisicdo do
conhecimento. Isso tudo elevou a autoestima dos professores, foi o ponto forte.

Ja as dificuldades, tivemos algumas, tendo como a principal, 0 nosso desafio de levar
esse curso para diversos municipio. E bem desafiador mesmo, é bem dificil. Entdo, o
ponto de maior dificuldade é justamente essa questdo que a gente vai ter que ter que
enfrentar dependendo do local (COORDENADORA A).

E uma logistica muito intensa, pois exige uma mobilizacdo da coordenacdo muito
grande, porque devido ao recurso para fazer toda essa movimentacdo. E isso gerou
alguns conflitos e algumas insatisfac6es dos préprios cursistas. Tirando essas questoes
mais operacionais e administrativas, a questdo pedagdgica foi o destaque positivo
(COORDENADORA B).

Outro ponto negativo foi que muitas vezes nds também dependiamos da contrapartida
do Estado e as vezes nds ndo tinhamos esse retorno (COORDENADOR C).

Nesse sentido, Lima (2006) corrobora com a opinido dos coordenadores acima a

respeito da importancia motivacional da formacéo continuada na carreira de um docente, o que

esclarece a necessidade de concretizar uma formacao pautada em uma logistica favoravel nesse

processo:

A motivagao € propulsora da aprendizagem”, sendo assim, uma vez que os professores
efetivos da rede municipal de ensino de Macapa ausentaram-se das formagdes a eles
ofertadas, é provavel que o Unico estimulo que tinham para participar era o financeiro
e ndo o de aquisicdo do conhecimento, de novas metodologias e recursos para
melhorar a qualidade de ensino ofertado que seria o esperado” (LIMA, 2006 p. 26)

Sobre as perspectivas das politicas pablicas na formacao continuada de professores

no estado, os entrevistados responderam que esse processo ajudou a repensar suas acgoes

educativas: Assim, analisando as entrevistas de uma maneira mais ampla, observou- se nas falas

que:

[...]- Eu pensava que um aluno, aqueles alunos bem “capetinhas”, sabe? que a gente
ndo consegue, tenta de todas as formas dentro da sala de aula fazer com que ele
aprenda alguma coisa. Entdo, muitas das vezes a gente acaba colocando-o pra fora da
sala de aula. E hoje eu ja acredito que o professor que bota o aluno fora da sala de
aula, por ele estar bagungando, fazendo qualquer tipo de coisa, isso € sinénimo de
incompeténcia. Quando vocé tem um aluno dentro da sala de aula, que ele é assim...
superativo, que bate no colega, que derruba a carteira. Eu acho que o professor tem
que procurar, dar uma responsabilidade para ele de uma forma que é... tentar mudar.
Quer dizer, ndo colocar o aluno para fora de sala. Eu acredito que o professor tem de
procurar mecanismos para manter aquele aluno dentro da sala de aula e ajudar ele de
alguma forma. Entdo, acredito que a formacdo continuada serve justamente para
ajustar essas falhas na pratica docente em sala de aula, pois vivemos outra época, e
como tal, necessitamos nos atualizar de acordo com os perfis de alunos que estéo
sendo construidos (PROFESSORA GENEROSA).

A partir das andlises das repostas acima, observa-se a importancia da atualizagao

real de um docente no que concerne a sua atuacdo profissional. Nesse contexto, para isso, a

pesquisa e o estudo constante sdo indispensaveis.

Clebesch (2007) também observa:
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Na velocidade que as coisas estdo mudando é nosso dever pensar um pouco mais para
onde estamos indo e levando conosco nossos estudantes. Precisamos sair da toca. Ndo
somos mais apenas professores. Somos, também analistas de tendéncias. E isso é
muito estimulante. Devemos entender melhor 0 mundo para dialogarmos melhor com
ele. [...] Deixemos nossas tocas. Quem hiberna sdo os ursos. Muitos deles, alias, estéo
ameacados de extingdo (CLEBESCH, 2007, p.26).
Devido ao processo reflexivo iniciado durante perspectivas da formacao continuada
alguns professores comentaram que existem muitas possibilidades de mudancga em suas praticas

de sala de aula:

[...]. No6s professores termos uma metodologia diferente e o que eles [ministrantes]
querem € que nds possamos ver, ter uma visao diferente de educacéo, entdo isso pode
proporcionar com que nds possamos até a mudar nossa metodologia de ensino na
escola (PROFESSORA ATUANTE).

[...] Entdo, isso ai € uma reflexdo posso adquirir durante a formagéo [...]. Olha, em
geral é um trabalho assim, para mim sera 6timo. Servird para nos trazer bastante
conhecimento e com certeza depois disso acho que irei mudar, eu, particularmente,
mudarei [...] a minha concepc¢do mudar. (PROFESSOR PERSEVERANTE).

[...]- Eu acho que aqueles professores que aprenderam alguma coisa, que se
prontificaram a aprender, eles podem fazer em suas salas de aulas mudancas,
mudancas no seu préprio método, no seu modo de agir, eu tenho certeza que serés
muito melhor, eu digo isso por mim, eu aprenderei muito, serd um periodo de bastante
éxito, pelo menos, na minha sala de aula (PROFESSORA SONHADORA).

A visdo dos professores, evidencia a consciéncia ja construida por eles com relacéo
a importancia da formacdo continuada, pois esclarece que o professor se disponibiliza a buscar
novos conhecimentos, pois, se ndo houver, ele acaba por estagnar na formacdo que lhe deu
acesso ao cargo efetivo.

Santos (2004) considera que no esfor¢co de inovar seu trabalho educativo, a
experiéncia tem mostrado aos professores que eles ndo contam com 0S recursos necessarios
para investir na qualidade educacional, quer seja no campo da formacdo em servigo, quer nas
relagBes intraescolares, quer nos recursos materiais e didaticos e na valorizacdo profissional.
Eles tém consciéncia de que ndo é possivel renovar os contetdos, a metodologia e a didatica
sem 0S Meios Necessarios.

Com relacdo a perspectiva de formacdo de professores e o nimero de alunos
atendidos no decorrer do periodo proposto, 0s coordenadores resumiram em suas respostas o
seguinte quantitativo abaixo (QUADRO 1).
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Quadro 1 - Demanda de professores formados pelo PAAP 2017 - 2019 e alunos atendidos

ANO PROFESSORES ALUNOS
Formacdo PAAP 2017 150 7.000

2018 190 9.000

2019 230 10.000

Fonte: Relatérios do PCA, SEED, 2020.

Assim, conforme as andlises do quantitativo do Quadro 1, observa-se que por ser
um Programa de grande porte e que recebe incentivos, hd uma preocupacdo da SEED, em
assegurar que todos os professores que atuam no | ciclo participem das formacgdes. As
formacgdes ocorreram de acordo com o previsto no cronograma da SEED. Além disso, a
Coordenadora A do PAAP, informou que praticamente 100% dos inscritos participaram com
efetividade da formagao continuada. Isso, de acordo com a informante, ocorreu porque, além
do interesse que esses profissionais sempre demonstraram ter pelo curso, esse publico
dificilmente é contemplado com formac6es continuadas.

Sobre a entrevista com coordenadora geral, foi informado pelo Coordenador B do

PAAP, que no ano de 2019, o seguinte parecer sobre o Programa que:

A capacitacdo busca trabalhar a alfabetizacdo por meio da utilizacdo de atividades
ludicas, jogos e brincadeiras, dentre outras metodologias que asseguram mais
qualidade ao ensino, especificamente nas disciplinas de lingua portuguesa e
matematica. O PAAP capacita o professor para que utilize metodologias de ensino
significativas ao aluno, que resultem em uma melhor compreensdo do que é
trabalhado em sala de aula, elevando os resultados em avaliagdes nacionais de
aprendizagem. Os professores receberam o material de apoio disponibilizado pelo
programa, que, posteriormente, serdo utilizados em sala de aula juntamente com o0s
recebidos pelos alunos, que também sdo agraciados com o material didatico
(MARINELVA REIS, 2019)

As palavras da coordenacdo geral deixam claro o objetivo do programa, o qual a
formagdo dos professores concluida abrird um caminho para um posterior 0 momento de
aplicacdo da teoria na pratica em sala de aula, cumprindo assim com o objetivo do PAAP de
alfabetizar os alunos até o final do 2° ano, assim como melhorar os resultados de aprendizagens

dos que estdo cursando o 3°, 4°, e 5° anos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A formacdo continuada de professores é um tema que vem sendo cada vez mais
discutido no Brasil, principalmente em razéo da sua importancia para a melhoria da qualidade
da educacgdo. Nesse sentido, é importante destacar os fundamentos legais que respaldam essa
pratica.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 206, a garantia de uma
educacdo de qualidade, que deve ser assegurada pelo Estado e pela sociedade. Além disso, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei n°® 9.394/96 - prevé, no artigo 61,
que a formacdo continuada de professores € um dever do Estado e uma responsabilidade das
instituices de ensino.

Outro marco legal importante é o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que
estabelece metas e estratégias para a melhoria da educacdo brasileira. O PNE - Lei n°
13.005/2014 - prevé, em sua Meta 15, que o pais devera garantir a formacdo continuada de
todos os profissionais da educacdo, valorizando sua carreira e assegurando condicdes
adequadas de trabalho.

Em resumo, a formacdo continuada de professores é uma pratica respaldada por
diversos dispositivos legais, que reconhecem sua importancia para a melhoria da qualidade da
educacdo. Cabe aos gestores educacionais e as préprias instituicdes de ensino assegurar
condicdes adequadas para que essa formacado aconteca de forma efetiva.

A formacéo continuada de professores no Amapa se deu dentro de uma perspectiva
historica, passando a tracar o seu caminho mais concreto com a transformacdo do Amapa em
da Federacdo, onde iniciou-se um processo de mudanca de perspectiva em relacdo a educacao
publica.

Todas as inciativas de acdo continuada no Estado do Amapé séo fruto de uma base
legal j& pré-estabelecida, na qual as politicas publicas sdo aplicadas com o intuito de fazer
cumprir aquilo que lei determina ou pressupde. Assim, é possivel notar a importancia das acdes,
projetos e programas de formacdo continuada implementados nos ultimos anos no Estado do
Amapa.

A partir dos dados da pesquisa podemos concluir que o estado do Amapa, vem
fortalecendo politicas de formacgdo continuada de professores a exemplo foi o Programa de
Aprendizagem do Amapa, que ganha forca de lei e condi¢des de desenvolvimento, uma vez que
se fortalece a partir de regime de colaboracdo com 0s municipios. Isto posto, mostra uma

organizacgéo tanto no campo administrativos e de recursos financeiros, quanto ao fortalecimento
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de cooperagdo técnica e pedagdgica fortalecendo o eixo aprendizagem para melhoria da
qualidade da educacéo.

0 regime que se estabeleceu entre o estado 0s municipios aposenta-se organizado
em dois eixos que se articulam. O primeiro eixo esta centrado em questdes administrativas, ou
seja, no desenvolvimento de aspectos estratégicos de operacionalizacdo e gestdo de recursos
financeiros e, 0 segundo eixo em questdo voltado a questdo da aprendizagem com a finalidade
promover avancgos significativos dos niveis de aprendizagem dos estudantes amapaenses do
Ensino Fundamental na perspectiva da equidade.

A andlise documental permitiu compreender que desde 2019, a implementacdo do
PAAP representa um avanca fundamental na Educacéo Estadual do Amapéa para os anos finais
do Ensino Fundamental, pois a implementacdo de programas de formacdo continuada
possibilita a reflexdo do nosso cotidiano tracando um paralelo entre a educacéo que temos e a
que desejamos para nossos alunos.

As entrevistas semiestruturadas com coordenadores e professores formadores da
politica de formacdo do PAAP, esclareceram muitas perspectivas distintas, tanto positivas como
negativas sobre a implementacdo do programa no decorrer dos anos, dentre as quais podemos
destacar a logistica intensa que tem sido estabelecida para implementar e manter o PAAP no
Estado.

Assim, levando em consideracdo as politicas publicas, o PAAP trouxe a
necessidade de se repensar as a¢fes educativas dos docentes em sala e aula, evidenciando a
consciéncia ja construida por eles com relacdo a importancia da formacéo continuada.

As anélises permitem afirmar que as politicas publicas educacionais no ambito da
formacdo continuada, no Brasil foram e vem sendo ampliadas, porém, ha necessidade de
processos dindmicos e continuos visando a organizacao de diretrizes coesas e unificadas para a
efetiva qualificacdo de professores.

Isso fica evidente principalmente com relagdo aos documentos mandatérios como
a LDB, PNE, FUNDEB, que tem como prerrogativa com relagdo a formagdo continuada de
professores intengdes aos quais advogam um discurso o qual vai qualificar e melhorar o ensino,
0 que faz intensificar o professor num continuo processo de atualizacdo constante no
atendimento das novas demandas de uma sociedade que caracteriza como volatil.

Esse ideario a nosso ver, vai implicar na construcéo e elaboracdo de politicas de
formagéo continuada que véo se traduzir em diferentes concepgfes como treinamento,
aperfeicoamento, qualificacdo, isto é, aspectos estes que passaram a compor um amplo mercado

por formacéo continuada bem como formacédo em servico. Dos quais vem se efetivando varias
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politicas publicas de formac&o de professores sejam elas para professores leigos ou para busca
de uma formacdo de nivel superior. Programas que vem marcando um processo de
aligeiramento na formacéo, bem como um processo com carater de certificacdo, que em nossas
analises ndo vem contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino.

Considerando 0s pontos apresentados pode-se asseverar que o problema da
pesquisa foi respondido, assim como os objetivos foram atingidos. Vale ressaltar que ndo € um
estudo, uma vez que o conhecimento e volatil. O que leva a certeza que essa trabalho muito
contribuiu para as discussdes de politicas publicas voltadas para a formacéo de professores no
estado do Amapa, bem como para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

E por fim, segundo dados fornecidos pela coordenacdo geral do programa, os
professores tém sido efetivos no cumprimento da formacéo continuada, abrindo um caminho

promissor de formacao capaz de permitir a aplicacdo da teoria na pratica em sala de aula.
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